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Flugzeugent filhrung DC-8 Swissair

Sitzung des Bundesrates vom 21. September 1970 / 9 Uhr

Der Chef des EPD, Herr Graber, orientiert einleitend lber die
Erelignisse wdhrend des Wochenendes. Er erinnert an die Kontakte,
dle zwischen Vertretern des IKRK und der Volksfront zur Befreiung
Paldstinas am Samstagmorgen stattgefunden haben. Der Koordinations-
stab hat sich ohne Verzug mit der Angelegenheit befasst und am
Samstagnachmittag neue Welsungen an das IKRK herausgegeben, die
den Mitgliedern des Bundesrates telephonisch zur Kenntnis ge-
bracht worden sind. Gleichzeltig hat der Stab einen neuen Appell
an all jene gerichtet, in deren Gewalt die Geiseln sind, und sie
auf lhre Verantwortung aufmerksam gemacht. Der genaue Text des
Aufrufs, der am Samstagabend den Massenmedien {ibergeben worden
ist, lautet wie folgt:

"Die finf Regierungen machen alle diejenigen, in deren Hinden
sich die Gelseln befinden, flir deren Sicherheit verantwort-
lich. Sie rufen dlejenigen, welche die Geiseln in ihrer Ge-
walt haben, auf, Auskunft liber deren Aufenthalt und Wohl-
ergehen zu erteilen. Die Reglerungen verlangen, dass die
Gelseln an elinen sicheren Ort verbracht werden, was nach
ihrer Auffassung fir eine ordnungsgemiisse Uebergabe uner-
18sslich 1st. Die Regierungen sind bereit, jederzeit Vor-
schlidge fir dle Befreiung aller Geiseln zu erwlgzen. Das

dem IKRK erteilte Mandat ist bekrdftigt worden."

Herr Boissler hdlt seine Gesprdchspartner in Beirut fiir schr wichtige
Leute, es sind aber zumindesten Zweifel an ihrem Einfluss in Amman
am Platze. Insbesondere ist darauf zu dréngen, dass sie

nun einmal eine Liste der Geiseln vorlegen und den Vertretern des
Roten Kreuzes deren Besuch gestatten.

Bezliglich der Verhandlungslage gibt der Chef des EPD bekannt, dass
der Konsultationsstab ab 0830 Uhr, Montagvormittag, wieder tagt.

Da im Ubrigen keine Fortschritte unserer Anstrengungen zu ver-
zeichnen sind, muss festgestellt werden, dass die Situation nun allm#h.
lich dringend wird. Nach einer Depesche aus Washington hat

das Staetsdepartement auf die Israeli (Besuch Golda lMeir) einge-
wirkt , damit sie sich an einer Offerte an die Volksfront Palistinas
beteiligen. Wenn von israelischer Seite keine Erklirung erhilt-
lich ist, so widchst zwangsldufig der Eindruck, dass die Israeli
und die USA besondere Ziele verfolgen, diemit: unseren Bestrebun-
gen nicht unbedingt vereinbar sind. Der lMoment ist deshalb ge-
kommen, da man sowohl von den Israeli als von USA eine klare Ent-
scheldung verlangen muss. Der Chef des EPD hat deshalb die Ab-
scht, am Nachmittag die Botschafter der USA und Israels kommen zu
lassen und ihnen zu sagen, dass er sie nicht mehr verstehe. Der
Israelische Botschafter hat sich in den bisherigen Gesprichen stets
gegen jede Konzesslon ausgesprochen, mit der Begriindung, dass er
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aus sicherer Quelle wisse, dass die Gelseln nichts riskieren -
heute, da in Jordanien der offene Krieg ausgebrochen 1ist, kann

von einer solchen Zusicherung keine Rede mehr sein. Es ist auch
festzustellen, dass die anderen Staaten, an die wir noch appelliert
haben - insbesondere gewisse aralisdie Staaten und die A.rabische
Liga - praktisch nichts erreilchen. Aus Jordanlen welss man ledig-
lich, dass dile bisherigen Kimpfe ausserordentlich blutlig waren und
viele Opfer gekostet haben, insbesonderc unter der Zivilbevdlkerung.
Diese Entwicklung hat denn auch das Rote Kreuz veranlasst, sofort
die humanitére Hilfe auszubauen, und zwar selbstverstindlich fir
dle Opfer auf belden Selten, was auch gegeniliber der Presse hervor-
zuheben 1ist.

Der Chef des EPD gibt im Ubrigen Kenntnis von einem Schreiben von
Herrn Sténderat Heimann, datiert vom 18. September, das aller-
dings durch die scitherige Entwicklung (Ausbruch des Krieges) in
mehreren Punkten als liberholt zu betrachten ist.

In der allgemeinen Aussprache gibt Herr Bundesprisident Tschudi
zundchst Kenntnis von einem Brief der ETH, die ihrer Sorge um ein
Mitglied ihres LehrkOrpers Ausdruck gibt, der sich unter den
Gelseln befindet. Herr von Moos hat ebenfalls einen Brief vom
Vater elnes der Gelseln erhalten, der sehr beunruhigt ist.

In der Aussprache iiber die Verhandlungssituation wird die Auffassung
des Chefs des EPD, wonach dle Israell - und die Amerikaner - nun
vor elne Entscheidung zu stellen sind, getellt. Man ist erstaunt
dariiber, dass anldsslich der Besprechungen zwischen Prédsident Nixon
und Ministerprédsidentin Golda Meir in den USA nichts liber das
Schicksal der Geiseln, bzw. die MOglichkeit einer HerauslOsung die-
ser Leute verlautete. Fiir den Fall, dass die USA und die Israell
sich grunds&dtzlich lber eine Intervention in Jordanien bereits
einig sein sollten, versteht man, dass sie an einer Befreciung der
Geiseln kein Interesse haben. Dies widerspricht aber allen
unseren Bestrebungen, weshalb die jetzige Situation unter keinen
Unsténden linger andauern darf.

Auf eine Anfrage aus dem Rat orientiert der Chef des EPD sodann
Uber die Aufnahme des Appells, den die Schwelz an zahlreiche
Staaten zur Unterstiitzung ihrer Bestrebungen bei der Volksfront

zur Befreiung Paldstinas gerichtet hat. Die Aufnahme auch dieses
zwelten Appells war im allgemeinen glinstig, so insbesondere auch

in Kairo und bei der Arabischen Liga. Man verschliesst sich aber
nirgends den Schwierigkeiten, die in der Suche nach einem be-
vollméchtigten Unterhdndler, der namens der Volksfront sprechen
kann, bestehen. Di¢ Vertreter des Roten Krecuzes, die Herren Boissier
und Bolsard, sind nun an Ort und Stelle und konnten am Vortage auch
bereits nach Amman fliegen. Sie tun ihr lMoglichstes in belden
Richtungen: humanitére Aktion und Austausch der Geiseln. Bezliglich
der Briefe, die von Gelseln an lhre Verwandten in Ccr Schuciz ge-
schrieben worden sind, gibt der Chef des EPD bekannt, dass fast
alle Verwandten solche Briefe bekommen haben. Sie sind alle in
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englischer Sprache abgefasst und ungefédhr glelchen Inhalts, was
darauf schliessen lidsst, dass sie von den Fedayins befohlen und
kontrolliert worden sind.

Auf Anfrage von Herrn von Moos &dussert sich der Chef des EPDferner {iber
dle Reaktionen Russlands und anderer Staaten sowle {iber das

weltere Vorgehen. Bel den Russen war auffallenderwelse keine
Reaktion festzustellen. Sie warten offenbar ab und weichen jeder
konkreten Frage aus, weshalb Gesprdche mit dem russischen Bot-
schafter in Bern sehr wenlg ertragreich sind.Sehr wahrscheinlich
haben sle - dle Russen .- auf unsern Appell hin gar nichts unter-
nommen: Auch von den Jugoslawen hat man bis jetzt nichts gehdrt.
Bezliglich der Haltung Deutschlands und Englands ist der Chef des

EPD liberzeugt, dass sie solange im Koordinationsstab bei der

Stange bleiben, als sle dles nichts kostet, wogegen damit zu
rechnen ist, dass sle von einer Sonderaktion zur Befreiung ihrer
Leute nicht zurlickschrecken, wenn sie dafiir eine erfolgversprechende
lMdglichkelt sehen. Herr Graber schllesst mit dem Hinwels, dass er
auf den glelchen Nachmittag die Botschafter der USA und Israels
(separat) zu sich bestellt habe, um ihnen klar zu machen, dass

von lhren Lidndern nun eine eindeutige Stellungnahme erwartet wird.

Um die Mittagszeit orientiert der Chef des EPD den Bundesrat Uber -
die Verhandlungen des Konsultationsstabes, die im Verlaufe des vor-
mittags stattgefunden haben. Der Stab hat sich auf eine neue HNote
an das IKRK zuhanden der Herren Boissier und Bolsard geelnigt,
worin nochmals unterstrichen wird, dass Voraussetzung jeder Dis-~
kussion die Lieferung einer Liste der Gelseln und die Bekanntgabe
der Zahl der durch Israel freizulassenden Fedayins ist. Ferner wird
unterstrichen, dass von den Unterhdndlern der Volksfront zur Be-
freiung Palidstinas dringend verlangt werden soll, dass die Geiseln
besucht werden konnen. Anlésslich der Besprechungen des Stabes

haben die Botschafter der USA und Israels erklidrt, dass sie die
Resultate der Besprechungen zwischen Golda lieir und Président Nixon
nicht kennen. Der Stab hat aber darauf gedréngt, dass er darilber
raschmdglichst informiert werde. Bezliglich der Eventualitdt einer
amerikanischen Intervention in Jordanien wurde von amerikanischer
Seite - so immer in den Verhandlungen des Stabes ~ eine Erklidrung
verlesen, die nicht eindeutig ist. Der Botschafter Israels hat

sich jeder Erklirung enthalten. Der Chef des EPD gibt abschliessend
Kenntnis davon, dass die Verstérkung der Hilfsaktion in Jordanilen
mit dem Schweizerischen Roten Kreuz besprochen worden ist. Eine
Equipe, bestehend aus zwel Aerzten und Pflegepersonal sowie 7 Tonnen
Material wird Kloten am Dienstagvormittag Richtung Nikosla und
Beirut verlassen. Der Bundeskanzler wird gebeten, dles der Presse
bekanntzugeben, unéd gleichzeitig zu unterstreichen - in Erginzung
der schriftlichen Unterlage des EPD ~ dass dlese Hllfe selbstver-
stdndlich allen Opfern des Krieges in belden Lagern zugute kommen
soll.,

22.9.,1970 Br/Ba BUNDESKANZLEIL
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