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POLITISCHE AUSSPRACHE

iiber den Entwurf zu einem

schweizerisch-amerikanischen Rechtshilfeabkommen
vom 14, Juni 1972

TEILNEHMER :

Vorsitz :

Vorort des Schweiz. Handels-—
und Industrievereins :

Schweizerische Bankier-
vereinigung :

Botschafter E. Thalmann
Generalsekretdr des EPD

Herr Etienne Junod
Prasident des Vororts

Dr. Anton Pestalozzi, Rechtsanwalt
(fiir die Ziircher Handelskammer)

Fspr. R. Bosshard
Sekretdar des Vororts

Dr, Alfred E. Sarasin
Prdsident der Schweiz. Bankier-
vereinigung

Dr, Edgar Paltzer
Generaldirektor des Schweiz. Bank-
vereins

Dr, Bernard Hartmann
Rechtskonsulent der Generaldirektion
des Schweizerischen Bankvereins

Dr, Markus Lusser
Sekretdr der Schweiz. B nkierver-
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Groupement des Banquiers
Privés Genevois Mongieur Maurice Aubert,
Hentsch & Cie, Banquiers, Genéve

Schweiz, Anwaltsverband : Dr. Heinz Reichwein, Rechtsanwalt,
Ziirich

Studienkommission fiir die
Begutachtung des Entwurfs zu
einem schweizerisch-amerikani-

schen Rechtshilfeabkommen : AProf, Dr. Hans Schultz, Thun

Schweiz, Nationalbank Bern : /KGeneraldirektor Alexandre Hay
Vizeprisident des Direktoriums
der SNB

Handelsabteilung des EVD : ,&Botschafter R, Prodbst
Delegierter des BuncCesrates fir
Handelsvertrige

EPD : XBotschafter E, Diez

Chef der Rechtsabteilung

Verhandlungsdelegation : Minister P, Nussbaumer, EPD
4Dr, C, Markees, EJPD
ADr, R, Pfund, EFZD
)erof, Dr, L, Wildhaber, Freiburg

Protokoll : Fspr. J. Hulliger, EPD

Thalmann begriisst die Teilnehmer und schildert kurz die Griinde, die
eine solche Aussprache als notwendig und zweckdienlich erscheinen
liessen. Er verweist auf die Stellungnahme des Vorortes anlésslich

des ersten Vernehmlassungsverfahrens, in der festgehalten wurde, dass
es bei der Beurteilung des Abkommensentwurfes nicht nur um rein straf-
rechtliche Aspekte gehe, sondern auch um wesentliche staatspolitische
Gesichtspunkte. Dieser Dualismus von strafrechtlichen und staatspoli-
tischen lMomenten zeigte sich auch bei den Beratungen des Vertragsent-
wurfes in der Expertenkommission, die von Prof. Schultz geleitet wurde,
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Der Vorsitzende gibt seiner Hoffnung dariiber Ausdruck, dass diese
Aussprache dazu dienen mdge, die bestehenden Differenzen aus dem Wege
zu riumen., Im Zusammenhang mit den Bestrebungen, die Diskussion um

das Abkommen zu versachlichen, verweist er auf das kiirzliche Interview
Dr. Markees! mit den AWP-Nachrichten und die Ausfithrungen Minister

Nussbaumers anlisslich einer vom Vorort organisierten Informations—

tagung.

Thalmann gibt Kenntnis davon, dass der zweite gemeinsame Vertrags-

entwurf vom 9, Dezember 1971 noch

-~ Vorschriften iiber "formlose und freiwillige Befragungen', und zwar
in den Artikeln 19 und 20, sowie

- einen amerikanischen Vorschlag fiir die Formulierung des Buchsta-—
bens b im Absatz 3 von Artikel 5 iiber die Spezialitdt enthdlt,
deren Streichung die schweizerischen Unterhzndler verlangt, die
amerikanischen Gesprichspartner aber mangels geniigender Vollmachten
(oder aus taktischen Griinden) nicht zugestanden hatten., Kiirzlich
hat die Schweiz nun die Mitteilung erhalten, dass die amerikanische
Seite nicht mehr linger auf ihrem Vorschlag zu Artikel 5 und auf
dem Einbezug formloser und freiwilliger Befragungen im Abkommen
beharrt, Das bedeutet, dass in dem Abkommenstext vom 9. Dezember
1971 die Artikel 19 und 20 zu streichen sind und davon ausgegangen
werden kann, dass in Artikel 5, Absatz 3 die schweizerische Version

von Buchstabe b als die nunmehr vereinbarte Fassung gilt.

Zum weiteren Vorgehen wird beabsichtigt, dem Bundesrat vorzuschlagen,
ein zweites Vernehmlassungsverfahren durchzufithren, dem der Vertrags-—
entwurf vom 9, Dezember zugrunde gelegt wird, wobei die eben erwdhnten
Aenderungen beriicksichtigt werden, Dem Entwurf soll ein zweiter Bericht,
den Prof, Schultz gestiitzt auf die Arbeiten der Expertenkommission
verfasst hat, beigelegt werden.

Selbstverstindlich wird auch das Ergebnis der heutigen Aussprache bei
der Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens beriicksichtigt werden.
Er hofft, dass somit eine solide Grundlage fiir die Erteilung der
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Instruktionen an die schweizerischen Unterhidndler geschaffen wird.
Der Vorsitzende wiirde im iibrigen die Aufnahme eines ausserhalb der
Verwaltung stehenden Experten in die schweizerische Verhandlungsdele-

gation sehr begriissen.

Zur Durchfihrung des Vernehmlassungsverfahrens ist noch zu erwdhnen,
dass auch das Vollzugsgesetz in einem spdteren Zeitpunkt dem Vernehm-~

lassungsverfahren unterstellt werden soll,

Junod dankt dem Vorsitzenden im Namen des Vorortes fir die Einladung

zu dieser Aussprache., Er hebt hervor, dass der Vorort nicht grund-
sitzlich gegen den Abschluss eines Rechtshilfeabkommens ist, sondern
vielmehr ein solches Abkommen im Interesse einer wirksamen Verbrechens-
bekimpfung auf nationaler und internationaler Ebene befiirwortet.
Besorgniserregend sind dagegen Umfang und Tragweite der schweizerischen
Zugestindnisse. Besondere staatspolitische Weitsicht ist gerade hier
am Platze, da es sich hiebei um den ersten Rechtshilfevertrag zwischen
einem Staat des angelsichsischen Rechtskreises und einem Staat des
kontinertel-ouropiischen Rechtskreises handelt. Man muss sich fragen,
ob diese schweizerischen Pionierdienste iiberhaupt angebracht sind.

Er verweist eindringlich auf die Gefahr der prédjudiziellen Auswirkungen
der weitgehenden schweizerischen Zugestudndnisse in materieller und
geographischer Hinsicht., Es ist bekannt, dass die Amerikaner in der
Armassung von Zustindigkeiten ausgesprochen wenig Zuriickhaltung iiben
und es auch immer wieder verstehen, ihren Gesetzen in materieller Hin-
sicht extreme Interpretationen angedeihen zu lassen, um so irgendwelcher:
amerikanischen Interessen zum Durchbruch zu verhelfen. Er verweist auf
extreme amerikanische juristische Entwicklungen auf dem Gebiet des
Antitrust-Rechts, des Steuerrechts, der Birsenvorschriften und des
"Consumerism", Es ist angesichts der sehr grossen Bedeutung der USA
filr die schweizerische Wirtschaft von entscheidender Bedeutung, dass
den iiberbordenden amerikanischen Tendenzen entgegen gewirki wird., Hie—
fiilr gibt aber der vorliegende Abkommensentwurf keine ausre’chende
Garantie,
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Besondere Bedenken erwecken die weitgehenden Abkommensbestimmungen
iber die Beksmpfung des organisierten Verbrechens, Als gefdghrlich
erscheint such die large Haltung der Schweiz beziliglich der Anwendung
ausiindischen Verfahrensrechtes und der Zulassung auslindischer Beamter
zur Vornahme von Amtshandlungen in der Schweiz. Sodann wird die schwei-
zerische Position durch die Einsetzung eines Schiedsgerichtes noch

erheblich verschlechtert,

Sarasin bekriftigt die bereits anlésslich des Vernehmlassungsverfahrens
am 16, September 1971 abgegebene Stellungnahme der Schweizerischen
Bankiervereinigung, Sie lisst sich in die Kurzformel fassen: "Ja, aber
nicht so!"

Die grundsdtzliche Notwendigkeit des Abschlusses eines Abkommens wird
von den Banken anerkannt, Bine wirkungsvolle Verbrechensbekémpfung in
der heutigen Zeit erfordert zweifelsohne eine grenziiberschreitende
Zusammenarveit der jeweiligen staatlichen Instanzen, Ir anerkennt die
Schwierigieiten, die sich aus dem Versuch einer Abstimmung zweler
verschiedener Rechtskreise, des angelsdchsischen einerseits, und des
kontinental-europdischen andererseits, ergeben, Die Probleme der An-
wendung amerikanischen Verfahrensrechtes, des Schutzes unbeteiligter
Dritter und der Anwesenheit amerikanischer Beamter auf schweizerischem
Territorium bereiten grosse Sorgen., Besonders die Zielsetzung des
Kampfes gegen das organisierte Verbrechen erschwert eine wvon Emotionen
freie sachliche Betrachtung. Es muss darauf hingewiesen werden, dass
dieser Kampf in erster Linie in den USA selber beginnen muss. Durch
die Rechtshilfe, wie sie im vorliegenden Entwurf vorgesehen ist, ver-
mag die Schweiz wohl kaum einen substantiellen Beitrag zur Bekémpfung
dieser Verbrechensform zu leisten., Jedenfalls muss absolut verhindert
werden, dass die USA unter diesem Titel in schiitzenswerte schweizerisch.
Wirtschaftssphiiren eindringen. Angesichts der engen finanziellen und
wirtschaftlichen Verflechtung ist der Schutz der schweizcrischen Inte-
ressen besonders vonntten. Auch Sarasin verweist auf die vereits von
Junod erwshnten Bedenken der mdglichen pridjudiziellen Auswirkungen

dieses Rechtshilfevertrages.


http://dodis.ch/35423

dodis.ch/35423

Reichwein stellt vorweg fest, dass auch der SAV ohne Vorbehalt die
politische Notwendigkeit des Abschlusses eines Rechtshilfeabkommens

in Strafsachen mit den USA bejaht. Verschiedene Fragen bediirfen jedoch
der kritischen Priifung und Abklérung:

—~ Anwesenheit fremder Beamter und Vertreter des anderen

Staates;
- Ausléndisches Verfahrensrecht;
~ Schutz der Geheimnisspnére Dritter;
- Organisiertes Verbrechen und Grundsatz der Spezialitét;
- Schiedsgerichtsbarkeit,

Er betont, dass der gegenwdrtig vorliegende Abkommenstext schwer les-
bar und schwer fassbar ist. Dies hat unter anderem den SAV bewogen,
einen systematischer aufgebauten Vertragsentwurf zu konzipieren. Gegen-
wirtig wird an der fiinften Fassung gearbeitet. Er erwdhnt in diesem
Zusammenhang auch das Urteil des Bundesgerichtes vom 23. Dezember 1970
zum schweizerisch-amerikanischen Doppelbesteuerungsabkommen, wobei die
vom Bundesgericht angewandte Auslegungsmethode kritisiert wird. Auch
aus diesem Grunde ist es von Husserster Wichtigkeit, dass ein mdglichst

klarer Vertragstext geschaffen wird,

Der Geheimnisschutz von Dritten muss besonders gesichert werden. Gra-
vierend ist die schweizerische Konzession der Zulassung fremder Beamter
und Vertreter des anderen Staates. Auch Reichwein weist auf die Gefahr
prijudizieller Auswirkungen hin., Er wiinscht, dass die offizielle Ver-
handlungsdelegation und das Verhandlungsmandat erst nach Durchfithrung
und sorgfialtiger Wirdigung der Ergebnisse des zweiten Vernehmlassungs-
verfahrens festgelegt wird. Bemingelt wird die zu kurze Frist beim
ersten Vernehmlassungsverfahren. Er verweist auf die eminente innen-
politische Bedeutung dieses Vertrages.
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Paltzer unterstreicht die Tatsache, dass amerikanischerseits immer

wieder versucht wird, in fremde Rechtssphiren einzudringen, Solche
Uebergriffe des amerikanischen Rechts sind in so verschiedenen Gebieten
wie dem Steuerrecht, dem Erbschaftsrecht, dem Bankgeschift und der
Antitrust-Gesetzgebung zu beobachten,

Aubert verweist auf seinen Berichs, den er im Auftrag der Genfer
Privatbankier verfasst hat.

lleben den technischen und juristischen Schwierigkeiten, denen die Aus-
arbeitung eines solchen Vertrages naturgeméss begegnet, ist vor allem
auch die politische Tragweite dieses Abkommens zu erwigen und zu er-
kennen. Vor wenigen Jahren tauchte in der ausléndischen Kritik immer
wieder der Vorwurf auf, das schweizerische Bankgeheimnis begiinstige
die Steuerhinterziehung auslindischer Staatsangehidriger gegeniiber ihrem
Fiskus. Diese Kritiken ha'en eine bedeutende Ausweitung dadurch er-
fahren, dass nunmehr amerikanischerseits auch behauptet wird, das
schweizerische Bankgeheimnis beglinstige das organisierte Verbrechen,
indem das Bankgeheimnis den freien Transfer erheblicher finanzieller
littel aus den Kreisen, die dem organisierten Verbrechen angehdren,
ermbgliche, und somit die innere Sicherheit der USA gefihrde.

Die Auswirkung der Vertragsbestimmungen, die einer Bekimpfung dieser
Verbrechensform dienen sollen, ist sehr schwer abzusehen. Die Probleme,
die sich beispielsweise im Zusammenhang mit den Fragen des Bankge-
heimnisses, des Fabrikations- und Geschiftsgeheimnisses, des Schutzes
Dritter, der Gefahr der Wirtschaftsspionage, des Grundsatzes der
Spezialitédt und der Grenzen der nationalen Souversnitdt stellen,
gleichen - bildlich gesprochen - einem Eisberg. Die Vertragsbestim-
mungen bilden hiebei nur die kleine sichtbare Spitze, wdhrenddem die
durch das Abkommen berithrten wirtschaftlichen und politischen Problem-
komplexe den weitaus grdsseren unsichtbaren Teil dieses Gebhildes dar—
stellen.
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Schultz entgegnet auf die Bemerkung Paltzers, wonach das amerikanische
Recht die Tendenz habe, in fremde Rechtssphéren iiberzugreifen, dass
auch die Praxis des schweizerischen Bundesgerichtes in dieser Frage
nicht ohne Fehl ist, Auch das schweizerische Strafrecht kennt exterri-
toriale Wirkungen. Er verweist auf die Tatsache, dass seines Wissens
in keinem der von der Schweiz abgeschlossenen Rechtshilfevertrége eine
Bestimmung iiber die Spezialit#dt enthalten ist. Man muss sich klar dar-
Uiber sein, dass die Position der Schweiz ohne Rechtshilfevertrag und
bei der Anwendung des gewShnlichen Rechtshilferechtes nicht besser
wire. Auch muss festgehalten werden, dass das Abkommen bheidseitig
Geltung hat und dass es ganz einfach rechtlich nicht stimmt, wenn be-
hauptet wird, dass nur die USA aus der Anwendung eines solchen Ab-

kommens Vorteile ziehen konntew..

Diez vermisst in den Vote:. der Kritiker die Alternative. Die verschie-
denen Vorbringen sind zwar richtig, sie helfen indes nicht weiter.

Das Brreichen eines wesentlich anderen Vertrages erscheint als nicht
mbglich, Dem gedusserten "Ja, aber nicht so!" muss die Formel des

"Ja, aber wie?" gegeniiber gestellt werden, Ganz allgemein ist ein
Trend der politischen und rechtlichen Entwicklung in Richtung auf eine
engere Zusammenarbeit in den verschiedensten Gebieten iiber die Landes—
grenzen hinweg festzustellen, Eine Weitsicht, eine Sicht auf lange
Frist, tut angesichts dieser Tatsache not. Eine Politik des Alles-
oder-llichts wire von vorneherein zum Scheitern verurteilt. Auch eine
Verzdgerung des Vertragsabschlusses wire den schweizerischen Interes~

sen kaum forderlich.

Dem erhobenen Vorwurf der Kompliziertheit der Texte muss entgegenge-
halten werden, dass diese bedingt ist durch Unterschiede, die in den

beiden Rechtssystemen begriindet sind,

Zum Problem der Schiedsklausel ist festzuhalten, dass gerade der Ein-
bau einer solchen Klausel in das Abkommen einen eigentlichen Licht-
blick darstellt. Das Prinzip der allgemeinen Schiedsgerichtsbarkeit

ist von der Schweiz anerkannt. Dieser Grundsatz findet sich auch im
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Schieds- und Vergleichsvertrag mit den Vereinigten Staaten verankert

und ist im Statut des Intermationalen Gerichtshofes enthalten.

Tusser betont nochmals, dass die Banken dem Abschluss eines Abkommens
nicht grundsitzlich negativ gegeniiberstehen. Auch er erblickt jedoch
eine grosse Gefahr darin, dass die USA versuchen kdnnten, unter dem
Titel des Kampfes gegen das organisierte Verbrechen zu weitgehende

Auskiinfte zu verlangen, deren Preisgabe wir nicht verhindern konnten.

Schultz verweist auf die kumulative Ausgestaltung der Voraussetzungen
in den Artikeln 6 bis 8 des Vertrages, die fiir die Gewfhrung der
Rechtshilfe vorliegen miissen. Im Vollzugsgesetz ist zudem noch das
Einschalten der beratenden Kommission vorgesehen. Die gedusserten

Befiirchtungen diirften som.t viel von ihrem Gewicht verlieren.

Nach Pestelozzi wird die Schweiz im Hinblick auf die Bek&mpfung des
organisierten Verbrechens geradezu zum US-Territorium. Er verweist
auf die amerikanischen Praktiken in den Fdllen Hoffa und Nader, auf
das ITT-Antitrustverfahren und die SEC-Praktiken.

Schultz entgegnet Pestalozzi, dass die von ihm herangezogenen Beispiele

keine Fille einer eventuellen Vertragsanwendung darstellen.

Junod gibt bekannt, dass der Vorort aufgrund eines in den USA ange-
forderten Gutachtens Gegenvorschlige unterbreiten wird. Er anerkennt,
dass der Vorort mit einiger Verspétung, fiir die er sich entschuldigt,
die vertiefte Priifung des Abkommens an die Hand nimmt,
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I. SPEZIALITAET

Sehultz erdrtert den Begriff der Spezialitit, wie er in Art.5 des Ent-
wurfes niedergelegt ist. Aussergewshnlich ist im internationalen Ver-
gleich, dass dieser Grundsatz auch in der kleinen oder akzessorischen
Rechtshilfe statuiert wird. Der Grundsatz der Spezialitdt erweist sich

hier als "Spezialit&t" der Schweiz.

Markees bestitigt, dass Art.5, Abs.3, 1lit.b veridndert und verdentlicht
wurde., Auf Frage von Probst bestédtigt Schultz, dass die amerikanische
Antitrust-Gesetzgebung vom Anwendungsbereich des Abkommens ausgenommen
wird, Markees verweist in diesem Zusammmenhang auf Art.2, Ziff.l, 1it.L.
Im Definitionen-Katalog von Art.3S ist unter Ziff.1l0 der Begriff
"Antitrust-Gesetzgebung" ndher umschrieben,

Lusser dankt der schweizerischen Verhandlungsdelegation fir ihre ent-
schicdene Hultung, die die Amerikaner bewog, auf den Einbezug der form-
losen und freiwilligen Befragungen in das Abkommen zu verzichten und
ihren Vorschlag zu Art.5, Abs.3, lit.b fallen zu lassen.

Bosshard hegt Bedenkea hingichtlich der Durchfithrung der Spezialitéi
durch die ameriksnischen Behdrden. Dieser Punkt sollte nit den Ameri-

kanern noch nsher abgeklirt werden. Pestalozzi wirde einen Briefwechsel

zu den Protective Orders begriissen. Markees glaubt, dass mit den
Protective Orders eine richtige Durchfitarung der Spezialitédtsbestinm-
mungen sichergestellt ist. Ein Briefwechsel hiezu genidss der Anregung
Pestalozzis wire mdglich, Diese Frage wird noch geprift werden. Auf
Frage von Bosshard erklidrt er, dass nach den gemachten praktischen
Erfshrungen die Betroffenen die Behdrden orientieren, wenn ein Staat
die Verpflichtung zur Spezialitidt verletzt. Aus diesem Grunde kann
auf eine Pflicht zur Benachrichtigung verzichtet werden. Die Verbes-
serung, die die neue Formulierung des Art.5, Abs.3, 1lit.b darstellt,
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besteht darin, dass klargestellt wird, wann ein Verfahren als erdffnet
anzusehen ist. Die Frage von Probst, ob auch kiinftige mdgliche neue
Vorschriften betreffend die Antitrust-Gesetzgebung oder die Restrictive
Trade Practices unter das Anwendungsverbot fallen, bejaht Markees unter
Hinweis auf die von der amerikenischen Botschaft mit Schreiben vom

6, Mirz 1972 abgegebenen Erklarung.

Auch wire zu priifen, wie weit Art.5, Abs.2, lit.a, b und c unberiick—
sichtigt bleiben, wenn "wesentliche Interessen" dagegen sprechen
(Art.3, Abs.l, lit.a).

Bosshard regt an, dass die Verhandlungsdelegation die Frage der allge-
meinen Mdglichkeit zur Einsichtnahme in Akten in den USA und die da-
raus resulticrenden Auswirkungen fiir die beidseitigen Rechtshilfebe-~
ziehungen mit den Amerikanern noch nsher erortert. Die Delegation er-

X1lirt sich hiezu bereit.

II, SCHUTZ DER GEHEIMNISSPHAERE DRITTER

Schultz betont, dass der Schutz der persdnlichen und geschéftlichen
Geheimnisse, soweit wie iiberhaupt mdglich, ausgedehnt wurde. S0 geht
Art.10 weit iber die im Europidischen Rechishilfeabkommen enthaltenen
Bestimmungen hinaus. Die Schweiz leistet Rechtshilfe unter anderem nur
unter den in Absatz 2 enthaltenen kumulativen Bedingungen. Pfund weist

erginzend darauf hin, dass auch im Ausfithrungsgesetz zusdtzliche Be-

stimmungen zum Schutze der Geheimnissphire enthalten sind,

Iusser hielte es in Anbetracht der Interessenabwigung, die bei der
Frage des Umfanges der Auskunftspflicht durch die Banken eine erheb-
liche Rolle spielt, fiir geboten, den Grundsatz der Verhdltnisméssigkeit
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im Abkommen zu verankern, So miissen die Banken die Msglichkeit haben,
bei der Aktenedition gewisse Angaben abzudecken, Pfund verweist auf
Art.14 des Vertragsentwurfes, durch den die berechtigten Interessen
Dritter geschiitzt sind. Im Vollzugsgesetz sind zudem die entsprechen-
den Ausfithrungsbestimmungen eingebaut., Auch Markees erblickt in Art,l4
eine geniigende Handhabe fiir den Interessenschutz, Pestalozzi ist von
dieser Interpretation des Art.1l4, der diese Abdeckungsmdglichkeiten
beinhaltet, angenehm iiberrascht. rur Reichwein ergeben die in Art.3,
Abs.1l, lit.a genannten "Hhnlichen wesentlichen Interessen seines
Landes" eine ungeniigende, zu scimale Basis fiir einen wirksamen Schutz
der Privatinteressen (beispielsweise solche auslindischer Bankkunden),
Dieser Schutz sollte im Abkommen selbst und durch einen entsprechenden
Briefwechsel verbessert werden. Probst schlégt vor, im Entwurf eines
Briefwechsels zu den Artikeln 3, 9, 10, 12 und 24 im 3. Absatz, viert-
letzte Zcile den Passus "des ersuchten Staates" wegzulassen. Dieser
"Kunstegriff" wiirde es ermdglichen, beispielsweise auch die privaten
Interessen eines asusléndischen Bankkunden zu schiitzen, Markees unter-
streicht, dass jeder Staat selber bestimmt, welches seine Interessen

Sind.

Bosshard betont, dass die Interessenabwdgung in diesen Fragen durch
die vorgeschene beratende Kommission erfolgen muss. Pfund weist darauf
hin, dass der Art,5 des Vollzugsgesetzes dshingehend zu erginzen ist,
dass auch der Geheimnisherr die konsultative Kommission anrufen kann.
Reichwein unterstiitzt den Streichungsvorschlag von Probst., Seine Be-
denken, dass der Vertragsentwurf den Geheimnisschutz nicht geniigend
wahrnimmt, bleiben bestehen,
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III. DIE ANWENDUNG AUSLAENDISCHEN RECHTS

Sehultz erlidutert die einschlégigen Vorschriften, Die Uebernahme
frender Verfahrensvorschriften ist dann n6tig, wenn deren Beachtung

Gliltigkeitserfordernis im anderen Staate ist.

Aubert erkundigt sich nach der Beurteilung und Stellungnahme der schwel
zerischen Staatsanwdlte zu diesen besonderen Verfahrensvorschriften.
Pfund weist darauf hin, dass im Ausfiihrungsgesetz mit aller Einlédss-
lichkeit dafiir gesorgt ist, dass die Vertragsbestimmungen nicht miss-
verstanden werden und von den amerikanischen Behdrden einseitig aus-
gelegt werden konnen. Er stellt fest, dass die kriminalistische Gesell-
achaft keine Bedenken gegen die Anwendung der im Vertrag vorgesehenen
besonderen Verfahrensvorschriften erhob. Hartmann sieht auch hier die
Problematil des Verhdltni sses Vertrag-Ausfilhrungsgesetz. Jo sollte
beispielsweise im Abkommen selbst klargestellt werden, dass die Ein-
vernahme des Beschuldigten unter Eid nach schweizerischem Recht aus-—
geschlossen ist., Schultz entgegnet, dass Voraussetzung fiilr die Befra-
gung nach amerikanischem Recht das Binverstidndnis des Beschuldigten
ist. Im ibrigen ist der in Art.9 angebrachte Vorbehalt zugunsten der
Sechweiz einer Berufung auf den "ordre publique" vorzuziehen. Pestalozzi
hat Bedenken beziiglich des amerikanischen Verfahrensrechtes, so insbe-
gondere gegen die Durchfithrung des Kreuzverhsrs und die Anwesenhelt
amerikanischer Vertreter. Art.12, Abs.2, lit.a sollte zudem in eine
Kann-Vorschrift gefasst werden. Markees entgegnet, dass die Vereinigtenr
Stasten nicht einfach behaupten konnen, die Anwesenheit eines amerika-—
nischen Vertreters sei erforderlich, sondern dieses Erfordernis muss
aufgrund der amerikenischen Vorschriften dargetan werden (Art.12,
Avs,.2, lit.a). Grundstitzlich muss daran erinnert werden, dass die Zu-
lassung auslindischer Vertreter kein Novum ist, sondern vielmehr seit
eh und je in der Rechtshilfe praktiziert wird. Die Anwesenheit eines
amerikanischen Vertreters wird von den schweizerischen Behorden nur
gestattet, wenn sie wirklich notig ist. Zudem kdnnen Fragen eines
omerikanischen Vertreters, die nach Art und Ton wnangemescen sind,

zuriickgewiesen werden.
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Fiir Bosghard kann gerade diese Frage zu einem Politikum werden. Die
Fagsung des Art.12, Abs.2, 1lit.a als Kann-Vorschrift wire vorzuziehen,

Reichwein frigt sich, ob die USA wirklich diskriminiert wiirden, wenn
die Schweiz generell die Anwesenheit amerikanischer Beamter auf schwei-
zerischem Territorium ausschldsse. Bs muss unterschieden werden
zwischen Konzessionen, die die Schweiz auf einzelnen Sektoren, wie
beispielsweise dem der Heilmittelkontrolle macht, und Konzessionen

in allgemeinen strafrechtlichen Belangen. Es besteht die Gefahr. dass
die Amerikaner aufgrund von Art.12, Abs,3 exzessiv vonm Fragerecht
Gebrauch machen werden., Schultz betont, dass die Anwesenheit eines
amerikanischen Vertreters nur im Falle des Art,12, Abs.2 gestattet
wird, de hier die Anwesenheit Bedingung der Brauchbarkeit oder Zu-
lassung eines Beweismittels im anderen Staat ist. Die Ausgestaltung
dieser Bestimmung als Kenr-Vorschrift wire deshalb bedeutungslos.
Hingegen ist die Bestimmung in Art.9, Abs.2 als Kann-Vorschrift konzi-
piert. Im letzten Satz wird die Anwendung amerikanischen Rechts und
somit natiirlich auch die Anwesenheit amerikanischer Vertreter ganz
ausgeschlossen, Reichwein frégt sich, ob nicht die Durchfithrung der
Rechtshilfeersuchen ausschliesslich nach schweizerischem Recht vorge~
sehen werden kénnte, wobei die Anwesenheit amerikanischer Vertreter
aus den vertraglich vorgesehenen Griinden zu gestatten wire, Pfund er-
widert, dass man sich bewusst sein muss, dass die Vertragsbestimmungen
beidseitig gelten miissen, Der Vertrag kann nicht einseitig nur auf
schweizerische Verhiltnisse zugeschnitten werden, Reichwein bereitet
auch die Aufnahme und Durchfithrung des Kreuzverhdrs Sorgen. Schultz
entgegnet, dass das Kreuzverhdr im Vertrage selbst nicht vorkommt ;
lediglich im Ausfithrungsgesetz (Art.10) wird das Kreuzverhdr und die
Voraussetzung fiir dessen Durchfithrung ndher umschrieben. Pestalozzi
kommt zuriick auf die Frage, ob es nicht vorzuziehen wire, in Art.9,
Abs.2 den "ordre publique" einzufiigen? Schultz verweist auf die ein-
gehenden und ausfithrlichen Kommissionsberatungen zu dieser Frage. Die
Kommission gelangte zum Schluss, dass der in Art.9, Abs.2 statuierte
Vorbehalt, der die mit dem Recht des ersuchten Staates unvereinbaren
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Magssnahmen susschliesst, einen geniigenden, besseren Schutz bietet.
Bine redaktionelle Ueberarbeitung der Bestimmung kann jedoch erwogen
werden. Pfund stellt erginzend fest, dass diese Vorschrift auch aus
wesentlichen internrechtlichen Griinden aufgenommen wurde. iS50 ist bei-
spielsweise nach kantonal-ziircherischer Verfassung die Anwesenheit

des Beschuldigten ein Giiltigkeitserfordernis einer Prozesshandlung.

IV, SCHIEDSKLAUSEL

Wildhaber unterstreicht die Bedeutung der Aufnahme einer Schiedsklausel
in das Abkommen. Das Fehlen einer solchen Klausel wiirde die Schwelz

in unerwiinschtem Masse dem Druck einer Grossmacht aussetzen. Thalmann
hebt hervor, dass die Schiedsklausel im Vertrage eine Verbesserung
darstellt im Vergleich zu einer allgemeinen Schiedsklausel, Die Schweiz

muss sich hier selber treu bleiben.

Auf die Fesitstellung von Probst, dass in schweizerischer Sicht der
Primet dzs Vélkerrechtes ilber das Landesrecht eine unangefochtene
Maxime darstellt, wihrenddem in den USA Vélkerrecht und Landesrecht
als gleichrangig betrachtet werden, erklért Wildhaber, dass hieraus
keine nachteiligen Schliisse fiir die Anwendung des Vertrages gezogen
werden kénnen. Gemiss Praxis des amerikanischen "Supreme Court" geht
die Lex posterior vor.

An den Beratungen des Nachmittags nahmen die Herren Junod und Sarasin
nicht teil,
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V. ORGANISIERTES VERBRECHEN

Schultz erlzutert die hauptsichlichen besonderen Vertragsbestimmungen
iiber das organisierte Verbrechen, Ausdriicklich zu betonen ist, dass
die Umschreibung des organisierten Verbrechens sehr eng ist. Er ver-
weist in diesem Zusammenhang auf die in Art.7 niedergelegten drei

. kumulativen Bedingungen, bei deren Vorliegen Rechtshilfe zu leisten

iste.

Nussbaumer legt die Grinde dar, die eine besondere Regelung der Rechts-

hilfe beim organisierten Verbrechen ndtig machen:

1. Beim organisierten Verbrechen handelt es sich um eine Verbrechens-
form, die gekennzeichnet ist durch eine besondere Art und Technik
der Begehung, und die es den Strafverfolgungsbehtrden zumeist ver-

umdglicht, die zentralen Verbrechensfiguren zu fassen.

2, Das organisierte Verbrechen kann nicht mehr als spezifisch-amerika-
nische Erscheinungsform der Kriminalitét betrachtet werden, sondern
es muss festgestellt werden, dass deren Auswirkungen sich auch auf
die Schweiz erstrecken konnen. Die Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens ist zu einer internationalen Aufgabe geworden, bei
deren Loésung die Schweiz nicht abseits stehen kann - dies sowohl
aus eigenen Interessen des Selbstschutzes als auch wegen ihres
internationalen Image.

3, Wenn wir glaubhaft bleiben wollen, darf das Bankgeheimnis keine

Fille von organisiertem Verbrechen decken.

4, Die vorgeschene Ldsung ldsst sich mit dem Prinzip der beidseitigen
Strafbarkeit vereinbaren, da die Rechtshilfe mit dem Endzweck

geleistet wird, Verbrechen des gemeinen Rechts zu bestrafen.
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Hartmann erblickt das entscheidende Problem in der Frage nach dem Mass
und dem Umfang der schweizerischen Konzessionen. Bedenken, dass die
Vorschriften im Vertrage zu large gefasst sind., Iusser teilt die Be-
fiilrchtungen Hartmanns und erklirt, dass die Bedenken der Banken noch
nicht ganz ausgerdumt sind, Unbestritten ist, dass das Bankgeheimnis
nicht dazu dienen soll, Kriminalit#dt in irgendwelcher Form zu schiitzen.
Hingegen muss die Gefahr buseitigt werden, dass die Rechtshilfe "miss-
brauvcht” wird unter dem Titel dec Kampfes gegen das organisierte Ver-
brechen, Ist die Schweiz in der Lage, im Falle eines amerikanischen
Ersuchens die amerikanischen Angaben, wonach jemand zum Personenkreis
des organisierten Verbrechens gehdrt, auf ihre Richtigkeit zu liber-
priifen? Die im Vertrag enthaltene Definition des organisierten Ver-
brechens ist keine zweifelsfreie Garantie dafiir, dass wirklich die
richtigen Personengruppen getroffen werden, Es sollte wie Moglichkeit
bestehen, dass man sich mit dem Beschuldigten absprechen kann zur Er-
bringung eines allfidlligen Gegenbeweises, Die Vertragsbestimmungen
ermdglichen eine sehr wei.gehende Rechtshilfe, weshalb sichergestellt
werden sollte, dass diese nur bei wirklichen Féllen des organisierten
Verbrechens spielen darf, Die Banken kdnnen auch nicht ausseracht-
lassen, daes gerade das schweizerische Bankgeheimnis verschieden be-
urteilt wird. Gilt es einigen als iibertrieben weitgefasst, so sind
andere der Auffassung, dass dieser Schutz bereits ausgehthlt ist.
Zudem muss auch ein psychologischer Aspekt geschen werden, der darin
besteht, dass Einschrinkungen des Bankgeheimnisses in der &ffentlichen

Meinung stark vergrdbert werden,

Aubert crscheint die Definition des organisierten Verbrechens als
problematisch. Es friégt sich, ob die Amerikaner nicht in der Lage
wiren, diesen Begriff etwas pridziser zu fassen, Bosshard verweist auf
die Abgrenzungsschwierigkeiten angesichts der Zunahme der internatio-
nalen wirtschaftlichen Verflechtung, Die Schweiz ist kaum ia der Lage,
eine klare Definition des organisierten Verbrechens zu liefern, Es
stellt sich grundsidtzlich die Frage, ob nicht statt eines eigenen
Kapitels iiber das organisierte Verbrechen im Vertrag die Deliktsliste
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erweitert werden konnte, Nach den gemachten Erfahrungen mit den Ameri-
kanern auf verschiedensten Gebieten sollte kein Sprung ins Ungewisse
getan werden, sondern es sollte Schritt fiir Schritt behutsam vorge-
gangen werden, Pestalozzi mdchte zuerst alle anderen Moglichkeiten

der Bekimpfung des organisierten Verbrechens ausschSpfen, bevor so
weitgehende vertragliche Konzessionen gemacht werden, So ist die Trag-
weite von Art.6, insbesondere dessen Absatz 3, lit.b, unabsehbar; in
Siidamerika und Afrika wiirde jede orgingerregierung darunter fallen.
Das in dieser Bestimmung angefiihrte Kriterium des "Einflusses auf
Politik ocder Wirtschaft" sollte geéndert werden. Wie soll die Schweiz
in so motivierten amerikanischea Rechtshilfeersuchen den Wahrheitsge-
halt iiberpriifen kdnnen? Reichwein erwdhnt den Fall Ryan, der von den
Amerikanern als ein Fall des organisierten Verbrechens prédsentiert

wurde, was er in Wirklichkeit gar nicht war,

Markees erwidert auf die Frage von Pestalozzi, dass keine speziellen
amerikanischen Forderungen mit Bezug auf den Kampf gegen das organi-
sierte Verbrechen vorliegen. Wegleitend fiir die Amerikaner ist das
Bestreben, vesser an diese Verbrechen heranzukommen. Aber ohne Sonder-
regelung dafiir ist das Abkommen fiir sie ohne Interesse. Der Bericht
einer ausserparlamentarischen Sonderkommission zur Untersuchung des
organisierten Verbrechens, die seinerzeit wvon Prisident Johnson einge-
setzt wurde, legt dafiir Zeugnis ab, welch ungeheure Gefahr es darstellt.
Markees repliziert sodann auf die verschiedenen Vorbehalte, die gegen
die Sonderbestimmungen iiber das organisierte Verbrechen vorgebracht
werden. Dag organisierte Verbrechen stellt nicht nur eine ernste Gefahr
fir die USA dar, sondern es gibt bereits verlissliche Anzeichen dafir,
dass diese Verbrechensform auch auf andere Liénder ilibergreift. Sic ist
die gefdhrlichste Form der gemeinen Kriminalitét iiberhaupt, eine Krimi-
nalitdt, die auf eine Institution2lisierung des Verbrechens ausgerichtet
ist, Sie will die staatliche Ordnung durch die Etablierung der totalen
Korrupivion ersetzen. Ein wesentliches, weiteres Charakteristikum dieses
Verbrechens ist die vor nichts zuriickschreckende und mit allen Mitteln
angestrebte Einflussnahme auf Politik und Wirtschaft, um sich dadurch
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gegen jede staatliche Strafverfolgung abschirmen zu kdnnen. Wer die
Talktik des organisierten Verbrechens kemnt, kann nicht verlangen, dass
die Zugehdrigkeit eines Beschuldigten zum organisierten Verbrechen
"beriesen" werden muss. Das Erfordernis, dass den schweizerischen Be-
hérden gegeniiber die Zugebdrigkeit glaubhaft gemacht werden nuss, ist
eine betrichtliche Sicherung. Fir die Vereinigten Staaten ist die
Sonderrechtshilfe fiir das organisierte Verbrechen eine der Voraus-

setzungen filr den Abschluss des Vortrages.

Pfund betont, dass die einléssliche vertragliche Definition des orga-—
nisierten Verbrechens es den Amerikanern schwer macht, glaubhaft darzu-
tun, jemand gehdre zum organisierten Verbrechen, Es ist iUberhaupt er-
staunlich, dass die amerikanische Verhandlungsdelegation diese fir die
Schweiz giinstige Bestimmung angenommen hat. Aufgrund der Bestimmungen
der Art.6 und 7 ist es fiir die Amerikaner noch weit schwieriger, Be-

gehren zu stellen, als beispielswelse nach Art, XVI des DBA-US,

Probst ist der festen Ueberzeugung, dass auf dem Gebiete der Verbre-—
chensbekiémpfung, insbesondere auf dem des Kampfes gegen das organi-
sierte Verbrechen, und der Rechtshilfe genz allgemein ein Mehreres
getan werden muss, Die Zielsetzung des Abkommens ist unbestritten.

BEs darf aber nicht ibersehen werden, dass beispielsweise die Definition
des organisierten Verbrechens Anlass zu vehementer Polemik sein kann,
So treten in der jetzt vorliegenden Definition die Elemente der Xor-
ruption und der besonderen Verwerflichkeit nur am Rande in Erscheinung.
Die Definition miisste auch diese lMomen%e einschliessen und sollte sO
gefasst werden, dass sie den zu gewdrtigenden Kritiken standzuhalten

vermag.

Schultz hatte bis jetzt den BEindruck, die Definition genuge. Immerhin
kann gepriift werden, ob die Kriterien der Korruption und des Sich-Ab-
schirmens vor jeglicher Strafverfolgung in die Definition aufgenommen

werden konnen.
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