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I. MOBILISATION DU DEPARTEMENT POLITIQUE EN PERIODES DE CRISE

Formation d'un &tat-major ad hoc & l'occasion des détournements
d'avions du 6 septembre 1970

Le Département politique a formé le 6 septembre, comme
il 1'a fait dans des cas précédents, une &quipe spéciale répon-
dant aux besoins concrets. Le Secrétaire général et 1'Ambassa-
deur Thalmann en prirent la direction, alors que le Ministre
Gelzer, chef du Service politique Ouest, comp&tent en 1Yocour-
rence, fonctionnait comme chef d'état-major. Les collaborateurs
adjoints par la suite furent recrutés tout d'abord au sein du
Service politique Ouest, puis dans d'autres services, notamment
dans la Division des affeires juridiques. Le chef du Service
information et presse a fait partie de 1'équipe d&s le début.
Avant méme que le premier ultimatum nous soit parvenu, une équi-
pe de travail préte 3 fonctionner avait dé&ja été mise sur pied
et les compdtences &taient clairement définies. La crise se pro-
longeant et le passage 3 une activité de vingt-quatre heures
sur vingt-quatre entrainant des difficultés, il en résulta une
grosse surcharge de travail principalement pour les fonction-
raires dirigeants. En ce qui concerne les personnes de cette ea-
tégorie leur mise & contribution sera toujours extrémement €le-
vée; aussi toutes les facilités techniques possibles devraient
leur &tre accordées. Quant au personnel auxiliaire, les reléves
pour le service de vingt-quatre heures doivent étre organisées
3 1l'avance, ce qui exige un roulement de trois &quipes (trois
fois huit heures). Un tel besoin de personnel ne peut étre cou-
vert, dans les circonstances actuelles, qu'en différant les af-
faires courantes. Si une &quipe de réserve avait &té disponible,
il en serait résulté une amélioration sensible, surtout au début
de la crise.

La mobilisation des collaborateurs diplomatiques put
étre organisée en faisant appel 3 du personnel qualifié d'autres
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divisions. Il se révéla pourtant que les collaborateurs disposant
d'une formation suffisante pour de telles circonstances n'étaient
pas assez nombreux.

Dans le domaine des transmissions, le manqgue de relations
indépendantes avec l'extérieur se fit sentir, notamment 1l'absen-
ce de liaisons propres par télex avec des postes importants &
1'étranger. En outre, il manqua au bureau des tél&grammes le nom-
bre voulu de personnel entrainé. nécessaire pour un travail de
vingt-quatre heures sur vingt-quatre.

Paute d'un local d'état-major, une ceatrale de crise
fut improvisée au premier 8tage de l'aile ouest du Palais, dans
les bureaux de divers chefs de service. De jour surtout, alors
que le travail habituel se poursuivait, cette solution se révéla
génante pour l'activité de 1l'équipe spéciale, indépendamment du
fait que 1'8tat-major disposait de locaux trop peu nombreux.

I1 apparutque le travail du groupe opérationnel doit
étre constamment coordonné & celui du Conseil fédéral. Le meil-
leur moyen d'assurer la coordination est d'attacher & 1'é@quipe
spéciale du Département politique un homme de liaison de la Chan-
cellerie fédérale. De plus, il faut assurer la collaboration
avec les autres services de l'administration fédérale. notamment
avec le Groupement de 1l'Etat-major général et la Police fédéra-
le.

Au besoin, il y a lieu d'envoyer des renforts temporai-
res, ou sous forme de missions spéciales, aux ambassades de Suis-
se 34 l'étranger entrant en considération. La mise sur pied de
tels renforts serait sensiblement facilitée, si le Département
possédait 3 cette fin une réserve en personnel préte & étre mo-
bilisée de manidre que l'activité courante ne soit pas paralysée.
I1 faut aussi penser que dans des cas tels que celui de la der-
nidre crise. le Département politique peut avoir 3 mettre i la
disposition d'autres Etats certains services et facilités dans
le domaine des transmissions., de secrétariat ou des transports.
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2. Mesures envisagfes par le Département politique pour mettre sur
pied un &tat-major de crise et créer un poste d'état-major

La création d'un groupe opérationnel est prévue. Ce
groupe, formé au premier chef de fonctionnaires du Département
politique, sera constitué de cas en cas, selon le caractére et
“1'ampleur des probldmes 3 résoudre. Normalement, le Secrétaire
général, ou un fonctionnaire dirigeant du Département désigné
par lui, en assumera la direction; il sera secondé pouf les tra-
vaux d'état-major proprement dits par un fonctionnaire dirigeant
faisant office de chef d'état-major. Comme membres de 1l'état-
major entrent en considération des fonctionnaires dirigeants et
collaborateurs des services intéressés., renforcés par des res-
ponsables et collaborateurs d'autres services du Département.

Il y aura lieu de dresser et de tenir constamment & jour des
listes de fonctionnaires qualifiés, surtout de ceux qui possé-

dent des connaissances spéciales.

Pour toutes les activités mentionnfes ci-dessus, il
faut prendre des dispositions en matidre de personnel et cela &
tous les échelons, afin que d&s le début et 3 longue &ché@ance
1'horaire de travail de vingt-quatre heures sur vingt-quatre
puisse étre tenu. La mise sur pied satisfaisante d'un groupe
opérationnel efficace se heurtera, 3 1'état actuel de l'effectif
du personnel du Département politique, 3 de grandes difficultés
dés le premier stade d'une crise. Aussi la désignation d'un ef-
fectif de réserve pour cas de crise doit €tre envisagée surtout
en prévision d'un &ventuel renforcement des postes concernés 3
1'étranger. Un tel corps de réserve n'a cependant de sens que si
ceux qui en font partie disposent d'une formation suffisante

la qualité l'emporte sur la guantité.

En vue d'engagements futurs, des locaux provisoires doi-
vent étre imm&diatement créés. Il s'agit de préparer et d'aména-
ger des bureaux en nombre et qualité& suffisants (poste de com-
mandement . lieux de travail, moyens de transmission). Le centre

doit étre suffisamment protégé pour étre inaccessible aux personnes
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étrangéres au service. Ce centre doit étre immédiatement monté

et 8quipé 3 titre provisoire, de manire gu'il puisse étre oc-

cupé et utilisé & tout moment.
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II. PROBI,EMES DE L'INFORMATION

La question des fuites:

(L'accord entre le gouvernement zurichois et le Conseil fédéral
aurait été &bruité d&s avant la décision du Gouvernement de
libérer les trois terroristes.)

Avant le détournement déja, il a &té question dans la
presse suisse d'une rencontre entre le Conseil fédéral et le
Gouvernement zurichois au sujet des menaces des Palestiniens
concernant la libdration des détenus du commando de Kloten. Le
dimanche soir, 6 septembre, aprés 20 heures, Gaston Nicole a
déclaré dans l1l'émission "Table ronde" de la télévision romande
qu'd son avis les détenus seraient échangés contre les otages
et 1'avion Swissair. Interrogé sur cette déclaration, il a
assuré qu'il s'agit 1a d'une pure supposition de journaliste.
I1 n'y a donc eu aucune fuite. La décision du Couvernement
zurichois a &té rendue publique le lundi 7 septembre 1'aprés-
midi 3 1'occasion de la conférence de presse de MM. les Con-
seillers fédéraux von Moos et Graber. Il est vrai que la NZZ
du lundi soi» mentionne une déclaration du Conseiller d'Etat
Mossdorf faite le lundi matin, mais qui ne dit strictement

rien sur 1'élargiocement des détenus.

Politique d'information pendant la crise - mesures & prendre

pour liaméliorer:

a) Au début de la tension provoquée par le détournement d'avions,
une certaine confusion peut avoir résulté du fait que le gouver-
nement zurichois et le Conseil fédéral faisaient chacun de leur
c5té des déclarations 3 la presse sur la méme question. Aussi
serait-il souhaitable qu'd l'avenir un seul organe s'adresse

3 l'opinion publique, soit le Conseil fédéral, respectivement

la Chancellerie fédérale.

b) La presse, la radio et la télévision ont besoin d'étre
informées, non seulement sur les décisions prises & 1'échelon
gouvernemental, mais également par des commentaires appropriés,
sur la fagon dont les autorités apprécient la situation.
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¢) Vu ce qui précdde, il est 3 souhaiter que la liaison avec

la presse, radio et t&lévision soit confiée & un porte-parole
désigné spécialement & cet effet dés le début de la crise et
qui pourrait étre soit le Chef du Service Information et Presse
du Département Politique, soit le Vice-Chancelier chargé de
1'information, soit encore une personalité prise en dehors de
1'administration. Ce porte-parole devrait agir en &troite
collaboration avec la Chancellerie fédérale. Etant appelé 3
participer & de nombreuses séances, il conviendrait qu'il soit
assisté, pour assurer la continuité de la liaison avec les

mass media, d'un fonctionnaire qui ait le sens de 1l'information,
qui note les questions qui lui sont posées, ceci @ 1l'intention
du porte-parole, et qui soit en mesure, au besoin, de ren-
seigner lui-méme imm&diatement. En cas de crise de plus longue
durée, on devrait pouvoir recourir 3 la collsburation volontaire
de spécialistes de la Division de guerre presse et radio (KAPF)
qui, comme on le sait, est prévue pour assurer en cas de guerre
la liaison entre le Conseil fédéral et l'opinion publique.
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ITI. PROBLEMES DE PERSONNEL

A travers la crise provoguée par les détournements d'avions, 1l'opi-
nion publique a pris conscience d'une situation depuis longtemps pré-
occupante, & savoir l'insuffisance des effectifs du service diploma-
tique et consulaire suisse. Cette insuffisance est incontestable quant
& la quantité. En ce qui concerne la qualité, elle n'est certainement
" pas plus mauvaise que dans d'autres Etats, Les classes de fonction-
naires nés depuis 1926 sont méme excellentes.

Comment procéder au renforcement numérigue et qualitatif qui est

maintenant généralement exigé?

5 Il est & relever d'emblée que le Conseil fédéral a décidé

de revoir le plafond en personnel du Département pciitique, llous ne
pensons pas que les exigences mises au recrutement du personnel, nco-
tamment du personnel diplomatique, doivent &tre abaissées. L'élément
le plus important des examens d'entrée consiste & juger de l'aptitude
des candidats pour cette profession particulidre et leurs connaissan-
ces ne servent qu'd compléter 1l'impression générale, Le systime d'exa-
mens introduit en 1955 est, & tous points de vue, fondé sur des prin-

cipes modernmes; une expérience de 15 ans en confirme le succeés,

2% Pour rendre la carriére plus attrayante, nous prévoyons, en
tenant compte de 1'évolution propre & 1l'économie privée, d'engager
désormais les stagiaires en 58me et non plus en Teéme classe de traite-
ment, Une telle mesure se justifie du fait de l'aptitude particulidre
cxigée par la carriere diplomatique et, d'autre part, en raison de
la capacité d'adaptation gue requidrent des postes & 1'étranger deve-
nant sans cesse plus difficiles et plus dangereux, Pour l'avenir, nous
examinerons la possibilité d'améliorer certaines indemnités, accordées
dans le service extérieur: ainsi, par exemple, l'augmentation de 1l'al-
location de base octroyée dans le service de secrétariat et de chan-~
cellerie (notamment pour 1l'entrebien d'une automobile), un classement
supérieur de certains lieux de service quant aux traitements et le re-
lévement des contributions aux frais d'études des enfants séparés de
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. leurs parents, Enfin, 1l'abrdgement des délais de promotion, envisagé
déja pour 1971, pourrait &tre de nature & renforcer 1l'intér&€t pour le
service diplomatique. Au moment de l'examen d'admission, 1'4ge moyen
du futur diplomate est de 28 ans (il existe des candidats qui réussis-
sent cet examen & 22 ans). Dés 1972, le stagiaire demeurera en 5Seme
classe de traitement durant 2 ans et 8 mois. A 1l'dge moyen de 31 ans,
il pourra déja &tre promu en 4&me classe (deuxidme secrétaire d'am-
bassade) et en 32me classe (premier secrétaire d'ambassade) & 34 ans,
A 37 ans environ, un fonctiomnaire de valeur pourra &tre conseiller
d'ambassade de IItme classe, & 40 ans conseiller d‘'ambassade de I&re
classe et, quelques années plus tard, nommé ambassadeur. Ainsi, des
hommes treés doudés et entrés jeunes au Département auront la possibi-
1ité d'é&tre ambassadeurs avant 1l'dge de 40 ans et les bons fonction-

naires pourront 1l'&tre vraisemblablement vers 45 aus. Par contre, nous
doutons qu'il soit opportun de permettre au diplomate moyen dtaccéder
plus t6t & la fonction d'umbassadeur car, dans la carridre diplomati-
gque, l'acquisition d'une large expérience du monde prend du temps et
parce gu'il est difficile, d‘'autre part, de laisser un fonctionnaire
plus de 20 ans au méme rang,

Je Outre le recrutement de diplomates et de fonctionnaires de
chancellerie selon la procédure normale des concours d'admission, nous
devrons engager davantage de personnes en qualité d'employés, tels

des juristes en droit international pour la centrale, des universi-
taires d'autres disciplines (sciences physiques, naturelles ou socia-
les) comme attachés spécialisés & 1l'étranger, des experts pour la co-
opération technique,

4, On retiendra également le palliatif consistant & reprendre

plus largement dans le service diplomatique des fonctionnaires quali-

fiés du service consulaire.

Ta structure de la centrale

Dans son état actuel, cette structure a fait ses preuves et
des modifications fondamentales ne s'y imposent pas de maniére pres-

sante (exception faite de la constitution éventuelle d'un troisiéme
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service politique régional et de l'attribution de la réserve en per-

sonnel précédemment citée). Ces dernidres années, le service de docu-
mentation politique a été renforcé en quantité et en qualité, On étu-
die maintenant la mise en service d'un ordinateur (dont on ne devrait

cependant pas attendre de miracle),

Qu'en est-il du renforcement des représentations & 1'étranger?

La Pour des motifs connus, une dotation idéale n'est pas possi-
ble, Il s'agit donc d'effectuer des choix, en fonction de circonstan-~
ces politiques et économiques et en considération de 1l'importance des
colonies suisses. D&s & présent, il y a des postes vacants et les so-
lutions provisoires durent plus qu'il n'est souhaitable, Aussi, le
Département s'appréte & revoir l'ensemble des dotations en personnel
des représentations & 1'étranger et & mettre sur pied, chague année,
un plan des places & pourvoir permettant d'assurer l'accomplissement
des t8ches qui paraissent les plus importantes, avec les moyens & dis-
position, Par ailleurs, comme nous l'avons dit, nous nous efforcerons
de former une modeste réserve de personnel, ce gui ne sera possible

qu'au détriment d'autres tédches. Cette réserve sera affectée soit &

Berne (création d'un troisidme service politique régional, renforce-
ment de la Division juridique et du service de documentation politi-
que, entre autres), soit & nos grandes ambassades en Europe; elle four-
nira une activité utile & son lieu d'affectation et se tiendra simul-
tanément préte & &tre appelée ailleurs,

2% I1 y a quelques années, nos relations extérieures ont été
intensifiées par la transformation de pos*es consulaires en ambassades,
Ici encore, la pénurie de personnel et les restrictions financidres
n'ont pas permis de nommer chaque fois un ambassadeur résident, Cepen-
dant, d'aprés des expériences récentes, on ne saurait non plus exiger
de la Suisse qu'elle ouvre une représentation dans tous les Etats
qu'elle a reconnus. L'annexe 1 fournit un apercu des lacunes de notre
réseau diplomatique ¢t consulaire, lacunes qui peuvent se justifier
dans la plupart des cas. Enfin, l'octroi du titre d'ambassadcur & des
conseillers ou des secrétaires d'ambassade, comme le pratiquent
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certains Etats, n'est pas entidrement convaincant, sans parler des
difficultés qui ne manquent pas de surgir lorsque de tels "ambassa-
deurs" sont transférés & un nouveau poste en qualité de conseiller ou
de secrétaire,

e En ce qui concerne plus particulierement le Proche-~Orient,
1'ouverture & Amman d'une ambassade dirigée par un chargé d'affaires
a,i. a déja été annoncée. De plus, le Département étudie 1'éventuelle
nomination, dans les pays arabes, d'un second ambassadeur résident,

La question de savoir dans quelle mesure l'affectation au Proche-
Orient de spécialistes du monde arabe (en plus des traducteurs déja
partout en fonction) est utilement réalisable, reste encore & exami-
ner, D'autre part, il est trés difficile d'envisager un séjour prolon-
gé, dans les Etats arabes, de diplomates et de fonctionmnaires de chan-
cellerie, car trés peu d'entre eux s'y pr8teraient de bon gré.

De prime abord, la proposition de nommer des ambassadeurs

itinérants peut paraitre séduisante. L'existence de tels ambassadeurs

se congoit parfaitement chez les grandes puissances qui ménent une
politique étrangére trés active. Mais seule entrerait en considération
la candidature des meilleurs éléments, et ce sont précisément ceux
dont nous avons le plus urgent besoin comme chefs de divisions ou de
missions importantes. L'élaboration du cahier des charges pose des
probléemes et il n'est pas facile de déterminer ce que ferait 1l'ambas-
sadeur itinérant lorsqu'il n'est pas en mission. De cas en cas, la
Suisse a, jusqu'ici, utilisé avec succés les services de ses anciens
conseillers fédéraux ou de ses diplomates & la retraite. Nous avons
1l'intention de poursuivre cette pratique,
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Pays aupreés desquels la Suisse a accrédité un chef de mission
résidant dans un pays tiers et dans lesquels nous entretenons
sur place une smbassade dirigée par un chargé d'affaires a.i.
Arabie saoudite Libéria
Cameroun Libye
Corée Madagascar
Costa Rica * Nicaragua
Equateur Paraguay
El Salvador Rwanda
Guinée Soudan

* Honduras Syrie
Iraq

* gmbassade dirigée par un chargé des affaires

Pays aupres desquels la Suisse a accrédité un cher de mission
résidant dans un pays tiers et ol nous n'avons aucune repré-

sentation sur place

Albanie Lesotho
Birmanie Mongolie
Botswana Népal
Gambie Niger
Guinée équatoriale Swaziland

Haute-Volta Tschad
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Pays aupres desquels la Suisse a accrédité un chef de mission

résidant dans un pays tiers et dans lesquels nous n'avons sur

place qu'une représentation consulaire

Pays Représentation a
Afghanistan Agence consulaire *¥% EKaboul
BE;undi ence consulaire Bujumbura

g-rfa( Ag 4 - g (_JL—rk:‘L
Daﬁ mey Agence consulaire ékou

Gabon
HaTti
Islande
Jamaque
Jordanie

Cambodge

Congo (République)
Koweit

Laos

Malavi

Mali

Malte

Maurice
Mauritanie

Panama

Rép. Centrafricaine
Rép. Dominicaine
Sierra Leone
Somalie

Togo

Trinité et Tobago
Ouganda

Zambie

Agence consulaire
Consulat général
Agence consulaire
Consulat général
Agences consulaires

Agence consulaire
Agence consulaire
Consulat

Agence consulaire
Agence consulaire
Agence consulaire

* Consulat
* Consulat

*

Agence consulaire
Consulat général
Agence consulaire
Consulat général

* Consulat général

Agence consulaire
Agence consulaire
Consulat général
Agence ccnsulaire
Consulat

* chef honoraire de poste

*¥% vacant

**¥* provisoirement fermée

Port-Gentil
Port-au-Prince
Reykjavik
Kingston
Amman
Jérusalem
Phnom Penh
Brazzaville
Kowelt
Savannakhet
Blaatyre
Bamako

La Valette
Port Louis
Nouakchott
Panama,
Bangui

Santo Domingo
Freetown

*** Mogadiscio

Lomé

Port of Spain
Kampala
Lusaka
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Pays reconnus par la Suisse mais aupreés desquels nous

n'avons pas accrédité de chef de mission

Andorre

Barbades
Guyane
Liechtenstein
Maldives

Monaco

Nauru
Samoa-occidental

San Marino

Vatican
Viét-Nam
Yémen

Yémen du Sud

Singapour

(fait partie de l'arrondissement du
Consulat général & Marseille)

(fait partie de l'arrondissement du
Consulat & Nice)

(fait partie de l'arrondissement du
Consulat & Florence)

(Consulat général & Saigon)

(chargé d'affaires sur place)

dodis.ch/35429

Les fles Fidji et Tonga ont récemment accédé & 1'indépendance.

La Suisse n'a pas encore reconnu ces deux nouveaux pays; il est
toutefois prévu de le faire pour le début de 1971 mais sans nouer
de relations diplomatiques. Fidji et Tonga viendront donc s'ajouter

a2 la liste ci-dessus.
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IV. MESURES PRISES OU A PRENDRE EN VUE DE PREVENIR LES ACTES DE
PIRATERIE AERIENNE

Le danger de nouveaux attentats contre 1ltaviation civile
ne peut &tre complétement exclu; nous continuerons de chercher,
non seulemsnt dans notre pays, mais également sur le plan bila-
téral et multilatéral, & prévenir les actes de piraterie aé-

rienne,

1, Sur le plan bilatéral

En matidre de mesures prises sur le plan bilatéral,
notre action s'est concertée, & ce jour, sur des Etats choisis
pour 1l'influence gu'ils ont eue ou peuvent encore avoir (RAU,
Tunisie) et le contrfle qu'ils exercent ou devraient exercer sur

les Palestiniens (Liban, Jordanie, Chine).

Au Caire, notre ambassadeur est intervenu &4 plusieurs
reprises au Ministére des affaires éifrangéres (on sait que la
mission de la RAU disvosait d'une certaine autorité & Amman, ol
elle s'est constamment et efficacement employée 2 la protection
des o%ages). Le Ministére a désapprouvé entidrement, au nom du
gouvernement de la RAU, les détournements d'avions et la prise
d'otages sur le plan lézal et humanitaire. Il semble que d-ns le
domaine politique aussi l'attitude des dirigeants égyptiens a
guelque peu évoluéd. Le nouveau Président El-Sadate a déclaré
dernidrement & un journaliste gu'un accord international en vue

d'empécher les détournements d'avions serait une bonne chose.

En Tunisie, noire ambassadeur a exprimé au Ministre des
affaires étrancdres de ce pays notre voeu gue le Premisr Ministre
tunisisn Bahi Ladghar, chelf de la mission de conciliation des
pays arabes en Jordanie, fasse comprendre aux fedayin ce que
les achtes tervoristes ont de condamnable et combien ils desservent
la cause pour laguelle ils sont perpétrés. Le Ministre Masmoudi
s'est déclardé convaincu gue les détournements d'avions et la

-~

prise d'olages ne se répéteraient pas.
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Le fait que les fedayin libérés, aprés leur arrivée au
Caire, se soient rendus au Liban et gqu'ils aient proféré de nou-
velles menaces, a soulevé la question de l'attitude de ce pays
4 1'égard de l'activité des Palestiniens sur son territoire. A
notre demande, notre ambassadeur & Beyrouth, lors de sa récente
vizite au nouveau Ministre des affaires étranszeres, a mis le
gouvernement libanais en face de ses responsabilités et l'a in-
vité & faire tout ce qui est en son pouvoir pour parer i la répé-
tition de tels incidents. Il a acquis l'impression que les auto=-
rités libanaiscs se montreront plus Ffermes vis-a-vis des commandos.
I1 a en oubtre prié son interlocuteur de contrSler la presse de la
résistance palestinienne publiée au Liban, gui se fait 1'écho de
certaines menaces & 1l'ézard de la Suisse, comme des Etats-Unis,
de la Grande-Bretasne et de la République fédérale d'Allemasgne,
et i1 a fait valoir que des articles ou des déclarations de cette
nature n'étaient pas dans 1l'intér&t du Liban. Notre ambassadeur
4 Beyrouth a été prié de faire une démarche semblable aupres des
autorités jordaniennes.

A 1'avenir, nos représentations diplomatigues saisiront
chague occasion, celle en particulier de tout chansement de
gouvernsment qui pourrait se produire, pour rappeler 1'importance
gue la Suisse attache & ce gue des mesures soient prises pour

mettre fin & la piraterie aérienne.

Enfin, & Pékin, dont le régime soutient le FPLP, notre
ambassadeur s'est entretenu avec le Vice-lMinistre des affaires
étrancdres du probléme de la sécurité aérienne. Son interlocu-
teur a déclaré que la Chine avait signifié avec netteté & ses
amis palestiniens qu'elle congidére les détournements d'avions
comme un moyen complédtement inadéguat, gu'elle les réprouve et
gu'elle est d'avis qu'ils ne peuvent gue porter préjudice 2 la

lutte que les Palestiniens ménent pour leur liberté.
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.« Sur le plan multilatéral

N

Ta prévention dépend surtout de mesures technigues.

L'assemblée ertrsordinaire de 1'0ACI, convoguée & la demande
notamment de la Suisse, a adopté en juin de nombreuses résolutions
recommandant tout un caitalozue de mesures parmi lesquelles les
Etats membres peuvent retenir celles qui leur paraissent appro-
prides. La Suisse coopere &troitement avec les Etats occidentaux

pour coordonner constamment 1'emploi de ces mesures.

Ia répression se préte mieux & la conclusion de conven=-
tions. L'ONU a laissé ce soin A& 1'OACI qui est déja & l'origine
de la convention de Tokyo de 1963 qui prévoit 2 son article 11
gque 1'Etat o 1l'avion détourné atterit doit restituer 1l'appareil
% son commandant et faciliter aux passagers la suite de leur
voyace. Ia Suisse va ratifier sous peu cette convention, qui,
pour le moment, ne lie encore que 26 Btats. L'OACT a actuellement

trois projets en chantier.

Une conférence dirlomatique est convoguée en décembre
nour nézocier un projet, préparé par le comité juridique de
1'0ACI, sur la capture illicite d'aéronefs. Il prévoit en sub-
stance gue le détournement d'avions doit étre puni de veines
gévdres et que tout Btat contractant doit soit extrader 1l'auteur,

soit le déférer 2 la justice.

Le sabotage fera l'objet d'une convention distincte,
dont le comité juridique de 1'OACI vient de rédiger le projet,
analogue & celui sur la capture. Il est possible gue la confé—-

rence diplomatique puisse étre réunie en juin 1971,

Quant au chantage, les Etats Unis viennent d'arracher au
Conseil de 1'0ACI une résolution qui charge le comité juridigue
d'élaborer un projet de convention prévoyanlt la suspension des
communications adériennes contre 1l'BEtat qui, & des fins de chantage,

retient un avion détourné ou ses passagers ou encore n'extrade
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ou ne punit pas l'auteur. Le comité juridique, alors en session,
a sommairement examiné un avant-projet américain, La majorité
des gouvernements se montrent déjd trés réservés.

A 1'ONU elle-méme la piraterie aérienne a été condamnée
par 1'Assemblée sénéralc en 1969 et par le Conseil de séeurité en
1970. Un projet de résolution présenté par certains pays occi-
dentaux va incessamment &tre discuté & la Commission juridigue
de 1l'Assemblée générale. Il se limite & condamner les actes de
piraterie aérienne sans envisagcr de sanctions. Il est 3 relever
cependant que, fait extrémement rare aux Nations Unies, les sovié-
tigues sc sont déclarés disposés & parrainer ce projet de réso-
lution congu par des déléczations occidentales. Les rccents dé-
tournenents d'aviona en URSS doivent y &tre pour guelque chose.
Notre ohservateur & New York suit de prés 1'élaboration de ce
projet de résolution, et lors des réunions du groupe occidental
ot il a le droit de parole, fait état des observations que nous

avons a formuler & son sujet.

Pour ce qui est des autres organisations, il faut signa-
ler 1l'assemblée consultative du Conseil de 1'Burope et 1'Union
interparlementaire qui ont adopté des résolutions et recomman-
dations condamnant la niraterie aérienne et invitant les gou~

vernemeats a soutenir lees travaux de 1'OACI.

L'OACI étant reeonnue de tous c8tés comme l'orzane com-
vétent en la matidre, de nouvelles initiatives ne semblent pas
nécessaires. Nous poursuivrons d8s lors notre coopération tres
active avece cetbte institution spéecialisée des Nations Unies,
comme nous l'avons déja fait lors de l'assemblée extraordinaire
de juin passé. Par ailleurs nous soutiendrons dec la maniére la
plus efficace, celae toujours en étroit contact avec tous les
services intéressés de 1l'administration fédérale, les efforts
dénloyés dans d'autres organisations. Nous devons veiller en
effet que rien ne soit négligé pour que la participation la plus
large soit aszsurée aux conventions en cours d'élaboration, et

gue leur entrée en vizueur soit hitée dans la mesure du possible.
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