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Montag, 19. Juni 1972
Anschlége gegen die Zivilluftfahrt.

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom

30, Mai 1972 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 7. Juni 1972
: (Einverstanden).
Justiz~- und Polizeidepartement. Mitbericht vom §. Juni 1972
(Beilage).

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
12, Juni 1972 (Einverstanden).
Finanz- und Zoclldepartement. Mitbericht vom 7. Juni 1972
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat

b:e:8 c:h 1.0 8:8;:e n.:
Der Bericht des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes iber
Anschldge gegen die Zivilluftfahrt wird - mit der vom Justiz- und

Polizeidepartement vorgeschlagenen Erginzung unter Ziffer 3 des An-
trages - genehmigt.

Protokollauszug an:

- EPD 8

- JPD 9 (GS 3, BA 3, EVA 3)
~ FZD 9

- EFK 2

- Fin. Del. 2

- VED 9 (GS 3, L+A 6)

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

—
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Vertraulich

Nur vervaltungsintern

An den Bundesrat

Anschlige gegen die Zivilluftfahrt

Die erfolgreiche Entfithrung eines Flugzeuges der Deutschen Lufthansa nach Aden

mit nachfolgender Erpressung eines Losegeldes im Umfang von rund 16 Millionen DM
hat auf der ganzen Welt Aufsehen erregt. Nachrichten aus den Vereinigten Staaten
von Amerika, aus Frankreich und aus Jordanien sowie andere Alarmzeichen liessen
vermuten, dass mit weiteren Entfiihrungs- und Erpressungsversuchen zu rechnen sei,
Mehrere Versuche haben sich denn auch in letzter Zeit schon ereignet. Am 17. April
1972 wurde eine DC-9 der Swissair, allerdings ohne Schadenfolgen, durch einen
Geisteskranken mit der Drohung entfiihrt, er werde das Flugzeug in die Luft sprengen,
werm nicht auf einem bestimmten, von ihm bezeichneten Flughafen, gelandet werde.
Im April und anfangs Mai 1972 versuchten bewaffnete Entfilhrer je eines tiirkischen
und eines belgischen Flugzeuges, unter Drohung mit Gewalt die Befreiung bestimmter
politischer Gesinnungsfreunde zu erzwingen,

Die in der Schweiz seit Monaten eingefiihrten Sicherheitsmassnahmen vermogen gegen
solche Versuche bis zu einem gewissen Grade Schutz zu bicten. Rund die Hilfte der
von der Schweiz ins Ausland abfliegenden Fluggiste und ihr Handgepéck werden nach
wie vor durchsucht. Auf gewissen Linien haben die Fluggdste die aufgegcbenen Ge-
péckstiicke unmittelbar vor dem Verlad als ihr Eigentum zu deklarieren. Die Fracht
und ein Teil der Post wird nach einzelnen Bestimmmgsléndern in schweizerische
Iuftfahrzeuge gar nicht verladen, oder nach andern Bestimmungslandern vor dem Ver—
lad verschiedenen Priifungen unterzogen (Unterdruck-, Ueberdruck- und Schalltests).
Durch diese Massnahmen wird die Cefahr vermindert, dass Waffen, Sprengktrper oder
Brandsdtze in ein Luftfahrzeug eingeschmuggelt werden, Auf zahlreichen Linien flie-
gen Sicherheitsbeauftragte mit, rekrutiert aus den kantonalen und stidtischen Poli-
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zeimannschaften und aus dem Grenzwachtkorps. Sie durchsuchen auf den Bestimmungs—
flugplétzen, z.T. gemeinsam mit den ortlichen Sicherheitsorganen, die neu zustei-
genden Fluggdste und deren Handgepdck.

Einen absoluten Schutz vor Anschlédgen vermdgen auch dic sorgfdltigsten Massnahmen
nicht zu gewdhrleisten; immer werden sich Liicken zeigen, sei es im System oder durch
menschliches Versagen. Diec Sicherheitsmagsnahmen belasten unsere Staatsrechnung er-
heblich (1971 Fr. 17'624'585, Voranschlag 1972 Fr. 8'195'000, vorldufig ohne die
Riickvergiitung des Bundes an die Swissair fiir die Mchrprémien der Kriegsrisikover—
sicherung fiir Flugzeugentfiihrungen von ca. Fr. 4'700'000);wenn aber damit auch nur
eine Entfilhrung und Erpressung in der Grossenordnung des Falles von Aden verhindert
werden kamn, so hat sich dieser Aufwand gelohnt. Der durch die Entfiihrung eines Flug-
zeuges dor Swissair nach Zerga im Jahre 1970 erwachsene Schaden des Bundes, der
Swissair und der Versicherer betrug rund Fr. 40'400'000, wobei noch offen steht, wer
fir den in dieser Summe inbegriffenen Kaskoschaden aufkommen wird.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Luftamtes, des Politischen Departe-
ments, der Bundesanwaltschaft, des Versicherungsamts, der Finanzverwaltung, des Pools
fiur Luftfahrtversicherungen und der Swissair hat gepriift, wie vorzugehen wire, wenn
erneut ein schweizerisches Verkehrsflugzeug das Opfer ciner Entfijhrung mit anschlies-
sendem Erpressungsversuch werden sollte. Wir hoffen zuversichtlich, dass sich dieser
Fall, dank unseren Gegenmassnahmen, nicht ereignen werde. Es erscheint aber dennoch
notwendig, gewisse grundsdtzliche Ueberlegungen in aller Ruhe anzustellen, bevor ge—
gebenenfalls in wenigen Stunden Entscheide von grosser Tragweitc getroffen werden
misscn. In diesem Sinne mdchten wir den Bundesrat iiber die Ergebnisse der inter-
departementalen Gespriche wie folgt orientieren:

1, Nach zuverldssigen Informationen iiber die Vorgédnge in Aden liessen die Erpresser
nicht den geringsten Zweifel dariiber aufkommen, dass sie gewillt waren, das
Flugzeug sant Insassen in die Luft zu sprengen, falls das Losegeld nicht recht-
zeitig erbracht wiirde. Flir die verantwortlichen Regierungsstellen in Bonn stellte
sich offenbar nur die Frage, ob Menschenleben und Flugzeug geopfert werden oder

das Losegeld geleistet werden sollte; cin dritter Weg scheint sich nicht darge-
boten zu haben.

Fir den Fall, dass cin schweizerisches Verkehrsflugzeug nach dem Schema Aden ent-
filhrt werden sollte, hat die Swissair bercits entsprechende Bereitschaftsmass—
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nahmen getroffen. Sie wird dem Luftamt zur Kenntnis bringen, wie
dieses neue Vermégensschadenrisiko versicherungstechnisch gedeckt
wird (Schliessung allenfalls bestehender Versicherungsliicken).

2. Es kann ohne Kenntnis des konkreten Einzelfalles nicht zum vorn-
herein festgelegt werden, wie auf Erpressungen von Flugzeugentfiih-
rern reagiert werden soll. Allem voran geht die Ueberlegung, dass
letzteren ein Erfolg nicht leicht gemacht werden darf. Es ist von
Fall zu Fall zu entscheiden, ob zur Rettung von Menschenleben oder
bedeutender Sachwerte Konzessionen gemacht werden miissen; vorher
soll versucht werden, die Ziele der Erpresser durch alle mdglichen
Massnahmen (politische, polizeiliche usw.) zu durchkreuzen.

3. Die Federfiihrung und Meldestelle bei einer Flugzeugentfiihrung liegt
beim Eidgendssischen Luftamt; dieses ist verantwortlich fiir eine
unverzigliche Orientierung der Bundeskanzlei, des Politischen De-
partements, der Bundesanwaltschaft und der Finanzverwaltung. Er-

mittlungshandlungen gegen die Tdter fallen dagegen in die Kompe-
tenz der Bundesanwaltschaft.

4. Besteht keine andere MSglichkeit, als auf eine Erpressung einzuge-
hen, so wird der Bund anschliessend, vertreten durch die Eidgents-
sische Finanzverwaltung, mit den allenfalls aus der Deckung entla-

steten Versicherern liber die Schadeniibernahme Verhandlungen auf-
nehmen.

Mit der Absprache dieser allgemeinen Richtlinie ist von keiner
Seite die Anerkennung einer Rechtspflicht verbunden. Jedenfalls
besteht die Auffassung, dass ein L3segeld nicht durch die Kasko-

oder Kriegskaskoversicherung gedeckt ist, sondern ein neues Vermdé-
gensschaden-Risiko darstellt.

5. Politische Entscheide, die je nach der gegebenen Lage zu treffen
widren, fallen in die Zustindigkeit des Bundesrates und werden
durch die vorgehenden Punkte nicht pridjudiziert.

Wir beehren uns, dem Bundesrat zu

beantragen

vom vorgehenden Bericht Kenntnis zu nehmen.
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Protokollauszug an das Politische Departement, Abteilung fiir politische Angelegen-
heiten (3 Expl.) und Rechtsabteilung (3 Expl.), an das Justiz- und Polizeideparte-
ment, Bundesanwaltschaft (3 Expl.) und Versicherungsamt (3 Expl.), an das Finanz-
und Zolldepartement, Finanzverwal tung (3 Expl.) und an das Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement, Luftamt (6 Expl.).

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bonvin

Zum Mitbericht an:

- Politisches Departement

= Justiz- und Polizeidepartement
= Finanz- und Zolldepartement
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3003 Bern, 9. Juni 1972

Anschlidge gegen die Zivilluftfahrt

Mitbericht

zum Antrag vom 30.5.1972 des Eidgendssischen
Verkehrs-= und Energiewirtschaftsdepartements

Wir beantragen, Zif., 3 wie folgt zu erginzen:

"Ermittlungshandlungen geren die Tidter fallen dapegen in
die Kompetenz der Bundesanwaltschaft."

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT
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