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Das Vietnam-Problem - nunmehr ein "non issue™?

Quelle: Gesprédch Andres mit dem Special Assistant des
Direktors der Ostasienabtellung (X) und dem
Country Director laos/Cambodia (Y) im Staats-

departement.

1. Vor einem Jahr noch brachten Massenkundgebungen gegen die
amerikanische Teilnahme am Krieg in Vietnam hunderttausende
von Demonstranten vor das Washington Monument, und die Auf-
merksamkeit eines grossen Tells des amerikanischen Volkes
schien auf die Ereignisse in den Reisfeldern und Bergplateaus
Siidostasiens gerichtet zu sein. Nach dem dramatischen HGhe-
punkt der amerikanisch/slidvietnamesischen Kambodscha-Interven-
tion verlagerte sich das 8ffentliche Interesse im Zuge der
angehenden Wahlkampagne auf die nun dringender erscheinenden
innenpolitischen Probleme, und die explosive Situation im
Mittleren Osten, gekoppelt mit den politischen Vorgéngen in
Europa, brachten die Frage der amerikanisch~-sowjetischen Be-~
ziehungen wieder vermehrt in den Vordergrund. Die vom Senat
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einstimmig gebilligten neuen Vorschlidge Nixons fiir eine Bel-
legung des Konfliktes in Vietnam, vom 7. Oktober, fanden
deshalb auch wenig internationalen Wiederhall. Kiirzliche
Antikriegsdemonstrationen vermochten nur noch Vereinzelte

zu mobilisieren, und der Ausgang der aufgrund rein innen-
politischer Kriterien ausgefochtenen Erneuerungswahlen fir
den Kongress (siehe meine P.B. 70, 73 und 74) hat der Admi-
nistration - gemdss Interpretation des Weissen Hauses =~ elne
"ideological majority" gesichert. Bestehen Anzeichen dafir,
dass das Vietnam=-Problem in den USA nun zu etwas wie ein
politisches "non issue" geworden ist und wie stellt man sich

im Staatsdepartement zu dieser Entwicklung?

X, ein versierter Vietnamfachmann, welcher dle amerikanische
Vietnampolitik oft in europ@ischen Fernsehsendungen erklart
hat und nun dem siidvietnamesischen Vizeprésidenten Ky an-
ldsslich seiner siebzehntidgigen Reise durch die Vereinigften
Staaten als offizieller Begleiter zur Verfiigung stehen wird,
sieht diese "shift of emphasis" in erster Linie als einen
bisher kaum geniigend gewilirdigten Erfolg der Guam-Doktrin des
Prédsidenten. Wenn auch die Mittelostkrise dieses Friilhherbstes
ohne Zweifel zu einer Konfrontation der beiden interessierten
Grossmdchte hdtte ausarten konnen und deshalb grosse Risiken
fiir den Weltfrieden mit sich brachte, berge die Situation in
Stidostasien auf lange Frist gesehen ungleich grossere Gefah-
ren fir die Vereinligten Staaten, und aus dieser Sicht stelle
das Vietnam-Problem nach wie vor das gr&sste aussenpolitische
Problem fir die Nixon-Administration dar. Es seli dem Prési-
denten in einer ersten Phase gelungen, den Konflikt wesent-

lich zu entschidrfen und den von seinem Vorginger eingelel-
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teten Rickwé&rtskurs massgeblich zu beschleunigen. Seit dreil
Monaten hdtten in Slidvietnam keine grdsseren militérischen
Aktionen der Gegenseite mehr stattgefunden, die Infiltrationen
seien stark zurlickgegangen, und die Kampfverluste der ameri-
kanischen Truppen h&tten sich auf ein Viertel im Vergleich

zu 1968 reduziert. Im Mai nédchsten Jahres werde der amerika-
nische Truppenbestand bereits auf die Hdlfte des unter Prési-
dent Johnson erreichten Maximalbestandes gesunken sein, und
weitere Abziige wiirden nach Massgabe der feindlichen Aktionen
und der Kampfstérke der alliierten Streitkréfte folgen. "The
whole war is grinding down", bemerkt X, und dies ergebe das
trigerische Bild einer Situation, welche man geméss Persdn-
lichkeiten wie Senator Fulbright nun mit einigen hastigen
Schritten endgiiltig bereinigen kdnnte. Nichts sei unrealisti-

scher als diese Denkwelse.

Der aufgrund der Nixon-Doktrin bisher mit Erfolg eingeleitete
Vietnamisierungsprozess ist geméss X nur die zweitbeste Option
der Vereinigten Staaten. Nach wie vor gebe man einer friedli-
chen politischen Losung auf dem Verhandlungswege den Vorzug,
und der bisherige Misserfolg der Pariser Gespréche sel in kel-
ner Weise dem ungeniigenden Kompromisswillen der alliierten
Seite zuzuschreiben. Die Forderung der Gegenseite nach Abzug
aller amerikanischen Truppen und Ausschaltung der von den
Vereinigten Staaten unterstiitzten und auf legalem Wege ans
Ruder gelangten siidvietnamesischen Regierung als Vorbedingung
fiir ernsthafte Gespriche sei aber nach wie vor unakzeptier-
bar. Wenn man sich im Staatsdepartement iliber den Verhandlungs-
willen der Gegenseite auch keinen Illusionen hingebe, so

seien anderseits Ueberraschungen auch nicht ausgeschlossen,
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da ja solche pldtzliche Wendungen der kommunistischen Ver-
handlungstaktik durchaus entsprechen. Jeder Monat, der ver-
geht, schwédcht geméss X die Verhandlungsposition der Gegen-
seite, und eine Analyse der amerikanischen Wahlergebnisse
miisse auch Hanol zu gewissen Ueberlegungen iiber den Sinn und
die letzendlichen Konsequenzen seiner Bockbeinigkeit am Ge-
spréachstisch filhren. Auf Jeden Fall konnten die kommunisti-
schen Machthaber je ldnger je weniger auf ein Miirbemachen der
Administration durch die Kritik amerikanischer pazifistischer

und liberaler Kreise z&hlen.

In Ermangelung des Erfolges auf dem Verhandlungswege bleibt
den Vereinigten Staaten geméss X somit nur der Weg der gradu-
ellen Uebergabe der Kriegsverantwortung an ihre asiatlschen
Partner im Zuge der sog. "Vietnamisierung". Dies geschehe so-
wohl unilateral (wie im Falle von Kambodscha), bilateral und,
im weiteren Rahmen Asiens, multilateral. In Siidvietnam steige
das Verhdltnis der im Kampf gegen die Vietcong und Nordviet=-
namesen eingesetzten Truppen rapid zugunsten der Reglerungs-
truppen Saigons, welche nach und nach und zilemlich programm-
gemdss die Bodenoperationen in Silidvietnam (und zus&tzlich
auch Kampfaufgaben in Kambodscha) iibernehmen. Wenn die Ver-
einigten Staaten Siidvietnam vor einer politisch-militdrischen
Konsolidierung und vor einer durch ein Abkommen gesicherten
Befriedung des Iandes verlassen wilirden, wiirde dies fir die
machtpolitische Konstellation nicht nur des asiatischen Raumes,
sondern der Welt iiberhaupt, unabsehbare Konsequenzen mit sich
bringen. Es gehe den USA in Asien nicht um die Wahrung eigen-
niitziger strategischer Interessen per se, sondern um die Er-

haltung der Glaubwiirdigkeit zahlreicher in guter Treue
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eingegangener Biindnisverpflichtungen. Wenn man slch in der

Administration auch dariiber einig sel, dass schlussendlich

" alle amerikanischen Truppen aus Siidvietnam abgezogen wiirden,

konne es fiir den Weltfrieden und im Hinblick auf die Reak-
tionen des immer wichtiger werdenden Erdteils Asien nicht
gleichgiiltig sein, in welcher Weise und zu welchem Zeltpunkt

dies geschehe.,

Wiirden die Vereinigten Staaten ihr beschrénktes politisches
7Ziel der Verhinderung einer kommunistischen Machtiibernahme
gegen den Willen der Mehrheit des silidvietnamesischen Volkes
nicht mit aller Standhaftigkeit verfolgen, oder sollten sie
es aus innenpolitischen Erwédgungen heraus sogar aufgeben, SO
wire man bald wieder bei der Berlin- oder Koreasituation an-
gelangt, némlich am Punkt, wo, gemdss X, "there is a very real
danger of communist aggression caused by a misunderstanding
of the will of the United States to defend the interests of
the Free World". Wenn diese offizielle Auffassung auch hin=-
reichend bekannt sei und von den Administrations-Gegnern als
"iberholt"™ und "unzeitgemiss" abgestempelt werde, so kOnne es
nicht nutzlos sein, darauf hinzuweisen, dass der kommunisti-
sche "Test" der westlichen Verteidigungsbereitschaft auch
ganz anderswo als zuf&llig gerade in Siidostasien h&tte statt-
finden konnen. "Our war losses in Vietnam are entirely ac-
ceptable if you compare them with those that would result

from a possible world war", erklidrte X in diesem Zusammenhang.

In bezug auf die Iage in Kambodscha verwelst® Y auf die durch

das Abflauen der Kampftdtigkeit in Slidvietnam belegte Tat=-

sache, dass die alliierte Sduberungsaktion gegen die kommu-


http://dodis.ch/35462

dodis.ch/35462

s B

nistischen "sanctuaries" ein schwerer Schlag fiir die Gegen-
seite bedeutet habe. Obwohl die Vereinigten Staaten nach der
Wiederaufnahme durchaus befriedigender Beziehungen zum Kam~-
bodscha Sihanouks nach kurzer Zeit und ohne ihr Dazutun mit
einer anderen Regierungsequipe in Phnom Penh zu verkehren
hatten, kdnne heute gesagt werden, dass das Regime Lon Nols
seine unter schwierigsten Umst&nden begonnene Anlaufzelt gut
bestanden h&tte und sich stetig konsolidiere. Die freiwilli-
gen Streitkré&fte rekrutieren sich aus allen Schichten des
Volkes, und dessen Kampfwille dem Gegner gegeniiber sei von
vielen auslé@ndischen Beobachtern best&tigt worden. Es kommt
oft vor, dass Studenten und Sthne aus Mittelstandsfamilien,
welche sich zur Armee melden wollen, auf dem schwarzen Markt
selber Waffen kaufen (leider vielfach von siidvietnamesischen
Soldaten!), da die Dotierung der nun ca. 1251000 Mann umfas-
senden kambodschanischen Armee an ndtigster Ausriistung noch
ungeniigend sei. Y besté&tigt die in der Presse bereits gemel-
dete Absicht der Administration dem Kongress, wenn mdglich
noch vor Jahresende eine auch Milit&rhilfe an andere Rezi-~-
pienten umfassende Vorlage zu unterbreiten, welche vorsehe,
Phnom Penh nach den dieses Jahr erfolgten ersten dringlichen
Ieistungen von 49 Mio $ nun weitere 120 bis 150 Mio $ fiir die
Finanzperiode bis Ende Juni 1971 zur Verfiigung zu stellen.
zur Stilitzung der von den kommunistischen Kampfaktionen in
Mitleidenschaft gezogenen kambodschanischen Exporte sei auch

vorgesehen, die Wirtschaftshilfe zu erhohen.

Gem&dss Y sind die Intentionen der auf weiten Gebieten Kambod-
schas operierenden kommunistischen Guerillatruppen nach Ende
der Monsunperiode noch unklar. ILokale Gefechte mit Regilerungs-

truppen seien an der Tagesordnung, und die Gegenseite versuche,
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durch Storaktionen und zeitweise Unterbrechung wichtiger Ver-
pindungswege den fiir seine Sache ausschlaggebenden Eindruck
der Beherrschung eines Grosstells des kambodschanischen Terri-
toriums zu erwecken. Die Regierungstruppen ihrerseits konzen-
trieren sich auf das Halten und Sichern der Provinzen um
Phnom Penh. Siidvietnamesische Verbidnde s&@ubern ihrerseits pe-
riodisch kommunistische Konzentrationen auf kambodschanischem

Gebiet.

In Iaos ist dle milit&rische Iage geméss Y ebenfalls stabili-
siert. Das seit drei Jahren dauernde Spiel der gegenseitigen
Abtastung in bezug auf die Vorbedingungen fiir mogliche poli-
tische Einigungsgespréche zwischen Souvanna Phouma und dem
Pathet Iao geht durch Mittelsm&nner weiter. Die von den Kom-
munisten innerhalb der letzten zwel Wochen abgegebenen wider-
spriichlichen Verlautbarungen dariiber, ob die Einstellung der
amerikanischen Bombardierungen in Iaos immer noch eine Vorbe-
dingung fiir die Aufnahme von innerlaotischen Gespréchen dar-
stellt, charakterisiert Y als die bekannte Pathet-Lao~Taktik

und als "more of the same'".

Auch hier, wie im Falle von Kambodscha, werden die Wirfel ge-
miss X im Gesamtrahmen der Bereinigung der Siidostasienfrage
fallen. Dass die Vereinigten Staaten in der Iage sind, mit
diesem dornigen Problem innerhalb der ndchsten Jahre durch
Geduld und "political sophistication" fertig zu werden, be-
swelfelt dieser Gesprichspartner nicht, macht eine friedli-
che Ldsung des Vietnam-Konfliktes jedoch abhéngig von einem
vermehrten Verstédndnis einer breiteren amerikanischen Oeffent-

lichkeit fiir die weiteren Zusammenh&nge dieser ideologischen
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Auseinandersetzung. In diesem Sinne sei das Vietnam-Problem
auch im Zeitpunkt brennenderer innen- und aussenpolitischer

Probleme keinesfalls als "non issue", sondern als "part of

a greater issue" aufzufassen.

Der Schwelzerische Botschafter:
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