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‘3110506 - Interpellation Chevallaz. Katastrophe von Wirenlingen. -
Catastrophe de Wirenlingen.

Chevallaz — Katastrophe von Wirenlingen » * (10506) Chevallaz — Catastrophe de Wiirenlingen
IQ?OJ {2 mars 1970)

Jundesrat wird eingeladen, dem Nationalrat Aus- Le Conseil fédéral est invité a renseigner le Conml
mben tiber die Ergebnisse der Untersuchung, dwnatlonal sur les résultats de I'enquéte ouverte aprés l'ex-
_Explosion eines Swissair-Flugzeuges bei Wiiren- plosion d’un avion de Swissair & Wiirenlingen, le 21 février
m 21. Februar 1970, eingeleitet worden ist, wie 1970, et sut les mesures qu'il a prises ou entend prendre a
i Massnahnmn, die er nach den wiederholten, la suite des actes répétés de terrorisme menagant la sécurité
heit bedrohenden Terrorakten ergriffen hat acrienne

eifen gedenkt. ~ La demande d’interpellation est appuyée par MM.:

lmnguon wird unterstiitzt den Herren: Baechtold-Lausanne, Binder, Carruzzo, Conzett, Degen, Frey-
B4 Binder %ulnm. CoVOI:t Dextil % mond, Lehner, Meyer-Lucerne, Renschler,;Schaller, Vontobel,
Cdaiga e Linfiﬂ g LOTZELL, We.berax. Wenger. . (13)

PRI SN TN NS

E h evamiINAIENZOR Selon le mandat que m'a confié la commis-

gion des affaires &trangéres, j'ai l'honneur de développer l'inter-
pellation suivante & propos de la catastrophe de Wilrenlingen, de ses
‘conséquences et des mesures que le Conseil fédéral a prises et envi-
'sage de prendre 3 son sujet. S'il en était besoin, l1l'accident tragi-
‘que du Coronado de la Swissair, aprés la tentative de coup de main de
Kloten, démontre que la paix est indivisible, qu'il n'existe pas, dans
les implications et les imbrications du monde actuel, de pays provi-
‘dentiellement préservés. Cela démontre aussi que la Suisse peut bru-
‘talement, sans s'y attendre, subir les contre-coups et les retombées
‘d'un conflit qui nous est lointain et fort &tranger. Cela &tablit en
‘fait, et quoi qu'en pensent certains qui sont attachés 3 un isola-
tionnisme helvétique historique, notre solidarité internationale. Cela
confirme la nécessité oll nous sommes de participer effectivement aux
' institutions et aux conventions internationales qui, par approxima-
‘tions et par tdtonnements successifs, s'appliquent & organiser la paix
Car il parait trés vraisemblable, bien que 1'enquéte ne soit
pas terminée, que l'on se trouve, dans l'affaire de Wirenlingen, en
face d'un attentat analogue et parglléle au sabotage d'un avion au-
. trichien 3 Francfort, sabotage qui, lui, fut diment &tabli par 1l'en-
quéte de la police de la République fédérale allemande. L'acte pré-

Podis
(=] 5| =]

Ofies

Y


http://dodis.ch/35468
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/35468

dodis.ch/35468

- 304 -

sumé, probable, de terrorisme frappantIRT personnes é&trangéere
au conflit du Proche-Orient a suscité chez nous et ailleurs u
indignation et une colére compréhensibles. Sans diminuer en ri
la sévérité de la condamnation que méritent de tels forfaits,
il importe toutefois, la premiére &motion passée, d'analyser
sang-froid, en restant maitres de nous-mémes, les circonst-f
du drame, les mesures & prendre, les conséquences a en tirer p
le renforcement de la sécurité aérienne sur le plan internatio

Le Conseil fédéral ayant délibéré immédiatement aprésﬁIF
dent, a pris avec diligence un certain nombre de mesures dont
1'opinion a été informée et que la Commission des affaires ééé
géres a eu l'occasion d'apprécier et d'approuver dans une séan
tenue le 2-mars et consacrée au drame de Wilrenlingen.

Ces mesures étaient d'abord des précautions de police, in
dispensables et adéquates; 3 la sévérité desquelles nous devon
donner notre pleine adhésion. Dans quelle mesure ensuite la caf
trophe devait-elle affecter nos rapports avec les Etats arabes?
Des voix ¢a et 13 se sont &levées, demandant des mesures énergi
ques de rupture ou de rétorsion. Il nous parait plutét, quantf
nous, sans méme invoquer notre position de neutralité traditior
nelle, que le simple souei de l'objectivité joint & la préoceup
tion de 1l'efficacité, nous interdisaient de prendre, sous le ¢0
de 1'émotion, des décisions spectaculaires pour le moins préma-
turées, peut-étre méme probablement erronées, apportant & un ¢o
flit déja aigu'un inutile supplément de colére. ' rf

"L'enquéte n'est pas terminée. La responsabilité dans 1'at-
tentat de telle ou telle organisation terroriste, & supposer qu
puisse €tre clairement &tablie, n'implique pas obligtoirement ce
le de 1'Etat ou des Etats qui, & 1'occasion, encouragent 1'acti
ou la tolérent, le plus souveng la subissent gu 1l'h&bergent par:
fois, sans pouvoir la contrdler ni méme la connaitre. A plus fo
te raison eiit-il été déraisonnable d'incriminer en bloec la resps
sabilité de l'ensemble des Etats arabes engagés a des intensités
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'i}a&verses dans la lutte contre Isradl. Dés lors, en l'état de
mquéte, il était difficile au Conseil fédéral de s'engager plus

n qu'en une démarche auprés de ces Etats, les renseignant sur

es mesures de police prises par le Conseil fédéral et les invitant
condamner en bonne et due forme, sans équivoque et sans réserve,
8 actes terroristes, & mettre tout en oeuvre.pour en interdire

) préparation. Encore est-il que ces démarches ne semblent pas

joir, té accueillies par tous avec la méme sérénité et la bonne
)ylonté qu'on elt €té en droit d'datendre.

La Commission des affaires &trangéres a approuvé l'interven-
jon du Conseil fédéral par le truchement du chef de 1'Office fé-

éral de l'air auprés du Conseil de 1l'Organisation internationale
'Aviation ecivile pour demander la convocation d'une conférence
internationale de la sécurité aérienne dans le sens qu'avait dé&ja
défini 1l'an dernier notre collégue M. Hofer. Nous demandons donc au
: 2il.fédéral de bien vouloir rensgigner ce -Conseil sur 1'état ,
le. 1'enquéte;, sur les conséquences qu'il entend en tirer sur le

an des précautions prises pour éviter le retour de telles catas-
hes. Le Conseil fédéral voudra bien nous informer de l'état de

3 relations avec les Etats engagés dans le conflit du Proche-
Orient et sur les résultats de ses démarches quant 3 la réunion
d'une conférence internationale de la sécurité aérienne. Mais le
gouvernement voudra bien dire aussi quelle contribution notre pays,
particuliérement notre diplomatie, pourraient apporter & la solu-
_ n de ce conflit interminable et passionné - inquiétude permanente
. pour les Etats mis en cause dans leur existence, pour les popula-
tions directement touchées, facteur ou prétexte de divisions entre

- les puissances, menace certaine pour la paix du monde.

- Car le terrorisme, gue nous réprouvons, gque nous devons tout

~ faire pour mettre hors d'état d'agir, n'est aprés tout que la con-

. séquence et la manifestation secondaire, si douloureuse qu'elle soit
" pour nous-mémes et pour les victimes, d'unfédﬁflft“d'intolérance et
. de fanatisme. Des catastrophes telles que celles de Wirenlingen reste
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ront du domaine du possible et méme du probable tant que ld?f
dans 1'équité et le droit des peuples d 1l'existance libre n'al
ront pas &té& assurés au Proche-Orient. 18 ' nle

G rabe r’, conseiller fédéral: - Le conseiller nationa
Chevallaz vient de développer 1l'interpellation dont 1'avait ch

gé la Commission des affaires &trangéres dans un esprit et da
des termes particuliérement appropriés et je l'en remercie. Je
commence par rappeler les faits. :
‘Le' 21 février 1970, & 13.14 heures, 1l'avion "Coronado" du

vol Swissair 330 Zurich - Tel Aviv décollait de 1l'aéroport de
Kloten. Outre l'équipage, composé de ‘9 personnes, 38 passagers
avaient pris place dans l'avion. La plupart des passagers prov
naient d'Isardl, des Etats-Unis d'Amérique et d'Allemagne.
Parmi le fret chargé, il n'avait été déclaré aucun matéri

de nature 3 s'enflammer spontanément; toutefois, un envoi deni
trates et un chargement de ‘durcisseur pour matiéres synthétique
se trouvaient a bord. id_ 8 ' LoBo 2o GO
A'13.21 heures, 1'équipage annong qu'il éprouvait certair
difficultés avec le systéme de pressurisation de la cabine, ce
l;bbligeaﬁza revenir 3 Zurich. L'avion se trouvait 3 ce moment-
au niveau de vol 140, soit & une altitude de 14'000 pieds, exat
ment au-dessus de la localité de Schwyz. Le contrdle de la cire
tion aérienne accorda immédiatement 1'autorisation demandée.
avoir effectué un large virage 3 droite, l'appareil suivit un (
tain temps le cap de 0600, puis prit le cap preserit de 3354
13. h. 22350*, exactement au-dessus de Beckenried, 1'équipage al
¢a qu'une ‘explosion avait du se produire dans la soute & bagage
arridre, mais que l'avion continuait de voler normalement. Le ¢
lote demanda 1l'autorisation de changer de niveau de vol et requ
1'interveﬁgfgﬁﬁaécféu pour l'atterrissage. L'autorisation lui f
aussitét accordée de descendre & 10'000 pieds. A 13 h. 25'40",
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ptes demandérent que la police soit présente lors de l'atterris-

@ pour enquéter sur ce qui s'était produit. Cette communication a

f transmise & 4 km au sud-sud-est d'Eipsiedeln, alors que le Corona-
vait déjd mis le cap sur Zurich. A 13.26 heures, 3 peu prés au-
sus’ de Hiltten (6 km 3 1'est de Menzingen), les pilotes annoncdrent
' le feu s'était déclaré 3 bord et demandérent 1'autorisation d'at-
immédiatement, ce qui leur fut accordé, A 13 h.272%au-dessus
zen, l'équipage constata que les instruments de navigation ne
ictionnaient plus normalement et demanda une approche contrglée

P radar. A 13 h. 31'40", le contrdle radar se rendit compte que
‘avion, au-dessus de Dillikon, s'écartait brusquement du cap prescrit
'kﬁﬁo'et qu'il volait vers l'ouest. Alors que l'appareil se trouvait
I~dessus de Baden, le contrdle radar indiqua & 1'équipage sa nouvelle
sition et lui donna un autre cap. L'équipage suivit effectivement

8 instructions du contrdle quant 3 1'altitude (descente a 3'500
leds) , mais pas en ce qui concernait la direction & suivre. A 13 Beys,
L 4 km au nord-est du village de Wiirenlingen, 1'équipage annonga 3
ouveau "Emergency"? il y avait de la fumée 3 bord et les pilotes ne
istinguaient plus rien. Le contrdle radar donna alors immédiatement

n nouveau cap, mais 1l'équipage communiqua 3 13 h. 33'20" que 1'avion
tait en train de tomber. Puis les pilotes prononeérent deux fois ces
aroles: "Good bye everybody". Derniéres paroles d'un équipage auquel
1 faut’ rendre hommage pour la maniére absolument exemplaire dont il
lccomplit son devoir jusqu'au bout. L'avion vola encore de Baden en
lirection vers Zurzach, puis survola Klingnau, Hettenschwil, Mandach

t 1'Institut fédéral de Wiirenlingen. I1 s'écrasa & 300 m. environ 3
'est de 1'institut, au lieu-dit Unterwald. L'aile gauche ayant tou-
ché les arbres, l'avion se retourna et explosa instantanémEn;; L'ex-
plosion se produisit & 13 h.. 34'10" exactement. La quantité de carbu-
ant qui se trouvait encore d bord &tait de 30'400 kg.

S'agissant des résultats provisoires de 1'enquéte, on peut dire
geci: o8 ' & 0) Lok

L'enquéte est menée conformément aux dispesitions de la loi fédé-
rale du 21 décembre 1948 sur la navigation aérienne et se fonde sur
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1'ordonnance du Conseil fédéral du ler avril 1960 sur lesyva
en cas d'accidents d'aéronefs. La procédure se compose de de
L'enquéte préalable est conduite par le Bureau d'enquéte-l4§
aceidents d'adronefs du Département fédéral des transports et
munications et de l'énergie. Le 5 décembre 1969, celui-ci a ¢
tué une équipe de travail chargée de s'occuper des accidenti
venant 3 des avions de transport commercial, lorsque ces acei
ont un. caractére de catastrophe.Conformément aux recommanéff
de 1'Organisation de l'aviation civile internationale (OAl
te &quipe de travail est formée de groupes d'experts dirig&f
des spécialistes indépendants, provenant pour la plupart du Di
tement militaire fédéral; 1'Office fédéral de l'air, Swissair
1'Aéropers (association du personnel naviguait de Swissair) onf
leurs représentants dans chaque groupe. Dans 1l'état-major de
équipe, le service scientifique de la police de la ville de Z
se tient 3 disposition de la direction de 1l'enquéte pour les.
cherches & effectuer. Il est dans la nature des choses que 1°
quéte préalable - qui s'achévera par la remise d'un rapporhf
Commission fédérale d'enquéte en cas d'accidents d'aéronefs -
s'étende sur plusieurs mois malgré la forte mise & contributis
" de 1'équipe qui la méne.

L'enquéte sur l'accident a pour objet de rechercher le
ses de la chute de l'avion et doit envisager, & cette fin, tol
.les possibilités qui peuvent. se présenter. Il sera particuliés
ment laborieux de rechercher gquelles ont pu &tre les conséquel
de l'explosion sur les instruments techniques de l'avion.

Aprés avoir examiné les débris, on peut dire aujourd'hui
certitude:qu'un incendie a fait rage pendant le vol dans 1'une
soutes 3 bagages et dans la cabine.. Des profils d'aluminium fo
dus provenant d'un siége de la cabine des passagers, d'une prg
tection de porte de soute, sont: la preuve indiscutable d'un f
ineéendie. Ces traces ne peuvent pas provenir de la seconde exp
~sion qui s'est produite au moment de 1l'impact. Les filets util
sés pour le fret qui sont recouverts partiellement de particul
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*es et calcinées, indiquent-&galement qu'un.incendie a &claté
ant le¢ vol. .. ;

Les sacs postaux qui se trouvaient dans. la soute arridre présen-
Tl+ﬁtiquement tous des traces d'échauffement; de plus deux d'entre
sont brilés et indiquent clairement qu'une explosion a eu lieu 3
?Wlté avec un effet d'éclatement. i 163 a¢

En examinant les débris, on peut affirmer, déji maintenant, qu'un
lent incendie s'est déclaré 3 bord et qu'une explosion a eu lieu.

§ on.ne peut pas encore dire ‘avec certitude dans quel ordre (explo-
=incendie) ils se -sont produits.. . i1 o0

L'envoi de nitrate et le paquet contenant un durcisseur pou ma-
res synthétiques, dont il 'a d8jd était-question, sont examinés de

8 prés,.-mais 1'on ne saurait admettre que ces matidres aient pu
dammer spontanément.. . .. .. 2 b 18gas' L enys:

On a trouvé parmi les débris amenés dans. les hangars de Swissair
pigees provenant d'un altimétre -de poche de fabrication japonaise.
peut obtenir un tel instrument dans n'importe quel magasin spéciali-
Les pidces en question se sont trouvées i proximité d'un foyer
’}Aggion. Mais il n'est pas encore possible ‘d'indiquer de manidre

e 3 quelle distance elles se trouvaient durpoint de 1'explo-
:ﬂgﬂtant:dfavoir €té démontées, ces piéces ne présentaient aucune

ge de modification. Il faut cependant relever que des modifications
faient pas absolument nécessaires pour utiliser 1l'altimétre comme
'Y;nn@ barométrique de mise a feu d'une bombe.

vSur le lieu/de l'accident, on a découvert un corps fumigéne bri-
de fabrication américaine. Une enquéte trés poussée est mené& pour
f_"aw la provenance de cet objet. La fumée intense qui s'est dé-
g€e dans la cabine de pilotage avant la chute de 1'avion constitue
ine des questions fondamentales que l'enquéte technique s'efforce
lucider actuellement. (2q i

Je passe maintenant' & 1'enquéte de la police judiciaire.

iy Les: recherches: de la police judiciaire sont dirigées par M. Bau-
_wyduge-d'instruction,ai‘Bﬂiacﬁ;=Dana un but de coordination, il a
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transféré son bureau a l'aéroport de Kloten.-

Les analogies entre l'stentat perpétré contre 1'apparei
des Austrian Airlines & Francfort & la chute du Coronado de
Swissair sont évidentes: '

- les deux appareils transportaient du fret et du courr

postal destinés 3 Israll; ¢ 13a oA
~ les explosions se . sont produites aprés 10 minutes de ¥
dans la soute, d une altitude de 4'000 m.environ,

- dans les deux cas-apparait un altim@tre (dans 1'affail

Austrian Airlines, l'achat a &té& prouvé; dans le cas (

- Coronado:de la Swissair, on dispose de 1l'objet endomm:

retroyvé sur les lieux de l'explesion). .. -

La situation de départ est cependant plus.complexe en ee
concerne l'appareil de la Swissair. Par.suite de la chute de
‘vion et des destructions consécutives; il n'existe pas, pour
1l'instant; ‘d'indices matériels concluants pour 1'enquéte.

Les contrdles se poursuivent concernant le courrier p
le fret transportés par l'avion détruit. Les recherches cont:
" nuent aussi auprés des nombreux importateurs et revendeurs de
1'altimétre "nme" retrouvé. Parall@lement, de nombreux contrd
les de personnes sont effectués; notamment d la suite de comm
cations faites par le publie. . 1§ PN P &

Toutefois, jusqu'd présent., il n'est pas &tabli que les
teurs de l'attentat commis contre les Austridn’nirldnesLjﬁﬁﬂf
fort ont aussi trempé dans l1l'affaire du:Coronado de la Swissal

J'en viens aux mesures prises par le Conseil fédéral.

Dans: le courant du samedi aprés-midi, le Conseil fédéral
été informé de la catastrophe ‘aérienne. Le méme jour encore,
membres du Gouvernement - se sont concertés et les premiéres
tions ont été données aux Départements compétents..

Le dimanche matin, des hauts fonctionnaires de 1'Administ
tion fédérale se sont réunis pour discuter des mesures urgente
prendre. A 10 heures,le Conseil fédéral a tenu une conférence
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lque et s'est entretenu 3 nouveau de 1l'événement et des dif-
problémes qu'il suscitait. Les consultations au sein de-

nistration se sont poursuivies le dimanche aprés-midi pour

er les dispositions 3 prendre.

Le lundi matin, le Conseil fédéral s'est réuni en séance extra-

aire. Sur la base des informations qu'il possédait alors, il a

les décisions suivantes que le Président de la Confédération a

8 publiques au cours d'une conférence de presse:

éﬂrenforcement des mesures de sécurité sur les aéroports et de

" celles concernant la police des étrangers;

"= action internationale pour la réunion d'une conférence de la

. séeurité aérienne;

= démarches diplomatiques auprés des gouvernements arabes.

" En ce qui concerne les mesures de sécurité sur les aérodromes,

ation est la suivante; “

'A la suite des attagu:gigfst par des agresseurs arabes, a

énes le 26 décembre 1968 et 3 Zurich le 18 février 1969, qu'avaient

ées, dans le monde entier, de nombreux détournements d'avions

' 1la contrainte, des mesures de sécurité renforcées ont &té ordon-

es d'urgence dans les principaux aéroports suisses. Ce sont en prin-

pe les organes de police des cantons. qui

sont compé&tents pour la
ivention et la répression des délits.

" Une importante tdche de coordination incombe néanmoins aux auto-
fés fédérales, avant tout 3 1'0ffice de 1l'air et au Ministére public
Confédération. Tout en prenant de nombreuses mesures isolées,

8 services ont, en 1969, convoqué & des discussions les représen-
f'ii“des commandements de la police particuli@rement intéressés, des
froports et des entreprises de transport aérien, en méme temps qu'ils
jébattaient en commun les mesures de sécurité qui s'imposaient. Dans
"Directives concernant les mesures de surveillance sur les aéro-
ts suisses", 1'0ffice de l'air a donné les 4 juillet et 30 septem-
1969 les instructions que réclamait la menace pesant sur le trafic
aérien.
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A-partir derces "Directives", les chefs'des aéroport
prendre les mesures individuelles que dictent les' circonstan
locales et 1l'importance de la menace, tout comme ils ont & &
les contacts nécessaires avec les organes des polices canto
L'accent a &té mis principalement sur un contrdle sensiblemer
accru des passagers, sur une surveillance des avions de certa
compagnies étrangéres et, d'une facon générale, dans le cadre
disponibilités en personnel, sur un contrdle de police aceru
trafic arrivant et partant dans les aéroports. Il faut reconn
que les organes de police des cantons ou-se trouvent des aér
importants n'ont' pas ménagé leur peine pour faire face, avee
de de personnel supplémentaire, & la menace latente pesant sul
trafie aérien. Comme on 1l'a appris des déclarations faites &
Beyrouth par le ressortissant frangais Belon,dans son cas dul
le déroutement d'un avion partant de la Suisse a &té& &vité gn
aux mesures gque je viens-d'évoﬁﬁéf; B

Il convient de rappeler au surplus’' que, dans les deux Cha
" le Conseil fédéral a déjd eu 1l'occasion de prendre position si
les attentats criminels & la sécurité de l'aviation lorsqu'i
a répondu aux petites questions Heil (16 décembre 1968) et Lel
(25 septembre 1969) et lorsqu'il a notamment- abordé le probl
des déroutements d'avions. = - - bopae )

- Depuis lors, les attentats & la bombe du 21 février 1970
sur un avion des Austrian Airlines et vraisemblablement ‘aussi
un appareil Swissair ont. créé une situation nouvelle, les agre
seurs ayant-eu recours & des moyens. criminels nouveaux -et panrt
culiérement odieux. Les organes chargés de la sécurité sont ai
placéa devant des téches entiérement nouvelles, tandis que le
fic aérien public se heurte & des difficultés inconnues' et jus
présent imprévisibles. L'administration des douanes, la poste,
police, les administrations des' aéroports-et les responsables
la sécurité au sein de Swissair ont pris sans plus tarder les|
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es qui s'imposaient pour exclure & vues humaines le retour de
iblables attentats & la bombe au moyen d'envois postaux ou de colis.
fﬁﬁﬂl@urs,_les contrdles systématiques des passagers et des avions
certaines compagnies ont &t& encore renforcées. La rigoureuse
pection de police des paquets et des colis destinés & différents
jats occasionne tout naturellement un trés gros surcroit de travail.
L en résulte aussi d'inévitables retards dans 1'expédition de la

oste et des colis, mais force est de s'en accommoder compte tenu des
ntéréts en jeu. Quiconque utilise nos lignes aériennes doit avoir 1la
;ﬁaxuda que tout est mis en oeuvre pour éviter le retour d'atteintes
'la vie et 3 1'intégrité corporelle d'innocents.

.~ D'autres mesures relévent de la police des étrangers. Il nous a
ru indispensable, pour protéger le pays et ses habitants, d'adopter
f;,lg.domaine de B police des étrangers des dispositions complémen;
faires allant au-deld de celles qui avaient &t& prises 3 la suite de
lattentat de Kloten; ces mesures préventives immédiates ont pour but
ﬂ;’mment un; contrdle plus strict des voyageurs entre la Suisse et les
itats arabes. Il s'agit en particulier de renforcer encore les condi-
dons d'octroi des visas, de réintroduire l'oligation générale du vi-
sa également pour les Etats du Maghreb ainsi que d'adopter des mesures
visant & une surveillance plus sévére en:Suisse. Toutes ces prescrip-
tions ont p?gg Egt d'établir si parmi les voyageurs ou parmi les res-
frﬁtislants,arabea-vivant en Suisse se trouvent des membres ou des
sympathisants d'organisations palestiniennes qui ont revendiqué la
responsabilité des attentats commis ces derniers temps dans diffé-
rents pays européens ou qui pourraient commettre eux-mémes de tels at-
tentats. . . _ supl|

. En ex&cution des décisions du Conseil fédéral, le Département fé&-
) déral de justice et police a mis au point d'accord avec le Départe-
ment politique les directives nécessaires pour un régime plus sévére
d'octroi du visa. Des instructions correspondantes ont &té& communi-
quées le 25 février 3 nos représentants 3 1'étranger ainsi qu'aux
postes de police frontaliers. Le méme jour, le Département politique

a chargé nosfmissions en Algérie, au Maroc et en Tunisie de notifier
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aux Gouvernements de ces pays que le Gouvernement suissdui_
raisons de s&curité publique, se wyait obligé de suspenﬁfi_
porairement les accords sur la suppression partielle de'iﬂ{
tion du visa conclu en 1963 avec ces trois Etats. La réintn
tion de l'obligation' générale du visa, 3 1'égard des Etats d
est entrée en vigueur le 2 mars. Enfin, la police des étrang
d'entente avec les autorités cantonales de police, a pris 1€
sures nécessaires pour renforcer le contrle 3 1'intérieur d
Les trois Etats du Maghreb, comme il fallait s'y attend
ont fait usage, pour des raisons de réciprocité, de leur dro
conventionnel et on réintroduit l'obligation générale du viss
les ressortissants suisses. .
J'en viens maintenant au probléme de la sécurité aérien
I1 est &vident que le Conseil fédéral ne peut accepter g
sécurité adrienne soit mise délibérément en danger. Je voudra
souligner ici que 1'int&rét de la Suisse 3 la sécurité du tfj
rejoint celui de tous les Etats sans exception. L'interdépend
des communications aériennes est aujourd'hui telle que leM?{
turbation pour quelque cause que ce soit ne peut que porter p
judice 3@ ¢hacun. : 3
‘Le Conseil-  fédéral est donc décidé 3 tout mettre en oeuys
assurer la sécurité du trafic. Les mesures qui devront étre“i
ou le sont déjd, pour prévenir des actes de violence aurontji
blement pour effet de restreindre certaines des' facilités qui
le signe du progrés, ont &té consenties aux passagers. Nous s
les premiers 3 le regretter. Bien entendu, il s'agira de nepa
pliquer la tdche des compagnies de navigation plus que ecela !
strictement nécessaire. Nous sommes certains que ces compagnie
de méme que les usagers, comprendront que ces rstrictions n'e
dictées que pour mieux garantir leur vie et leurs 'biens. 8
Des mesures sur le plan national né sauraient toutefois
suffisantes. Une collaboration internationale aussi &tendue qu
possible est indispensable. C'est la raison pour laquelle le €
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!éral a d'emblée émis le voeu que les problemes que posent les
i tes i la sécurlté aérlenne soient étudlés dans un contexte in-
10na1. Le 26 février, i1 a fait adresser au Pr631dent du con-
H‘Q? l'Qrganisation de 1' av1ation civ1le internationale (OACI) une
de convoquer une conférence qui pourrait etre soit une réunion
,‘;Qit une aasemblée extraordinalre de cette orgaqisation I1
’*“lﬂéglaré en méme temps pret a accueillir cette réunion sur le
ue.

. igapR . et r Bl T

S'il nous a paru. opportun que cette conférence se tienne dans le

eu

‘pe 1'0ACI, c'est parce que, de par ses taches statutalrea et
--actere mondial, cette 1nstitut10n speciallsée des Nations Unies
t sans conteste la mieux a4 méme de. réuoudre ce probleme difficlle
;;L; 8 est d'ailleurs déaa penchée, et se penche conatamment, sur
ﬁestlons touchant la sécurité du trafic. C'est alnsi qu'elle a
ué en 1963 une conférence d& Tokyo, qui a élaboré la "Convention
ve aux infractlons et a certalns autres actes survenant a4 bord
Ff§enefs". Le Conseil fédéral a, dans son message du 9 janvier 1970,
gé aux Chambres fédérales d'approuver cette convention et de
lautoriser 3 la ratifier., Les dlapositions de la Conventlon de
concernant la capture illicite d'aéronefs (cq,qu;pq gppelle
raterie aérienne) seront précisées dans une convention_addition-
lle qu'un comité de 1'0ACI est en train d'&laborer.

f;iQue les efforts déployés depuia tant d‘années n aient jusqu'a
§sent pas été couronnés de auccés suffit 3 1nd1quer la difficulté

t la complexité. de la prévention et de la répresslon des 1nfractions |
ontre la sécurité aérienne. Pour résoudre ces problémes, 11 est in-
}-naable que la conférence proposée les aborde sous un angle
xclusivement pratique (technique et Juridique) et en dehors de tout
;te polltique. Ainai seulement sera-t-il poaalble d un grand
“firq d'Etats d'y prendre part Les aolutionsne pourront etre trou-
*;n,gue dans une atmOSphére dénuée de passions. En outre, la confé-
ce doit etre 801gneusement preparee. M, Guldimann, Directeur de

gticg fédéral de l'air, qui s'est rendu le 28 février d Montréal : o
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pour présider un comité de l'OACI a pris contact avec le “{'
du conseil et le secrétaire général de 1'OACT et examine avee
ment donner suite & 1'initiative du Cohseil fédéral.

Cette initiative en a d'ailleurs suscité d'autres. C'J?-
que le gouvernement autrichien 2 ‘de son coté demandé la convo
~ tion d'une assemblée extraordinaire de 1'0ACI. En outre la G
sion européenne de 1l'aviation civile (CEAC) a &té convoquée d
ce 3 Paris les 3 et 4 mars, & la demande de la République fédi
d'Allemagne, de la Belgique, di Luxembourg et des Pays-Bas. b
diredtburs généraux de 1'aviation civile de 19 Etats de 1'Ef
occidentale, ou 1eurs‘supp1€ants; y ont prié‘part. La Suisse &
représentée par le vice-directeur de l'dfficé de 1'air. Dans)
résolution, la Commission 'a décidé 3 1'unanimité de prier le
crétaire général de 1'0ACI de convoquer dés que'possible'unqg
semblée extraordinaire ‘qui devralt mettre au point des norm
procédures de séeurité applicables a tous ‘1es membres de 1'0A
qui viseraient: ' e ' '

1) 3 prévenir les menées criminelles de toute nature suscep
de compromettre la sécurité du trafic; : 3 o
2) & autoriser des poursuites a l'encontre des personnes qui
raient commis ou cherché 3 commettre de tels crimes.

Sur 1e plan pratique, elle a, dans deux recommandations,
coniaé des meaurea susceptibles de mieux assurer la sécurité
trafic dans tous les pays membres de la commission. La premi#
de ces recommandations a trait a 1'échange d'informations ent:
les membres de la CEAC ‘sur les mesures de sécurité prises,-
de le coordonner et de les renforcer, l'autre d la créatidnig
chaque aéroport 1nternational de comités de séeurité ad hoe.
' Ainsi que vous le voyez, les autorités aéronautiquea“;
rope occidentale ‘ont fait preuve immédiatement d'une grande
rité qui est pour nous ‘trés précieuse. I1 va de soi que-le Con
fédéral suit avec intérét les efforts qui- sont déployés par d'
organisations de 1'OACI. Je ‘mentionne'd ce propos 1'Associatio
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{g.ionale du transport aérien (IATA), qui groupe les compagnies de
tion aérienne, ainsi que la Fédération internationale des asso-
lons des pilotes de ligne (IFALPA) ou encore la Fédération inter-
male des ouvriers de transport (ITF). Les représentants de ces
is organisations ont d'ailleurs été entendus par la commission euro-
nne 4 Paris le 3 mars. Cela dit, le Conseil fédéral ne croit pas
. s0it opportun de suivre les suggestions qui ont &té faites au
de certaines derces assaciations, et qui préconisent des mesures
boycott. Il n'entend pas s'engager sur cette voie, qui ne pourrait
¢ provogquer: une escalade néfaste et inutile de mesures de représail-
. J'en arrive enfin au chapitre des considérations politiques.
L'action diplomatique que nous avons entreprise auprés des gou-
nements arabes avait pour but, d'une part, de les renseigner sur
les mesures arrétées par le Conseil fédéral, d'autre part, de leur de-
inder de condamner les actes terroristes commis & 1l'étranger et sur-
jout de faire tout ce qui est.en leur pouvoir pour en éviter la répé-
*fion; Nous avons constaté sans grande surprise que le caractére pré-
entif de nos dispositions n'avait pas €té .compris .partout. Les autori-
®s de plusieurs Etats les ont vivement critiquées. Elles .les ont con-
idérées injustes et discriminatoires. Elles ont estimé qu'elles por-
aient préjudice & nos rapports avec le monde -arabe.
Depuis un certain temps déja, ces rapports étaient indirectement
iffectés par:le conflit du Moyen-Orient. Les premiers nuages ont appa-
pu au lendemain de la guerre des six jours & cause -de :la sympathie pres-
jue unanime 'que le peuple suisse avait manifesté en faveur d'Isr#l.
[a situation s'est encore détériorée depuis l'attentat de Kloten, sur-
tout aprés la mise en liberté ,sous caution, puis 1'acquittement de
l'agent israélien qui avait abattu-un des agresseurs de l'avion E1 AL.
Ce climat d'hostilité envers la Suisse, entretenu -sans aucun doute par
1'information unilatérale de l'opinion publique -arabe, s'est reflété
moins dans des déclarations publiques que dans de nombreuses requétes,
pétitions et lettres anonymes adressées a nos représentations au Proche:
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Orient ainsi d'ailleurs qu'au Département politique & Berne: L
partement et nos missions diplomatiques se sont toujours effore
d'expliquer les rdgles fondamentales de notre systéme jurid
le principe de la séparation des pouvoirs. Ces: &claircissement
toutefois éveillé peu d'échos & cause des €léments passio
influencent le jugement arabe, d'autant. plus que. les notionsj
diques qui nous sont: familidres deviennent difficiles & compré
dans des pays dont les systémes iontehnbalement:différents.:f
- 8i je reprends dans ce contexte nos dispositions. aprés la
gédie de Wilrenlingen et la réaction qu'elles ont provoquées5;i
voudrais clairement faire la diistinction entre, d'une part, el
nous estimons devoir entreprendre pour réprimer et prévenir des
tes terroristes sur territoire suisse et, d'autre part, nos rel
tions générales avec les Etats arabes ainsi que le réglement @
contentieux que nous avons avec certains. d'entre eux. /1 7 8
En ce qui concerne les actes terroristes, le Conseil rédé
réaffirme ici sa volonté de tout mettre en oeuvre pour les répr
et en prévenir la répétition. Ils ont soulevé dans 1'opinion pu
blique suisse une juste indignation que. partage le Conseil f&dé
Certes, nous sommes conscients de la gravité du probléme palest:
nien et de la nécessité de le résoudre. Dés le début, notre pay
a contribué largement 3 soulager 1le sort de ces réfugiés. Mais
considérons que le probléme lui-méme a €été trop longtemps: nég
et qu'aucun pays n'a le droit: de demeurer indifférenttd son &gan
L'ensemble des Etats directement ou indirectement concernés enjp
tent collectivement 1la responsabilité. Quoi  qu'il en soit, cep
bléme ne saurait étre réglé par des moyens de violence aveugled
susc¢itent une réprobation unanime. tadi y Apin 8 (s Jul
Le Conseil fédéral n'a rien négligé pour tenter d'éviter k
pétition sur sol suisse d'attentats du genre de:ceux d 'Athénes,
Kloten, de Munich et de Francfort. Mail il sait que' toute préca
peut étre vaine si ceux qui ‘songeraient 3 recourir & de tels mo
ont le sentiment d'y &tre encouragés et espérent jouir de 1'impy
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:‘ﬁaﬁEQuoi le Conseil fédéral a demandé aux gouvernements arabes
s tout ce qu1 est en leur pouv01r pour empecher les actes
soristes commis 3 1'étranger.

]i’i*intentlon de ces gouvernements, nous avons insisté sur le

e préventif de nos mesures. Elles ne sont en aucune fagon di-
f.'Eontre le monde arabe avec lequel la Suisse souhaite avoir de
_”-?il&tiona. Un des prinecipes de la politique de la Suisse est
niversalité de ses relations étrangéres. Discriminer les Arabes,
3 leur égard un ostracisme quelconque contreviendrait 3 cette
ime fondamentale qui découle de notre neutralité. Cela serait en

re contraire 3 nos sentiments et 3 nos intéréts.

A nos sentiments, car des liens anciens nous attachent aux pays
abes; nous apprécions la valeur de}igggogﬁlggre au patrimoine com-
'de 1'humanité et nous savons tout ce qui peut encore &tre attendu
le. A nos intéréts, car nous sommes un petit pays orienté vers
térieur et qui a besoin pour vivre de son ouverture sur le monde;
nt, dans ces conditions, pourrions-nous songer & nous mettre
'pied d'hostilité & 1'¢gard de plus de cent millions. d'hommes
'tis entre plus de douze Etats?

3T&s mesures que nous avons é&dictées doivent nous prémunir contre
dar ger latent dont la menace est réelle. En effet, selon la dé-
"-e d'une agence de presse, Georges Habbache, chef du Front populai-
ﬁi libération palestinienne, auquel appartiennent les auteurs de
ttentat de Kloten, aurait déclaré:

MNous attaquons seulement les avions israéliens et ceux des im-
.{ffﬁlistes-qui'soutiennent le sionisme. Bien entendu, notre action
dans cette direction continuera. C'est une guerre totale que nows me-
nons." ' ! i ,

_ A la question s'il pensait que la Suisse était un pays impéria-
liste, M. Habbache, aprés quelque h&sitation, aurait déclaré: "On a
vu de quel c8té 1és Suisses ont &t& lors du procés de Winterthur."

" Il y a lieu de relever ici que les organisations 'palestiennes
ont nombreuses et qu'il n'est pas possible d'en établir la liste
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exacte. Beaucoup d'entre elles sont réunies dans 1'Organisat
libération de la Palestine. Son chef, M. Arafat, a déclaré qu
organisation s'abstient systématiquement d'attaquer des egﬁ;
quelque lieu qu'ils soient et qu'elle ne pratique pas d'atten
contre des avions civils. Mais & cGté de cette organisation,
‘existe d'autres groupements - dont le Front populaire de lﬁf
qui ont manifesté nettement leur intention de poursuivre leu
tion terroriste en fomentant d'autres attentats.

La situation est ainsi trés complexe et nous devons efﬂf
compte. Notre objectif est de mettre hors d'état de nuire les
ments dangereux. Mais il faut se garder de procéder & des ;ﬁf
sations simplificatrices qui nous é€loigneraient de ce but eﬁf
seraient pas justifiées. - I8

Un Etat de droit et qui se veut tel doit échapper & tout
au pidge fatal de la passion dont 1'autre nom est le racisme, |
comprenons la profonde indignation de l'opinion publique et n¢
pouvons nous expliquer des réactions parfois insuffisamment;{
lées. A céder a la colére, on risque de perdre le sens de lam
sure et de la dignité. Nous sommes attachés d une civilisation
implique le refus intransigeant de toute concession au sentimel
raciste et qui commande, en toutes circonstances, la lucidité ¢
1'équité de jugement. _

Arrétons-nous encore sur deux reproches qui nous ont été
faits par les gouvernements arabes. _ : .

Certains d'entre eux nous on critiqués parce que nous n'aj
pas rétabli le visa pour les ressortissants israéliens, Ils_@?
valoir que si un attentat criminel &tait & l'origine de la ca=
tastrophe de Wirenlingen, il pouvait tout aussi bien avoir éﬁﬂ
commis par des agents provocateurs sionistes que par des Palest
niens. L'observance d'une stricte neutralité aurait dd nous fai
un devoir d'agir de méme fagon envers les deux parties au co 1
Isra8l aussi, ont-ils déclaré, a recours 3 des actes de terreut
frappent des civils innocents.
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. A cette critique, je répondrai que si un doute subsiste au sujet
Wirenlingen, il n'y en a point en ce qui concerne Kloten ni Franc-
t. C'est un groupement palestinien qui a menacé de nous frapper en-
e, C'est contre un danger déterminé que nous avons & nous défendre.
ypothése que, le méme jour oll des terroristes arabes ont introduit
nbe dans un avion autrichien au départ de Francfort, des agents
‘a€liens auraient pu faire exploser un avion de la Swissair, dont
‘majorité des passagers étaient juifs, est absolument invraisemblable;
€ ne peut s'appuyer sur aucun indice.

. Par ailleurs, certaines déclarations arabes tentent de justifier
:’F»intats contre des avions & destination d'Isra&l parce que ceux-
‘ansporteraient du matériel de guerre et seraient de ce fait des

) .fs militaires. Nous devons repousser de la fagon la plus caté-
pique une telle argumentation qui est dénuée de tout fondement pour
‘qui concerne les avions Swissair. Ceux-ci ne transportent jamais de
tériel de guerre, ni @ destination d'Isra#l, ni 3 destination des

y8 arabes. Un embargo total existe depuis de nombreuses années sur
_ fi“1es exportations et le transit de matériel de guerre a destina-
;Jﬁh Moyen-Orient. Cet embargo est strictement observé.

" Pour ce qui est de notre contentieux avec quelques pays arabes,
lest principalement avee 1'Algérie et le Maroc que nous avons encore
§ problémes en suspens. Il s'agit en premier lieu de 1l'indemnisation
88 propriétaires suisses dont les biens ont &té nationalisés ou sai-
j}iﬁﬁéc 1'Algérie, il y a aussi le brouillage des émissions de Bero-
inster et la réparation des dommages subis par des ressortissants
_;*VWG indiment emprisonnés et .qui ont été l'objet de graves sévices.
n faisant tout & 1'heure la distinction entre l'obligation dans la-
guelle nous nous trouvons de prévenir de nouveaux attentats et notre
sentieux, je tenais & souligner que, pour nous, il serait inadmis-

&

ible que le réglement de ce contentieux soit retardé du fait des me-

jUres que nous avons &té amenés 3 prendre. Actuellement, nos pourpar-
3 aussi bien avec le Maroc qu'avec 1'Algérie se trouvent & un point

L
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mort. Notre intention est de les reprendre dés que possible,
que nos ompatriotes regoivent finalement satisfaction dans d
faires qui n'ont rien & voir avec l'attentat de Kloten ou 1'
sion de Wirenlingen.

Et maintenant, j'en arrive & mes conclusions. Sl

La catastrophe de Wirenlingen nous a tous bouleversés. A
familles des victimes, je tiens & renouveler la profonde symp
Conseil fédéral.

Le fait que l'explosion qui a détruit l'avion de la Swis
ait suivi une série d'attentats a immédiatement fait penser qu
ce drame &tait di 3 un acte criminel. Bien que de nombreux &N
ments le laissent supposer, nous ne possédons pas de preuves
solues 3 ce sujet. Mais avant Wirenlingen, il y a eu Kloten.
leurs, d'autres attentats ont été perpétrés contre des avions
civils. Et de plus, des menaces ont récemment encore été profé
envers la Suisse. Nous sommes ainsi confrontés avec un dangery
peut se répéter,

Notre premier souci doit &tre de conjurer de nouveaux dr
C'est A quoi tendent les mesures décidées par le Conseil fédé
aussi bien sur le plan intérieur que sur le plan international
Toutes les mesures possibles de précaution ont &té et continue
3 étre prises. Je puis en donner l'assurance au Conseil nation

'S'il s'aveére que la catastrophe de Wiirenlingen a été causé
par un attentat et si ses auteurs parviennent a étre identitﬁe
le Conseil fédéral fera tout ce qui est en son pouvoir pour;gi
leur crime ne demeure ms impuni. Mais je ne pense pas que
devrions alors rendre responsable de cet acte d'autres que ceu
qui les ont commis, préparés ou ordonnés. ' ;‘

'Le terrorisme compromet aujourd'hui de fagon croissante la
sécurité aérienne pourtant indispensable au développement des®
lations et des échanges entre les peuples. A notre demande, ce
probléme qui touche l'ensemble des pays va €tre examiné au wa

d'une assemblée extraordinaire de 1l'Organisation de 1l'aviation|
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“ltarnationale, agence spécialisée des Nations Unies, dont 1la

€ est .membre. A cette conférence; nous participerons activement
1 que les moyens soient trouvés .pour mettre un terme ‘3 un nouveau
| de notre temps. -

sﬂlm espérons enfin que la réprobation unanime suscitée par

§ actes terroristes aveugles - d'oll qu'ils viennent - dirigés con-
%Hf‘.objectirs-civila-fera prendre conscience 3 leurs auteurs de
horreur de leurs forfaits qui ne peuvent conduire qu'd une escala-
» néfaste de la violence. '

M. le conseiller national Chevallaz a encore demandé si le Con-
111 fédéral et plus particulidrement notre diplomatie seraient en me-
ire d'apporter une contribution 3 la solution ‘d'un conflit qui,
donné sa durée, les passions qu'il déchaine et le fossé& qu'il

¥ toujours davantage entre les nations du monde, menace incon-

sstablement la paix. Il me reste, avant de terminer, & répondre 3

ette question.
L'affaire est actuellement aux mains des Nations Unies. C'est le
jonseil de sécurité de 1'ONU qui, le 22 novembre 1967, a voté une

ution &tablissant les grandes lignes d'un réglement Conformé-
3 cette résolution, M. Thant, secrétaire général des Nations

Inies, a désigné M. Jarring, diplomate suédois, pour se rendre sur
place et favoriser un accord entre les belligérants sur l'applica-
‘ﬁjdgge cette résolution. N'arrivant & aucun résultat satisfaisant,
M. Jarring interrompit sa mission en octobre 1969 et, sur 1l'initia-
l*f.genla France,, les représentants permanents .auprés.de 1'ONU des
gouvernements de Londres, Paris, Moscou et Washington, se mirent d la
cherche d'une formule d'interprétation de la résolution. précitée
1J>qqpﬁihleJde convenir aux belligérants. Leurs concertations, de

;fye que celles des Etats-Unis et de 1'URSS sur; le méme sujet, se
poursuivent. Une action de bons offices est ainsi.en cours dans le
cadre des Nations Unies. Le moment ne semble donc pas venu pour la
jisse de se mettre 3 la disposition des belligérants. D'ailleurs,

en plus de la- concertation, les moyens de communication entre Isradl
et ses adversaires directs ne manguent pas, au sein des Nations Unies
et au dehors,
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Les parties ne semblent donc pas avoir besoin d'autrfi-
termédiaires que ceux qui sont actuellement 3 1'oeuvre. Enl

en matiére de bons offices, il ne s'agit .pas tant de les off
que d'étre sollicités! Deux facteurs principaux entrent enl
de compte: d'abord le désir réciproque des antagonistes de i
un intermédiaire et ‘ensuite la confiance dont celui-ci jouit
prés de tous les intéressés. En l'occurrence; et .comme mous:
de le voir, il ne parait pas, & notre grand regret, que -toute
les parties soient également convaincuaé. de notre impartiali
et de notre désir d'offrir des bons offices dégagés de tout j
ti pris. Mais les circonstances peuvent changer. Nous demeur
- disponibles. Si l'occasion s'offrait & nous de faire avancer
cause de la paix, d'y contribuer au moyen d'une initiative g
nous prendrions seuls ou avec d'autres, nous: serions particus
liérement heureux de rendre service & la communauté: inte
le.

Eggenberger , Prisident: Der Herr Intenp%ﬂ

wird gebeten, sich dariiber auszusprechen, ob er von, der nntf
des Bundesrates befriedigt ist oder nicht.

Ay

Chevallasz: Jeprends acte des déclarations fa

par M. le conseiller fédéral Graber au nom du gouvernement.

donne mon approbation aux mesures qui ont été prises, aux inte

tions qui sont marquées, 3 la volont& de collaborer et de pre

des mesures énergiques contre le terrorisme en matiére aériem

et en toutes matidres d'ailleurs, ainsi qu'8 la volonté de «

borer au rétablissement de la paix dans le Proche—Orzent 3
Je me déclare satisfait.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort des Bundess
rates zufrieden. Das Geschidft ist damit erledigt.

L'auteur de l'interpellation se déclare satisfait de la
réponse du Conseil fédéral. L'objet est ainsi liquidé. 9
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