dodis.ch/35503

== Bericht der Polizeiabteilung
zum
Pliiehtlingsprobdblen

vom 30. Juli 1942

Das Fliichtlingsproblem ist infolge des starken Zu-
stromes von Flichtlingen jeder Art in der letzten Zeit in ein
Stadium getreten, das uns zwingt, die ganze Frage wieder e inmal
in ihrer Gesamtheit zu iiberblicken und die Richtlinien fiir die
kinftige Prexis festzulegen.

I. Ueberblick iliber die Entwicklung seit Kriegsbeginn

Von Kriegsbeginn an war damit zu rechnen, dass kiinf-
tig eine grdssere Anzahl fremder Militdr- und Zivilflichtlinge
unerlaubt, d.h. unter Umgehung der Grenzkontrolle in die Schweil:
zu gelangen versuchen wiirden. Der Bundesrat hat deshalb mit
Art.9 seines Beschlusses iliber Aenderungen der fremdenpolizei-
lichen Regelung, vom 17..0Qktober 1939, .die rechtliche Grundlare
zur Behandlung solcher Fliichtlingsfdlle geschaffen:

in die Schweiz kommen oder seit Inkrafttreten
des Bundesratsbeschlusses vom 5. September 1974
iiber Finreise und Anmeldung der Auglénder in die
Schweiz gekommen sind, ohne weiteres auszuschaf--
fen in das Land, aus dem sie gekommen sind cder
dem sie angehdren. Dies gilt nicht fir Deserteu-
re (siehe Art.16 dieses Beschlusses) und fiir ven
der Bundesanwaltschaft gem#ss Bundesratsbeschlusas
vom 7. April 1933 iiber die Behandlung der poli-
tischen Flichtlinge als solche anerkannte Aus-
lénder.

[Iue Kantone haben Auslénder, die rechtswidrig

Bis zum Sommer 1940 war die Behandlung der Flicht-
lingsfédlle ziemlich leicht. Es kamen nur vereinzelt 2Zivilfliich+®
linge. Deserteure wurden interniert; entwichene Kriegsgefangen:
konnten ohne weiteres wieder abgeschoben werden, da die Schweisz
damals an das Gebiet beider Kriegsparteien grenzte.

Mit dem Zusammenbruch Frankreichs &nderte sgich die

Lage vollkommen. Die Schweiz ist seither nahezu ausschliesslich

vom Gebiet der einen Kriegspartei umschlossenj nur ein kleiner

Kerridor fiihrt ins unbesetzte Prankreich, das aber nicht mehr

als achsenfeindlich betrachtet werden kamn. Diese verinderte

Lage wirkte sich in erster Linie aus auf die Behandlung der ent-

wichenen Kriegsgefangenen. Es kommen seither nur noch entwichenc
bodis
ohd
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Kriegsgefangene zu uns, die einem der alliierten Staaten angehi-
ren; davon konnen nur noch Franzosen und vereinzelte Polen ohne
weiteres weiterreisen, wihrend alle iibrigen widhrend mindestenus
lédngerer Zeit bei uns bleiben miissen. Das hat uns dazu gefiihrt,
die Riickweisung zahlreicher entwichener Kriegsgefangener nach
Deutschland, woher sie gekommen waren, anzuordnen. Das hat auch
zu den ersten Diskussionen in der OQeffentlichkeit und im Parla-
ment gefiihrt, wegen der Polen.

Im Winter 1940/41 begannen deutscherseits neue Massnahmen
gegen die Juden in Deutschland, namentlich Deportationen nach Po-
len. Das hatte zur Folge, dass seither wieder vereinzelte judi-
sche Zivilfliichtlinge in unser Land zu kommen versuchten, Wir
haben zundchst in der Regel ihre Riickweisung angeordnet.

Im Sommer 1941 kamen die ersten Zivilflichtlinge aus
Holland. Ihre Zahl steigerte sich - offenbar infolge von Mass-
nahmen der Besetzungsbehorden - bis zum Frihling 1942 sehr
stark. Gegeniiber diesen Fliichtlingen wurde von Riickweisungen ab-
gesehen. Im Frithjahr 1942 machte sich ein langsam beginnender
Zustrom von Zivilfliichtlingen aus Belgien bemerkbarj auch hier
wurde meist von der Riickweisung abgesehen.

Seit dem Herbst 1941 kommen in vermehrter Zahl entwi--
chene Kriegsgefangene anderer lationalitdten: Jugoslawen, seit
Frithjehr 1942 auch Griechen und Russen. In den uns gemeldeten
Fdllen wurde von Rickweisung abgesehen.

Infolge der sehr grossen Zahl in Deutschland eingesetz--
ter ziviler Arbeitskrédfte aus Polen, Holland, Jugoslawien und
neustens auch Russland, mehrt sich stdndig auch die Zahl der
Fliichtlinge dieser Kategorie. Sie wurden nahezu alle nach Deutsch-
land zuriickgestellt.

Neben diesen Fliichtlingen versuchen auch immer etwa
deutsche Zivilpersonen unsgere Grenze zu liberschreiten, angeblich
un sich einer mehr oder weniger glaubhaft gemachten politischen
Verfolgung zu entziehen. Der Entscheid liber Aufnahme oder Ricl-~
weisung richtet sich hier nach den Umstédnden des Einzelfeallcs.

Einige Zahlen mogen die heutige Lage charakterisieren.
In der Zeit seit dem 8. April 1942 wurden der Polizeiabteilung
folgende Fliichtlingsfdlle gemeldet (* meist entwichene Kriegsge-
fangene, + meist Deserteure):

80 \ryoi 30.4. 100
im Mai 132
im Juni 186
am: 1%s 1 Pole *
1 Deutscher +
1 Holl&dnder
an 2.7. 4 Hollédnder
% Belgier
1l Deutscher +
6 Polen *
am 3.7 4 Polen *
1 Ruméne
2 Deutsche +
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am

9.7.
10.7.

11.7.

l2v7o
13.7.
14070

15.7.

16.7.

18.7.

20.7.

21.7.

227.

23.7.
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Deutscher +
Hollénder
Hollénder
Belgier
Pole *

Pole *
Hollénderx
Deutsche +
Belgier

Jugoslawen *

Polen *
Griechen *
Belgier
Italiener
Deutacher +
Staatenlose
Iollédnder
Russen
Belgier
Polen *
Deutsche +

Jugoslawen *

Holl&nder
Polcn *
Deutsche +
Belgier

Staatenloser

Deutsche +
Polen *

Jugoslawen *

Belgier
Russe *
Hollénder
Belgier
Pole *
Ungar
Polesn *
Deutscher +
Jugoslawe *
Staatenloese
Deutsche +
Pole *
Belgier
Belgier
Hollénder
Ruméne
Deutsche +
Russen *
Belgier
Hollander
Deutsche +
Jugoslawe *
Staatenlose
Deutsche +
Belgier
Brasgilianer
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am 24.7. 3 Belgier
Staatenlose
Italiener
Deutscher +
Pole *
Franzcocsen +
Deutsche +
Polen *
Rum#&ne
Tacheche
Belgier
Hollénder
Russen *
Hollénder
Italiener
Belgier
Deutschie +
MTschechen
Pole *
Staatenloser

am 25.7.

am 26.7.
am 28.7.

am 29,7. 3

HHEONHENFONWHFEWON S

im Juli somit bisher 248.
O ——
Seit dem 8. April 1942 hatte sich die Polizeiabteilung also mit
insgesamt 664 heimlich eingereisten Auslindern zu befassen.

Hierbei sind die entwichenen franzosischen Kriegsge-
fangenen wnd elsiissischen Fliichtlinge nicht eingerechnet. Seit
1. Januar 1942 pacsierten 952 entwichene franzosische Kriegspge-~
fangene und.ﬁil elsissischie Zivilfliichtlinge die Schweiz.

Die Zahl der durch die Polizeiabteilung internierten
Auslander betrug: am l. Januar 1642: 508, am 1l. April 1942: %90
und heute bereits iiber 850.

II. Bemerkungen zum Verfahren

l. Seit dem Sommer 1940 besteht folgende Kcmpetenzaus-
scheidung zwischen der Polizeiabteilung und dem Koumissarioct Hr
Internierungen und Hospitalisierungen des Armeckommandos. Das
Komnisseriat befasst sich mit den iUbertretenden Nilit&drpersonen,
die gem#ss Artikel 11 des Haager Neutralitédtsabkommens zu inter-
nieren (besser: zu M"neutralisieren"), d.h. darsn zu hindern sind,
die Schweiz wdhrend der Dauer des Krieges zu verlassen und wie-
derun an Kampfhandlungen teilzunehmen. Die Polizeiabteilung be-
fagst sich mit allen iibrigen Fliichtlingen, d.h. mit Zivilflicht-
lingen und mit Milit&drfliichtlingen, fiir die keine Neutralisie-
rungspflicht besteht.

2. Seit Herbst 1940 arbeitet die Polizeiabteilung bei
der Behandlung von Fliichtlingen eng zusammen mit der Polizeisek-
tion der Abteilung Nachrichten- und Sicherheitsdienst des Armee-
kommandos. Es hat sich das folgende Verfahren praktisch einge-
blirgerts Die zivile Polizei und die Crenzwachtorgane melden
Fliichtlinge, die sie aufgreifen, dem Polizeioffizier des Ortlich
zustindigen Territorialkommandos, der die Meldung mit Einver-
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nahmeprotokoll an die Polizeisektion weiterleitet; die Polizei-
sektion unterbreitet die Fdlle uns und wir geben ihr darauf Wei-
sung iiber die Erledigung. Dieses Verfahren mag etwas kompliziert
erscheinen; es bringt jedoch erfahrungsgemdss keine betrédchtliche
Verzdgerung mit sich und hat zudem den Vorteil, dass alle Félle
den militirischen Stellen bekamnt werden, sodass die Interessen
der Armee gewahrt sind.

3, Weisungen unserscits iiber das hier skizzierte Ver-
fehren sind bisher noch nicht ergangen (ein Entwurf ist bereit).
Deshalb ist das Verfahren auch noch nicht ganz einheitlich. Ha-
nentlich ist es oft vorgekommen, doss kantonale Polizeiorgane und
Angehorige des Grenzwachtkorps Riickweisungen von Pliichtlingen von
gich aus vorgenommen haben, ohne dass wir davon Kenntnis erhiel-
ten. Die oben angegebenen Zahlen sind daher kleiner als die Ge-
samtzahl der ausléndischen Fliichtlinge, die iiber unserc Grenze
zu gelangen versuchten. Vom Grenzwachtlkorps sind seit 1. Januar
1942 insgesemt 123 Personen unmittelbar an der Grenze zuriickge-
wiesen worden, vorwiegend italienische Zivilisten.

IITI. Die einzelnen Fliichtlingskategorien

1. Entwichene Kriegsgefangene

Fiir die Behandlung entwichener Kriegsgefangener sind
wir gebunden an das Haager Abkommen betreffend die Rechte und
Pflichten der neutralen lEchte und Personen im Falle cines Land-
krieges, vom 18. Oktober 1907. Dessen Artikel 173 begtimmts

Die neutrale Macht, die entwichene Kriegsgefan--
gene bei sich anfnimmt, wird diese in Freiheit
lassen. Wenn sie ihnen gestattet, auf ihrem Ge-

i biete zu verweilen, so kamn sie ihnen den Aufenti-
haltsort anweisen.

Der Wortlaut ist in der Beziehung klar, dass der nui-
trale Staat befugt ist, entwichene Kriegsgefangene zuriickzuied -
sen. Eine ernsthafte Diskussion hicriiber entstend deshuold nient.
Degegen kann kein Zweifel dariiber bestohen, dess die generells
Riickweisung entwichener Kriegsgefangencr dem Simme ces abkommens
nicht entspricht. Die FPormulierung des Artikels 13 wurde se ner-
zeit gewdhlt, um dem Einwand des schweizerischen Delegierten Reci--
nung zu tragen, der das Recht vorbechalten wissen wollte, uner-
winschte Elemente fernzuhalten. Es besteht daher fiir die Schweiz

im Sinnc und Geiste des Abkommens die - wenigstens morelische
- Pflicht, entwichene Kriegsgefangene nech Moglichkeit a ufzuneh-
men.

Ueber die Behandlung aufgenommener entwichener Kricgs-—
gefangener hat sich die Polizeiabieilung mit der Abteilung fur
Auswirtiges des eidgendssischen Politischen Departementes nach
einliisslichen Diskussionen auf folgende Interprctation des Arti-
kels 13 geeinigts Das Abkommen geht von der den vertragsschlics—-
scnden Michten beim Abschluss als sclbstversténdlich crschienenen,
wenn auch nicht ausdriicklich im Text hervorgechobenen,Voraussctzun-
gen cus, dass der ncutrale Steat nicht allseitig von unter dem
Machtbereich der einen Kriegspertei stehendem Gebiet umschlossen,
sondern in der Lage sei, zu ihm gekommene Fliichtlinge aus dem
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Gebiet der einen Kriegspartei unmittelbar, oder iiber einennsu-
tralen Drittstaat, ins Gebiet der andern Kriegspartei ziehen zu
lassen. Die einzigartige Lage, in der sich die Schweiz zurzeit
geographisch gegeniiber den beiden Kriegsparteien befindet, war
den vertragsschliessenden Michten beim Abschluss des Haager Ab-
kommens nicht gegenwirtig, wurde darum im Abkommen auch nicht be-
riicksichtigt. Die Verpflichtung, aufgenommene entwichene Kricgs-
gefangene "in Freiheit zu lassen", bedeutet, dass der neutrale
Staat diese Fliichtlinge aus seinem Gebiet weiterreisen lassen dar”
und muss. Sie bedeutet ferner, dass er aufgenommene entwichene
Kriegsgefangene, die tatsdchlich weiterreisen konnten, weitcrhin
auf seinem Gebiet verweilen lassen kann und dass er ihnen in die-
sem Falle hochstens einen Aufenthaltsort zuweisen darf. Dagcgzen
bezieht sich die Bestimmung des Artikels 13, die die Beschrdnkung
der Bewegungsfreiheit im Lendesinnern regelt, nicht auf e lche
aufgenommene entwichene Kriegsgefangene, denen faktisch das (le-
gale) Verlassen des neutralen Staates nicht mbglich ist; der neu-
trale Staat kann vielmehr diese Fliichtlinge ausschliessl ich nach
seinem nationalen Recht behandeln, sie also z.B. auch internieren.

Diese Bestimmungen und Erwdgungen sind fiir die Behand-
lung der entwichenen Kriegsgefangenen durch die Schweiz massge-
bend.

a) Pranzosen: Der Zustrom franzdsischer entwichener
Kriegsgefangener war zeitweilig sehr gross und hilt stdndig an.
Im Jahre 1941 wurden nahezu 3000 entwichene franzdsische Kriegs-
gefangene behandelt. 1942 kamen: im Januar 73, im Februar 91, in
Mdrz 326, im April 183, im Mai 111, im Juni 60 und im Juli bisber
108, zusammen also 952. Diese Fliichtlinge werden durch die Poli-
zeiscktion nach kurzer Einvernahme ohne weiteres iiber Genf nach
Annemasse geleitet, wo sie von den franzdsischen Behodrden oline
Schwierigkeiten iibernommen werden. Die einzelnen Félle werden der
Polizeiabteilung nicht mehr unterbreitet.

b) Englénder: Englische Kriegsgefangene kommen nur ganz
vereinzelt zu uns. Der CGrund dezu liegt cinmal darin, dass die
Zahl in deutscher Kriegsgefangenschaft befindlicher Englénder ver-
hdltnismidssig gering ist, und ferner, dass die englischen Kriegs-
gefangenen in Deutschland offenbar alle in Lager zusammengefasst
und gut bewacht sind. Der grdssere Teil der bisher etwa 20 zu uns
gelangten entwichenen Englénder waren Offiziere. Wir haben durch
wegs von der Riickweisung von Engliéndern abgesehen, mit Rilcksicht
auf unsere Beziehungen zu England und auf diec geringe Anzaghl Voo
kommender Fidlle. Den Aufgenommenen wurde Jjeweilen ein Zwangsaurf--
enthaltsort unter militdrischer Aufsicht zugewiesen. Fast allcu
dieser Leute ist es ingwischen gelungen, von der Schweiz aus wel-
ter zu gelangen.

¢) Polen: Vom Sommer 1940 an hatten wir uns andauernd
mit aus deutscher Kriegsgefangenschaft entwichenen Polen zu be-
fassen. Nach Abschluss des Feldzuges in Polen hat Deutschlend den
grossten Teil der gefangen genommenen polnischen Wehrménner nach
Polen entlassen; die Leute haben dort ihre zivile TAtigkeit wieder
aufgenommen.Nur eine beschridnkte Anzahl blieb in deutscher Kriegs-
gefangenschaft, Zu dieser Gruppe kamen wdhrend des Feldzuges im
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Westen noch eine grossere Zahl Polen, die im Ralmen der frenzdsi-
schen Armee geki@mpft hatten und bis zum Zusammenbruch Frenkreiohs
gefangen genomuen worden waren. Seit Herbst 1940 befinden sich
noch etwa 180 000 Polen in deutscher Kriegsgefangenschaft. Davon
sind allerdings nur noch etwa 60 000, vorwiegend Offiziere, in
Gefangenenlagern untergebracht; die iibrigen 120 000 werden als
Arbei tskrdfte eingesetzt, zur Hauptsache in der Landwirtschaft.
Diese Kriegsgefangenen-Arbeiter sind einzeln oder in ganz kleinen
Gruppen deutschen Bauern zugeteilt; fiir die Bewachung snrgen
schwache Bestédnde von Landwehrscldaten, z.B., zwei Mann fiir 50
Polen in einem Dorf. Bei dieser Sachlage ist den Kriegsgefan g joro
die Flucht sehr leicht. Fiir die Schweiz ist bedeutsam, dass zahl-
reiche solche Polen nahe der Schweizergrenze untergebraeht si:d.
Die Gefahr, dass ein bedeutender Zustrom einsetzen konute, hat
uns zunédchst im Herbst 1940 veranlasst, die meisten entwicheien
polnischen Kriegsgefangenen an der Grenze zurilickzuweisen. Dabei
fiel mit ins Gewicht, dass nicht abzusehen ist, wann und wokin
diese polnischen Fliichtlinge wieder einmal ausreisen kinnen,fer-
ner dass Polen kurz vor dem Krieg plotzlich einen grossen Teil
der im Ausland lebenden Staatsangehdrigen ausgebirgert hat,sodass
nicht feststeht, wen ein allenfalls wieder auferstehendes Polcn
als Staatsangehdrigen anerkennen wird.

Im Jahre 1941 fanden einlédssliche Besprechungen des Po-
litischen Departementes und der Polizeiabteilung mit der hiesigen
Pelnischen Gesandtschaft statt. Die Gesandtschaft anerkannte,
dass wir das Rccht hi#tten, entwichene polnische Kriegsgefangene
zurickzuwcisen. Sie erkldrte, dess sie - wie wir - zuverlis-
sige Informationen deriiber besitze, duss den meisten polnischer
Kricgsgefangenen, dic wir nach Deutschland zuriickstellten,nichiz
Schweres geschche. Sie betonte dagegen, dass Polen im Falle der
Riickstellung schwer geféhrdet seien, wenn es sich um Intcllcktu-
elle (einschlicsslich Offizierc und Beamte), Zugehtrige zu ciner
polnischen politischen Organisation oder sog. Volksdeutsche hand-
le. Sie bat deshalb derum, wir mochten cntwichene Kriegsgefrmgene
dieser drei Gruppen nicht zuriickweisen. Selbstversténdlich konn-
ten wir aus Neutralititsgriinden auf eine Abmachung dieser Art
nicht eingehen; wir haben uns indessen in der Praxis nach Moglich-
keit en diecsen Wunsch gechalten, im Bestrcben, von der Rickweisung
wirklich schwer Gefihrdeter abzusehen,

Nach unsern frilheren Informationen wurden die von uvns
nacih Deutschland zurilickgestellten entwichenen polnischen Kriegs~
gefangenen in Deutschland zuerst mit einer Freiheitsstrafe wvon
wenigen Wochen disziplinarisch bestraft, damn fir kurze Zeit ino
¢in Gefangenenluger cingewiesen und kmupen spédter wieder in der
friheren Art zu Baucrn. Das Auswdrtige Amt in Berlin hat ibrigen.
bei einer vertraulichen Erkundigung unserer Gesandtschaft aus-
driicklich bestdtigt, dass dicse Leute strikte nach den intermati--
nalen Abmachungen iibecr die Behandlung der Xriegsgefengenen boe-
handelt wiirden. In neuster Zeit scheint nun allerdings die deutsde
Praxis schérfer geworden zu scin: Es warde uns wiederholt berichict
entwichene Kriegsgofengene seicn in Deutsehland nach der Wieder-
ergreifung zwar nicht wegen der Flucht als solcher, wohl aber we-
gen kleiner Verfehlungen, die sie im Zusammcnhanﬁe mlt der Flucht
begangcn hatten, schr schwer bestrzft worden. :
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Seit dem Herbst 1940 haben wir uns mit 135 entwichenen
polnischen Kriegsgefangenen befasst; davon komnten 17 nach dem un-
besctzten Frankreich weiterreisen, 70 wurden nach Deutschland zu-
riickgewiesen und 48 von ung aufgenommen.

d) Belgier: Bisher sind bloss 5 sus deutscher Kriegsge-
fangenschaft entwichene Belgier zu uns gekommen. Sie wurden alle
aufgenommen, von uns formell interniert, jedoch mit Riicksicht sul
eine Intervention der belgischen Gesandtschaft einzeln bei Land-
wirten im Kanton Freiburg untergebracht.

e) Hollénder: Bisher hatten wir uns bloss mit zwei nus
deutscher Kriegsgefangenschaft entwichenen holléndischen 0ffizie -
ren zu befassen. Sie wurden aufgenommen und in Zwangsaufentholt
unter militérische Aufsicht gestellt; sie haben die Schweiz vor
léngerer Zeit wieder verlassen.

f) Jugoslawen: Im Winter 1941/42 begamn cin leichier
Zustrom aus deutscher Kriegsgefangenschaft entwichener Jugosle-
wen. Sie wurden alle aufgenommen. Die Polizeiabteilung verfiizte
ihre Internierung. Anfédnglich brachten wir die ersten ca. 20 Mann
in einer Baracke in Sugiez unter, die zur Domdne der Strafanstalt
Bellechasse gehort und deren Direktion untersteht. Wir hatten der
Jugoslawischen Gesandtschaft jedoch von Anfang an zugesichert,
dass diese Unterbringung im Gebiet einer Strafanstalt nur provi-
sorisch sei. Die Zentralleitung der Arbeitslager hat dann im Fril>
ling 1942 in Oberglatt (Zilrich) ein kleineres Lager fiir ca. 50
Mann eingerichtet, in das ausschliesslich Jugoslawen edngewioc:cew:
werden. Ein Detachement von 12 bis 15 Menn befindet sich auf ceu
Etzel. Da weitere Jugoslawen eintrafen, mussten wir sie wegcu
Platzmangels in Oberglatt, ins Arbeitslager fiir Emigranten in
Visp einweisen. Sie werden voraussichtlich spdter ins neue Tager
Raron versetzt werden. Acht Offiziere und Kadetten (eus der Mi-
litérakademie) haben Zwangseufenthalt unter Militdraufsicht in
Vevey. Neuerdings wiinscht die jugoslawische Gesandtschaft, dass
die in Oberglatt befindlichen Unteroffiziere -~ sofern nicht
iiberhaupt alle entwichenen jugoslawischen Kriegsgefangenen dem
Interniertenkommissariat unterstellt werden kénnten - wvon den
gewohnlichen Soldaten gesondert untergebracht und mit leichteren
Arveiten (Garten, Gemiisebau) beschédftigt werden. Diese Anregung
wird zurzeit noch gepriift.

Bisher iiberschritten 84 entwichene jugoslawische Kriegs -
gefangene die Schweizergrenze. Sie wurden alle aufgenommen.

g) Griechen: In den letzten Monaten kamen erstmals
auch griechische entwichene Kriegsgefangene in die Schweiz. Sie
wurden alle aufgenommen. Heute haben wir 14 solcher Fliichtlinge,
alle interniert im Interniertenlager Les Vernes (Bellechasse).
Vorgesehen ist ihre Versetzung nach Raron, sobald das dortige Ar-
beitslager eroffnet werden kann.

h) Russen: Als nach den ersten grossen Schlachten des
Feldzuges gegen Russland die riesigen Gefangcnenzahlen bekannt
wurden, rechneten wir damit, dass bald ein betrédchtlicher Zustrom
entwichener russischer Kriegsgefangener einsetze. Mit Riicksicht
auf die politischen Verhdltnisse und die vorauszuschenden Schwie-
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rigkeiten, solche Fliichtlinge je wieder weiterzubringen, baten
wir die interessierten Stellen der Armee und des Grenzwachtkorps
mindlich, allfdllig erscheinende russische Kriegsgefangene zu-
rickzuweisen. Ueberraschenderweise blieb dann aber der Zustrom
bis zum April 1942 aus, wohl hauptsd@chlich deshalb, weil die rus-—
sischen Kriegsgefangenen zur Hauptsache im besetzten Gebiet Russ-
lands selbst untergebracht waren. Im Friihjahr 1942 wurden dann
einige Detachemente russischer Kriegsgefangener deutscherseits
nahe der Schweizergrenze eingesetzt. Im April und Mai 1942 kamen
die ersten 20 Russen im Kanton Aargau iiber die Grenze (die meistc .
durchschwammen den Rhein)j sie wurden von der aargauischen Pcli-
zei aufgenommen, bei Bauern plaziert und erst nachtridglich uns
gemeldet. Riickweisung kam nicht mehr in Betracht. Wir haben uns
auch nicht entschliessen ktnnen, die seither noch vereinzelt iiber
die Grenze gekommenen entwichenen russischen Kriegsgefangenen nach
Deutschland zuriickzuweisen.

Bisher haben wir 25 entwichene Russen aufgenommen. Sie
sind alle interniert. Die 20 im Aargau befindlichen Leute werden
bis zum Herbst noch dort belassen, mit Riicksicht auf den Mangel
an landwirtschaftlichen Arbeitskrédften im Aargan. Die iibrigen sind
ins Interniertenlager Les Vernes (Bellechasse% eingewiesen wor-
den.

2. Deserteure und Refraktére

Artikel 9 des Bundesratsbeschlusses iliber Aenderungen
der fremdenpolizeilichen Regelung, vom 17. Oktober 1939, sieht
ausdriicklich vor, dass die allgemeine Riickweisungsregel nicht aul
Deserteure anwendbar sei. Artikel 16 des Beschlusses bestimmt
ferner, dass Deserteure und Refraktdre nur auf Beschluss des Bun-
desrates in ihren Heimatetaat ausgeschafft werden diirfen. Diese
Bestimmung zugunsten der Deserteure geht zuriick auf den Gedanken.
dass Deserteure in Kriegszeiten ganz ausserordentlichen Strafen,
regelmédssig der Todesstrafe, ausgesetzt sind und die Schweiz
Fliichtlinge nicht "dem Henker" iberliefcrn wolle, ohne zwingende
Grinde.

Samtliche ausléndischen Deserteure, die liber unsere
Grenze gekommen sind, sind aufgenommen wnd interniert worden.Zur-
zeit sind bei uns interniert: 102 deutsche, 13 italienische und
3 frenzosische Deserteure., Etwa 20 weitere deutsche und einige
franztsische Deserteure waren hier, haben dann aber von sich aur
den Wunsch ge#dussert, in ihren Heimatstaat zuriickgefithrt zu wer-
J den, auf ihre eigene Verantwortung und Gefshr; diesen Gesuclen
wurde entsprochen, Ueber das Schicksal dieser Zurilickgekehrten,
die zur Hauptsache dirckt der heimatlichen Polizei zugefiihrt wo- -
den sind, besitzen wir keine zuverl&dssigen Informationen. Ledig -
lich von einer Gruppe von 7 jungen deutschen Deserteuren, die ii:
Sommer 1941 gemeinsam von Witzwil aus nach Deutschland zuriickge--
kehrt sind, wissen wir etwas Ndheres: Einer der sieben Leute ist
inzwischen wieder in die Schweiz zuriickgekommen und behauptet,
alle sieben seien zu 10 Jahren Zuchthaus verurteilt worden, wes-
halb er sich der Strafe durch Flucht entzogen habe.
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Ganz vereinzelt sind junge Deutsche, die aus dem Ar-
beitsdienst entwichen waren, iiber die Grenze gekommen. Sie wurden
jeweilen einlédsslich einvernommen; gleichzeitig wurde ihnen ihr
kiinftiges Schicksal als schriftenlose Flichtlinge nachdriicklich
geschildert, mit dem Rat, freiwillig nach Deutschland zuriickzu-
kehren, Diesem Rate sind die Leute gefolgt. Nach friiheren, mehr
oder weniger zuverlédssigen Informationen aus dem Grenzgebiet wur-
den solche Fliichtlinge in Deutschland bei der Riickkehr mit sechs
Monaten Gefidngnis bestraft und denn in den Arbeitsdienst zuriick-
versetzt. Wir haben einen neueren Fall von Zuriickstellung einigc.
solcher Fliichtlinge, die auf ihren Wunsch erfolgt war, beniitzt.
um Erkundigungen einzuziehen iliber ihr Schicksal nach der XRilc'c-
stellung. Das Ergebnis steht noch aus.

Die fremden Deserteure werden durch Verfiligung der Poli-
zeiabteilung interniert und in einem verhdltnismiissig strengen
Regime gehalten. Alle deutschen Deserteure kommen widhrend einiger
Monate ins Interniertenlager Lindenhof (Witzwil) und bei gutem
Verhal ten nachher ins Arbeitslager Murimoos.

Abschliessend sei noch bemerkt, dass an sich die vi_ -
schiedene Behandlung von Deserteuren (Aufnahme in allen Fédllen)
und entwichenen Kriegsgefangenen (Riickweisung in zahlreichen Fal-
len) stossend wirkt. Der Deserteur ist ein Menn, der sein Vater-
land in schwerer Zeit im Stiche ldsst, d.h. regelmidssig ein un-
erfreuliches Element. Der entwichene Kriegsgefangene unternimmt
die Flucht in den meisten Fdllen aus dem durchaus anerkennenswe:-
ten Grunde, wieder in seine Heimat zu gelangen, um sich neuer-
dings fiir sein Iand einzusetzen. Wenn Deserteure nicht zuriickge-
wiesen werden konnen, ist das ein Argument mehr, entwichene
Kriegsgefangene moglichst giinstig zu behandeln. Das geschieht
auch, soweit der Zustrom in den Grenzen des Tragbaren bleibt.

3. Zivilfliichtlinge aus d eutschbesetzten Gebieten

a) Blsisser: Seit dem Winter 1940/41 h#lt ein nahezu
gleichmdssiger Zustrom von Zivilfliichtlingen aus dem Elsass an.
Diese Leute wollen sich der Besetzungsmacht entziehen und nach
dem unbesetzten Frankreich weiterreisen. Die franzosische Bot-
schaft hat sich seinerzeit bei uns sehr dafiir eingesetzt, dass
wvir diese Durchreise gestatten. Die Elsisser werden denn auch an-
standslos von den Polizeibehdrden in Annemasse itibernommen. Die
Einzelfdlle werden von der Polizeisektion direkt erledigt, ohne
dass sie uns unterbreitet werden.

Im Jahre 1941 sind iiber 1000 elséssische Flichtlinge
durchgereist; 1942: im Januar 96, im Februar 75, im Midrz 84, ir
April 79, im Mai 56, im Juni 82 und im Juli bisher 79, insgesam.
also 551.

b) Hollinder: Im Sommer 1941 kamen die ersten Zivil-
fliichtlinge aus Holland via besetztes Frankreich in die Schweiz.
Anfénglich waren es meistens Offiziere oder Unteroffiziere, die
nach dem Zusammenbruch des militédrischen Widerstandes in Holland
demobilisiert worden und in ihre zivile Tatigkeit zuriickgekehrt
waren, und die nun das Bestreben hatten, nach Uebersee, vorwiegend
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nach holldndisch Indien, weiterzuziehen, um wieder am Kampfe fir ihr
Land teilzunehmen. Die stets guten Beziehungen zwischen Holland und
der Schweiz sowie die menschlich versténdlichen Beweggriinde fiir die
Flucht haben uns davon abgehalten, diese Fliichtlinge an der Grenze
zuriickzuweisen., Die Leute wurden deshalb aufgenommen und durch die
Polizeisektion in Zwangsaufenthalt in der Gegend von Genf versetzt.
Der Zustrom nahm bis zum Januar 1942 in beunruhigender Weise zu
(vis zu iiber 50 Fliichtlingen im Monat). Auch dann noch glaubten wir
von Riickweisungen absehen zu sollen; als erste lassnahme ordneten
wir an, dass neue Fliichtlinge, soweit sie nicht Offiziere (in Zivil)
waren, ins Arbeitslager Murimoss eingewiesen werden missten. Wir
wollten demit eine gewisse abschreckende Wirkung auf Leute herbei-
fithren, die noch in Holland waren, aber die Absicht haben konnten,
ebenfalls in die Schweiz zu gelangen. Dieser Versuch ist missgliickt.
einerseits ergaben sich Unannehmlichkeiten wegen der gleichzeitigen
Unterbringung holléndischer Fliichtlinge und u.a. deutscher Deser-
teure im selben Lager, anderseits zeigte sich sehr rasch, dass von
einer Abschreckung keine Rede sein konnte. Die Zahl der in der Um-
gebung von Genf in Zwangsaufenthalt untergebrachten hollédndischen
Fliichtlinge hatte sich inzwischen derart vermehrt, dass auch die
hollindische Gesandtschaft in Bern den Wunsch aussprach, es mochte
eine Aenderung herbeigefiihrt werden. Wir haben deshalb in Cossonay
ein eigenes Iager fiir Holl#nder errichtet, das zur Aufnahme von

150 Fliichtlingen dienen kann und wo im Rahmen der Mehranbauvaktion
gearbeitet wird., Aeltere Fliichtlinge, Ehepaare und solche Hollénder.
deren Vorbereitungen fiir die Weiterreise soweit gediehen ist, dass
mit der baldigen legalen Weiterreise gerechnet werden kann, werden
nech wie vor unter militérischer Aufsicht in kleineren Pensionen in
der Umgebung von Genf plaziert.

Bis heute sind insgesamt %35 holléndische Zivilfliicht-
linge eingereist, darunter 106 Juden, 31 Frauen und 2 kleine Kinder
Davon haben 85 die Schweiz wieder verlassen. Zurzeit befinden sich
154 Fliichtlinge im Hollénderlager bezw. einem Hollénderdetachement
in Arosa, 24 im Durchgangslager und 72 im Zwangsdomizil.

7u beachten ist, dass in letzter Zeit mehr und mehr Ju-
den unter diesen Fliichtlingen aus Holland sind, infolge der Mass-
nahmen gegen die Juden in Hollend. Nach zuverldssigen Aussagen von
Fliichtlingen hegen noch mehrere tausend Hollinder, vorwiegend Juden.
die zurzeit noch in Holland leben, die Absicht, die Flucht nach dexr
Schweiz zu versuchen. Es ist deshalb mit einem anhaltenden Fliicht-
lingsstrom gus diesem Lande zu rechnen.

Gerade im Zusammenhang mit den Flichtlingen aus Hollandé
zeigt sich besonders klar, dass jeder gel ene unerlaubte Grenz.-
iibertritt unversziiglich in irgendeiner Fof;n%z.B.durch getarnte
Korrespondenz) an die Zurlickgebliebenen gemeldet wird und deshal®
weitere Zureisen zur Folge hat. Anderseits sind wir durch die
Fliichtlinge aus Holland nachdriicklich auf zwei Gefahren aufmerkoa
gewordens Darauf, dass durch auslindische Fliichtlinge der fremde
Nachrichtendienst zum Nachteil eines fremden Staates gefordert
werden kann und uns daraus grosse Unannehmlichkeiten entstehen
konnten; und darauf, dass den Flichtlingen gegeniiber grosse Vor-
gicht geboten ist, weil sich darunter - wie einzelne einwandfrei
abgeklirte Fdlle gezeigt haben - auch Leute befinden,; die als
Spitzel oder Spione zu uns und von hier aus weiter geschickt werden.
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c) Belgier: Seit wenigen Monaten kommen auch Zivilfliicht-
linge aus Belgien via besetztes Frankreich in die Schweiz. Diese
Zureisen vermehren sich betrdchtlich. Auf Wunsch der belgischen Ge-
sandtschaft wurden diese Fliichtlinge nicht irgendwo in einem Hotel
oder in einer Pension untergebracht (wie z.B. friiher die Holliinder),
gsondern im Chalet des Belges in Gryon, einem privaten, mit belgischen
Mitteln unterhaltenen Unternehmen. In Gryon haben jedoch nur 40
Ménner Platz (die iibrigens dort Gemiisebau treiben). Mitte Juli be--
fanden sich aber bereits 49 Belgier hier, worunter 3 Frauen. "
dauernd treffen neue belgische Zivilfliichtlinge ein, Die Folizei-
abteilung priift zurzeit gemeinsam mit der belgischen Gesandtoc. . it
die Frage, wo die weitern Fliichtlinge untergebracht werdcn sollen.
Provisorisch ist die Zuweisung eines Zwangsaufenthaltsortes untcr
militérischer Aufsicht vorgesehen. - Alle diese Zivilfliichtlinge
werden durch die Polizeiabteilung formell interniert, also unter
ihrer Kontrolle gehalten. Riickweisungen von Belgierm erfolgten bis—
her nicht, mit Ausnahme eines einzigen PFalles, in dem der Flicht-
ling als einziges Motiv fir seine Flucht einen Streit mit seinem
Vater angab.

4, Ausléndische Arbeitskréfte aus Deutschland

Deutschland braucht fiir scine ganz auf den Krieg cinge-
stellte Wirtschaft heute schr viele Arbeitskridfte aus andern Lén-
dern. Seit einiger Zeit schon sollen sich tiber 2 Millionen zivile
Arbeiter aus Italien, Holland, Norwcgen, Belgien, Polen, Jugosla~-
wien, in neuster Zeit auch aus Frankreich und Russland in Deutoch-
land befinden. Bs sind durchwegs Zivilpersonen, die durch Arbeits-
amter nach Deutschland vermittelt oder durch Besetzungsbehdrden
nach Deutschland kommandiert worden sind., Viele dieser ausléndi-
schen Arbeciter ccheinen ihre Arbeit nicht gerne auszufithren und mit
ihrer gegenwdrtigen Lage nicht zufrieden zu sein.

Bisher sind vor allem polnische Arbeciter aus Deutschland
unerlaubt iiber die Schweizergrenze gekommen. Wir haben alle Fliicht-
linge dieser Art wieder nach Deutschland zuriickgewicsen., Damit
wollten wir verhinderm, dass die Zahl der zivilen Arbeitefliichtling:
aus Deutschland betrdchtlich zunchme,

5. dJuden

Aus der Zeit vor dem Kriege, vorwicgend aus dem Jahre
1938, haben wir noch ca. 5000 jiidische Enigranten in der Schweiz,
denen bisher die Weite®wanderung nicht moglich war. Diese Tatsack.
und allgemein der Umstand, dags diec Weiterbeforderung von Juden
allergrossten Schwierigkeiten begegnet, zwangen uns von jeher zu
grogser Zuriickhaltung in der Behandlung judischer Fliichtlinge. In
der ersten Zeit des Kricges kamen praktisch keine judischen Fliich
linge zu uns. Als danmn aber Deutschland begann, die im Reich noch
ansissigen Juden nach Polen zu deportieren, kamen wiedcr vereinzc.
te jlidische Fliichtlinge iiber die Grenze. Dic ersten wurden ohne
weiteres zuriickgewiesen. In letzter Zeit konnten wir uns jedoch zu
solchen Riickweisungen nicht mechr entschliesseén.

Wir haben auch die jiidischen Flichtlinge aus Holland und
Belgien in letzter Zeit aufgenommen und interniert. Untur.den 335
bisher eingercisten holléndischen FPliichtlingen befanden sich 106
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Judens 98 von ihnen sind heute noch in der Schweiz, Ferner befanden
sich unter den in letzter Zeit eingercisten Fliichtlingen 16 pol-
nische, 24 deutsche, 6 tschechische, 5 jugoslawische, 3 belgische,
6 russische, 2 ungarische, 2 ruménische und 9 staatenlose Judens
cin kleinerer Teil von ihnen wurde zuriickgewiesen, die Ubrigen
wurden interniert.

6. Politische Fliichtlinge

In Artikel 9 des Bundesratsbeschlusses vom 17.0ktobcr
1939 ist ausdriicklich vorgesehen, dass die Riickweisungsregel nicht
filr politische Fliichtlinge im Sinne des Bundesratsbeschlusses vom
7.4pril 1933 gelte. Bigentliche politische Fliichtlinge werden in
Zusammenarbeit mit der Bundesanwaltschaft behandelt und interniert.

7u bemerken ist allerdings, dass zwar nicht wenige Fliicht-
linge behaupten, aus mehr oder weniger politischen Grinden ihren
bisherigen Wohnstsat verlassen zu haben, dass aber nur ganz ver-
einzelte von ihnen bei n#dherer Priifung als politische Flichtlinge
im Sipme des Bundesratsbeschlusses von 1933 in Frage kommen konnen,
Von cinem bedeutsamen Zustrom von politischen Fliichtlingen ist
bisher nichts festzustellen. Zu beachten ist allerdings, dass be-
sonders politische Fliichtlinge sich oft nach der Einreise in
unserem Land versteckt halten, sodass der Grenziibertritt regel-
missig erst nachtriglich bekammt wird, wenn der Pliichtling von der
Polizei aufgegriffen worden ist. Eine scharfe Praxis gegen Fliicht-
linge, die sid nach dem Grenzilbertritt versteckt halten, ist daher
geboten.

Beim Vollzug der Internierung wird darauf geachtet, dass
die politischen Fliichtlinge weder gegen unser Land noch von unseé-—
rem Gebict aus gegen ein fremdes Land politisch tdtig sein kOnnen.

7. Fliichtlinge aus dem unbesectzten Frankreich

Seit dem Zusammenbruch Frankreichs versuchten Zivil-
fliichtlinge ziemlich aller méglichen Kategorien, vom unbesetzten
Gebict her, vorwiegend bei Genf, unerlaubt in die Schweiz zu
xommen. Fagt alle diese Leute wurden nach dem unbesetzten Gebiet
zuriickgestellt. Entscheidend waren fir uns dabei zwei Momente: T
Erstens befinden sich im unbesetzten Gebiet iiber 170 000 Ausléndex .
die von dcn franzdsischen Behdrden als unerwins etrac
grundsétzlich zur Weiterwanderung aufgefordert werden, sodass bel
Aufnahme von Fliichtlimgen eine betriichtliche Zureise zu erwarten
wire., Zweitens eind die Riichtlinge - soweit es sich nicht um De
@Geulle-Anhénger handelt - im unbesetzten Gebiet Frankreichs re-
gelmissig nicht schweren Gefahren fiir Leib oder Leben ausgesetzt,
sodass die Riickstellung verantwortet werden kann.

Die unginstige Ernghrungslage in Frankreich und die im
allgemeinen eher primitive Unterbringung von Fliichtlingen kann
wns nicht davon abhalten, Fliichtlinge aus dem unbesetzten Frank-
reich zuriickzuweisen. Ob heute, im Zuge der Rekrutierung von Are—
beitskriften fiir Deutschland, auch Auslidnder aus dem unbesetzten
Gebict nach Deutschland verschickt werden, wissen wir nichte.
Immerhin lassen die Erwdgungen um den Arbeitscinsatz im besetzten
Gebiet die Gefahr, die den zuriickgestellten Fliichtlingen in der
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unbesetzten Zone droht, heute grésser erscheinen als noch vor
¢inem Jahr.

IV. Die fiir den Entscheid tiiber Aufnahme oder Rilckweisung be-
deutsamen Faktoren

Wie sich bereits teilweise aus der Besprechung der ein-
zelnen Fliichtlingskategoriaen ergeben hat, fallemdie folgenden
Faktoren bei der Beurteilung der Frage, ob ein unerlaubt iber dic
Grenze gekommener Fliichtling aufgenommen oder zurilickgewiesen wer-.
den soll, je nach ihrer Bedeutung mehr oder weniger ins Gewichh:

1. Zwel Grundsdtze

Die Behandlung der Fliichtlingsfragen wird von zweil
Grundsdtzen beherrscht:

a) Selbstverstdndlich konnen ausschliesslich die
schweizerischen Interessen massgebend sein, nicht die Interessen
eines einzelnen Fliichtlings oder eines fremden Staates.

b) Wir miissen in allem was Auslénder betrifft, in der
Schweiz unbedingte Ordnung wahren. Das gilt in erster Linie fur
die Behandlung der in der Schweiz weilenden Auslander, es zwingt
uns aber auch dazu, das Fliichtlingsproblem in einer Art und Weise
zu behandeln, dass durch einen Fliichtlingszustrom nicht etwa die
Ordmung im Landesinnern beeintrdchtigt werden kamm.

2. Aufnahmefihigkeit der Schweiz

Mit Riicksicht auf die Ernshrungslage, die immere Sichei
heit und die Gefszhr, dass ausléndische Fliichtlinge spater ginmal
den schweizerischen Arbeitsmarkt belasten konnten, kann unscr Lan“
nicht Fliichtlinge in unbeschrénkter Zahl bei sich aufnehmen.

a) Seit der Zeit vor dem Kricge sind iiber 5700 Emi-
granten in der Schweiz., Bei den heutigen unsichern Verhdltnissen
« 18t es durchaus ungewiss, wann diese Leute unser Land wieder ein-
mal verlassen haben werden. Auf die Dauwer wird es schwieriger wex
den, die Mittel flir ihren Unterhalt aufzubringen,- und es wird im- ;
mer schwerer halten, alle diese Fliichtlinge 2zu verhindern, eine
Erwerbstédtigkeit auszuliben.

b) Deshalb ist wesentlich die Zahl der allenfalls noc
'zu erwartenden Fliichtlinge derselben Kategoric. Hieriber ist obu
mit Bezug auf die einzelnen Fliich ingskategorien, gesprochen

worden.

Erfqgnegggggggzﬁ,zigg%_jeder gelungene unerlaubte
Grenzibertritt weitere zilbertritte nach sich. Es ist er-
staunlich, wie rasch und gut die im Ausland zuriickgebliebenen .

\  kennten eines Fliichtlings iiber dessen gelungene Flucht orientie:i .
sind., So sind beispielsweise die in Deutschland in Gefangenenla-
gern untergebrachten Polen laufend gehr gut orienticrt gewescnu
{iber unserc Praxis in der Aufnahme bzw. Riickweisung. Ebenso klappt
offensichtlich die Riickmeldung von der Schweiz nach Holland sehr
gut. Aehnliches liess sich fir ziemlich alle Fliichtlingskategori-
en festetellen. Ferner stcht fest, dass ganz besonders im besetz-
ten Frankrcich sog. Passeurs die Flichtlinge bei ihren Grenzibere.
tritten unterstiitzen.
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Die Erfahrung hat gezeigt, dass strenge Behandlung auf-
genoumener Fliichtlinge (Internierung, Einweisung in Arbeitslager)
allein nicht schon geniligt, um zZuriickgebliebene Leidensgenossen ds
von abzuhalten, ebenfalls die IMlucht zu versuchen. Als Abschrek-
kungsmittel wirkt einzig die Riickweisung.

Gegenwdrtig arbeiten starke deutsche Arbeitsdienstdet:-
chemente daran, der ganzen Schweizergrenze vom Bodensee bis zun
Elsass entlang einen drei Meter hohen Drahtzaun und fiinf Meter
breiten Stacheldrahtverhau zu errichten. Wenn dieser Zaun ciiunc.
fertiggestellt sein wird, diirfte er die Zahl der von Deutschi:c..’
nach der Schweiz kommenden Fliichtlinge einigermassen hersbsetze .
Dagegen scheint ein 8Shnlicher Zaun fiir die Grenze gegen Franl:
(besetztes Gebiet) deutscherseits nicht vorgesehen zu sein. Da
anderseits die Bestidnde der deutschen Truppen im schweizerisch-
franzdsischen Grenzgebiet zurzeit ausserordentlich klein sind,
ist mit einem weitern sehr erheblichen Fliichtlingszustrom iiber
das besetzte Gebiet Frankreichs zu rechnen.

c¢) Piir die meisten Fliichtlinge sind kaum Moglichkeitca
festzustellen, in absehbarer Zeit die Schweiz wieder legal zu ver
lassen. Es muss deshalb damit gerechnet werden, dess die meisten
der von uns aufgenommenen Fliichtlinge bis zwan Kriegsende und wohl
noch einige Zeit dariiber hinaus bei uns bleiben werden. Flir ein-
l zelne Flichtlingsgruppen werden miglicherweise auch nach Beendi ».
des Krieges grisste Schwierigkeiten bestehen bleiben, sie in ir-
gend einem andern Lande unterzubringen.

Viele Fliichtlinge haben Wunsch und Willen, auf eigenes

Risiko hin zu versuchen, "schwarz" nach dem unbesetzten Frankre!l .l
und von dort weiter zu gelangen. Gegen diese "schwarze" Abwande
rung nach dem unbesetzten Frankreich haben wir stets entschiede.
Steilung genommen. Denn "schwarze!" Grenziibertritte verursachen be
den franzosischen Behtrden jeweilen Missstimmung, und wir habeu
alles Interesse, mit den Behiorden des unbesetzten Frankreichs aun
wirtschaftlichen und politischen Griinden ein mdglichst gutes Vz.
hd&ltnis aufrechtzuerhalten. Die Polizeiabteilung ist aber inebe-.
sondere auch daran interessiert, dass I'renkreich die vom Emigre: .
tenbiiro der eidgentssischen Fremdenpolizei organisierten Emigrs: .-
tentransporte nach Spanien-Portugal weiterhin gestattet, was k=
der Fall sein diirfte, wenn ein heimlicher Durchstrom wvon Fliicht: "
gen festgestellt werden sollte. Zudem interessieren sich auch .

‘ deutschen Behdrden um des, was im unbesetzten Frankreich geschi:'
und von der Schweiz aus dorthin ausreist; es scheint nicht au=z

{ schlossen, dass eines Tages auch des letzte offene Stiick der Sd. -
zergrenze von deutscher Polizei besetzt wiirde, wenn Deutschlar
Teststellen konnte, dass in grosser Zahl Fliichtlinge, fir die =
gich interessiert, unerlaubt nach dem unbesetzten Gebiet Irailc.
reichs ausreisen.

3. Die asussenpolitische Seite des Problems

a) Die Staaten, dernen die Fliichtlinge angehdren, inte-
ressieren sich begreiflicherweise sehr dafiur, welche Massnahmen
wir gegen die Fliichtlinge treffen. Wir stehen deshalb dauernd in
engem Iontakt mit den in Frage stehenden fremden Gesandtschaften
und sind namentlich bemiiht, unsere Massnahmen, wenn sie hart sind
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oder scheinen mégen, den fremden Vertretungen moglichst gut ver-
stdndlich zu machen.

Die Art und Weise, wie wir die Angehtrigen des Staates
enn sie als Fliichtlinge zu uns kommen wollen, behandeln, wird
‘sich zweifellos nach Ende des Krieges einigermassen auswirken.
Wir diirfen somit nicht bloss auf die augenblickliche. Lage Riick-
o \ sicht nehmen, sondern milssen auch an die Zukunft denken., Alle
kriegfilhrenden Staaten gind in solchen Fragen empfindlich.

® b) Es scheint durchaus moglich, dass z.B. Deutschland
cines Tages, wenn zahlreiche Pliichtlinge bei uns wiren, von dexr
Schweiz fordern kbonnte, wir sollten diese Leute nach Deutschland
schaffen, weil sie bei uns gewissermassen zur Untédtigkeit ver-
urteilt und bloss cine Belastung seien, wihrend sie in Deutsch-
land angesichts des Mangels an Arbeitskrdften sehr niitzlich ein-
gesetzt werden kdnnten. Auf ein solches Begehren konnte jeden=-
falls nicht eingetrcten werden, da cs wunmittclbar unsere Souve-
réEnitit beriihrte. Eine solche heikle politische Frage darf aber
auch nicnt durch unvorsichtige Behandlung des Fliichtlingsproblems
provoziert werden. Bisher ist allerdings - wir mdchten wohl ver-
standen sein - keine Spur von einer solchen Forderung festzu-
stellen gewesen. Dass sie aber durchaus im Bereiche des Moglichen
liegt, zeigt die Art und Weise, wic ausléndische Arbeitskréafte
ir wnbesetzten Prankreich rckrutiert worden sind.

4., Die innenpolitische Seite des Problems

Die Asyltradition ist in der Schweiz tief verwurzelt.
[ Daher versteht ein grosser Teil der schweizerischen Bevdlkerung
unsere bisherigen Riickweisungsbefehle nicht. Das haben Acussc—
rungen im Parlament und in der Presse, ferner zahlreiche Unter-
redungen mit Privatpersonen gezeigt. Besonders klar ist das sber
zum Ausdruck gekommen im Grenzgebiet, wo sich im Zusanmrienhang
mit Riickstcllung von Fliichtlingen ofters kleinere Volksaufliufe
.  und Demonstrationen ergeben haben. Die Grenzbevolkerung ist eben
im allgemeinen besonders gut (manchmal allerdings auch bloss
scheinbar gut) unterrichtet iiber das, was jenseits der Grenze
geschieht. Die blossec "Volksmeinung" oder "Volksstimmmng" darf
an sich nicht iberwertet werden., Die Gewdhrung von Schutz an
cinen wirklich ernsthaft gefdhrdeten Fliichtling gehdrt aber zu
den grundlegenden Auffassungen unsercs Staatswesens; deshalb darf
nicht leicht dariiber hinweggegangen werden.

In der heutigen Kriegsezeit, in der auch unser Land in
gewissem Sinne un seine Existenz k&mpfen russ, darf man nicht
zimperlich sein. Wir haben deshalb ohne Bedenken Rilckweisung von
Fliichtlingen angeordnet, denen im Herkunftsland mehr oder weni-

2 ger schwere Nachteile drohten. Wir glaubten es jedoch nicht ohrc
weiteres verantworten zu konnen, Fliichtlinge zuriickzuweisen,
denen im Herkunftsstaat wirklich ernsthafte Gefahr fir Leib und
Lcben drohte. So liessen wir beispioToWeise FIUChTIinge Zurick-
wetsom, denen Freiheitsstrafen wegen wnerlaubter Ausreise oder
uncrlaubten Verlassens des Arbeitsplatzes bevorstanden; dagegen
konnten wir uns nicht entschliessen, Fliichtlinge zurilickzuweiser,
die im Herkunftsstaat sehr wahrscheinlich sls Sabotecure oder
feindliche Agenten behandelt wiirden und entsprechende schwerste
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Strafen zu gewdrtigen hiétten, Diese Binstellung deckt sich mit
demm auf Seite 9 hiervor dargelegten Motiv zur Bestimmung dcs
Bundesratsbeschlusses vom 17.0ktober 1939, dass Deserteure und
Refraktidre nur auf Beschluss des Bundesrates in ihren Heimat-
staat ausgeschafft werden diirfen.

5. Der Vollzug von Riickweisungen.

Infolge der topographischen Verh&linisse unsercr Grenzge-
biete ist auch bei sorgfidltiger Grenziberwachung nicht zu vor-
hindern, dass es vielen Fliichtlingen gelingt, heimlich die Gron-
ge zu iiberschreiten. Diese Fliichtlinge melden sich damn meistc
von sich aus bei der Polizei oder werden bon dieser irgendwo
im Landesinnemaufgegriffen, Die Riickweisung solcher Fliicht-
linge kann auf zwei Arten erfolgen: Durch "gchwarze" Aus-
schaffung oder durch Uebergabe an die Grenzpolizciorgane des
Nachbargtaates.

nSchwarze" Ausschaffung ist nur durchfiihrbar, wenn der
Flichtling damit einverstanden ist. Wer nicht gehen will, legt
gich beispielsweisc einfach zu Boden und kann nicht gewaltsan
tiber die Grenze befdrdert werden, oder er iiberschreitet zwar
die Grenze, kommt aber unmittelbar darauf an anderer Stelle
wiederum heimlich zuriick. "Schwarze" Ueberstellungen bergen
stets die Gefahr in sich, dass der Fliichtling von einer Grenz-
patrouille des Nachbarstaztes angeschasscn wird. Im iibrigen
bedeuten Ueberstellungen dicser Art in gewissem Sinne eine Un-
. korrckthcit gegeniiber dem Nachbarstaat. Deshalb sctzt sich
allgemein nchr und mchr die Auffassung durch, dass von derarti-
gen Ausschaffungen moglichst abgesehen werden sollte. Zwischen
dem Kenton Genf und Hochsavoyen besteht seit 1939 eine Ab-
machung, durch dic sich beide Parteien verpflichtet haben, von
"gcharzen®" Ausschaffungen abzuschen. Eine #hnliche, wenn sauch
nicht susdriicklich formulierte Abmachung besteht zwischen der
Polizei von Schaffhausen und den deutschen Polizeibehdrden von
Singen. Der Kanton St.Gallen hat es wiederholt abgelehnt, im
Rheintal Auslinder heimlich ilber die Grenze zu stellen.
nSchwerze" Ausschaffungen nach Deutschland oder deutschbesetaten
Gebiot sind dsher praktisch mmr noch im Graubimnden oder im Jura
durchfiinrbar. - Die "schwarze" Ausschaffung bedeutet jedoch fiir
den Fliichtling, der zuriickgehen will, docn Vorteil, dass cr Ge-
legenheit hat, mdglicherweise unbeachtet an seinen Wohnort
zuriickzukehren oder wenigstens, wenn er von der ausléndischen
Polizei aufgegriffen wird, eine ihm gut gcheinende Erklérung
abzugecben.

Die Ucbergebe an die Grenzpolizel des Nachbarstaates ist
immer vollzicbar (vorausgesetzt, dass die susléndische Polizel
den Fliichtling iibernchrien will). Sie ist aber fiir den Fliicht-
ling immer denn sehr hart, wenn e¢r von der auslindischen Polizel
etwas zu befiirchten hat.

| Verhdltnisméssig einfach ist es, Fliichtlinge zuriickzu-
weisen, die in unmittelbarer Grenzndhe, d.h. im Augenblick des
Ueberschreitens der Grenze, gefasst werden kdnnen. Sie konnen
gegebenenfalls ohne weitere Umstinde sofort am gleichen Ort
zurickgeschickt werden. Alle Fédlle auf diese Weise zu erledi-
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gen, wiirde aber auch bei eincr bedeutenden Verstérkung der
Grenzwachtorgane und unter Beizug von Militér nie gelingen.

6., Dic Unterbringung asufgenonmener Fliichtlinge

a) Bei der Untcrbringung guslindischer Flichtlinge im
Tandesinnern ist in erster Linie darauf zu achten, dass die
Fliichtlinge bei uns nach Moglichkeit daran gehindert sind, cinc
flir die Schweiz in militdrischer, politischer oder fremdenpolizci-
licher Hinsicht gefdhrliche oder unerwinschte Tatigkeit ausiiben
zu kbnnen, und dass sie auch nicht von schweizerischen Gebiet
aus ctwas untecrnehmen konnen, das mit unscrn Neutralitétspflicli-
ten nicht vercinbar widre. Die Polizeiabteilung hat deshalb gegen
nahezu alle seit Beginn des Krieges aufgenoumenen Fliichtlingec
die Internierung verfiigt; die Internicrung wird rcogelnéssig
durch Einweisung in ¢in besondercs Lager oder aber durch Zu-
weisung eines 7wangsaufenthaltsortes unter militdrischer Auficht
vollzogen.

b) Bei der Einweisung in Internicrtenlager sollte auf
zahlreiche Momcnte geachtet werdens Regolmidssig konnen Mamicy
mmd Frauen nicht am selben Ort untergebracht werden. Es ist
wimschenswert (und wird namentlich von avsléndischen Vertretuiir-
gen immer wieder verlangt), 7ivilflichtlinge von entwichenen
Kriegsgefangenen getrennt zu halten. Bei den entwichenen Kricgs-—
gefangenen ist, in Anlehnung an das internationale Kriegsrecht,
gesonderte Behandlung von Offizieren einecrseits, Unteroffizicren
und Soldaten anderseits geboten (Dic jugoslawische Gesandtschaft
».B. mochte auch noch verschiedene Behandlung von Unteroffizic-
ren und Soldaten haben). Im allgemeinen were es enpfehlenswert,
jidische Fliichtlinge von nicht jiidischen méglichst getremnnt
wunterzubringen. Zu diesen Postuloten kommt hinzu, dass nicht
nach Belicben Angehdrige verschicdener Staaten im selben Lager
untergebracht werden konnen: Dic Erfahrung hat gezeigt, dass
z.B. Descrieure 2ue Achsenliindern nicht mit Fliichtlingen aus
deutschbesctzten Staaten vermischt werden konnen. Die teilweise
ganz verschiedenen TLebensbedingungen in den verschiedenen
Tdndern sowie Sprachfragen bringen €3 mit sich, dsss nicht ohne
Schwicrigkeiten beispielsweise Holldnder oder Englénder ine
selbe Lager eingewiesen werden konnen, in dem sich Jugoslawen,
Griechen usw, befinden. In arbeitslager k6mmen stets nur ar-
beitetaugliche Leute eingewicsen werden; fir kranke, alte,
schwache und gebrechliche Leute miissen gesonderte Unterkunfts-
méglichkeiten geschaffen werden.

¢) Die Internierung avsléndischer Fliichtlinge bringt
der Eidgenossenschaft hohe Auslagen. Diese entstehen nicht tloo
aus Unterkunft und Verpflegung, sondern in bedeutendem Magsc
auch infolge von Krankheitsfillen, Zahnbehandlungen, Kleider-
beschaffungen usw.

d) Wir sind der Auffassung, dass heute von jedem Auc-
linder, dcr als Fliichtling unser Gastrecht in Anspruch nimmt,
verlangt werden darf und - mit Rilcksicht auf unsere Ernanrungs-
lage - muss, dass cr seine Arbcitskraft in den Dicnst von Wer-
ken von nationalem Interesse, vorwiegend des Mehranbauwerkes,
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stellt. Dicsc Auffassung wird von den meisten ausléndischen
Gesondtschaften verstanden,

e¢) Die Polizeiabteilung hat bisher beim Vollzug dcr In-
ternierungen susléndischer Fliichtlinge nicht allen hiecr skizzicr-
ten Winschen und Bedilrfnissen entsprcechen kdnnen., Der Grund dozu
licgt houptsichlich bei der technischen Seite der Angelcgenheit.
Ein Arbecitslagerbetrieb ist in der Regel erst wirtschaftlichi @
verentworten bei einem Mennschaftsbestand von wenigstone 50,
besser 100 bis 150 Mamn. Der Errichtung ncucr Arbeitsleger
stellen sich menmnigfaltige technische Schwierigkeiten cntgcgens
Es ist heute schwer, Baracken zu beschaffcnj ebenso ist co ril-
san, den notigen Zcment, die erforderlichen Leitungsrilren und
~drdhte zu erhalten usw. Es kOnnen nicht cinfach leerstchende oder
wenig frequentierte Hotels gemietet werden, da regeludssig bel
solchen Hotels keinc zwcckmissigen Arbeitsobjekte gefunden wer-
den. Ucberhaupt ist zurzeit cin enpfindlicher Mangel -n bau-
reifen Arbcitsprojekten (z.B.fiir den Mchranbau), die sich fir
die #usfilhrung in cinenm Gemeinschaftsbetrieb eignen, festzustel-
len. Schliesslich konnen susléndische Fliichtlingze such nur in Ge-
genden untergebracht werden, wo milité@rische Bedenken nicht cuf-
komiien,

f) Gegenwdrtig stehen der Polizcicbteilung folgende Ie-
ger und #dhnliche Betriebe zur Unterbringunz von Internierten zur

Verfiiguns:

Dos Internicrtenlager ILindenhof, das der Strafonstalt
Witzwil ~ngeschlosser ist und wo zur Houptsache deutsche Deser-
teure wihrend der crsten Monate nach ibrer Einreisc unterge-
bracht werden. Fossungsvermdogen ca. 100 Mann.

Do Intcermiertenlager Les Vernmes, das der Strafanstalt
Bellecchassc angeglicdert iet; dort kéfinden sich zurzeit Fliichi-
linge aus elliierten Stacten, fermcr dlterc Hé@mmer und einige
Frauen (diese in der Frauenanstalt). aAuf der Domince Bellechasse
befindet sich 2uch ein Barackenlager "Sugiez", dus mit Inter-
nierten besetzt werden konn. Fassungsvermdgen ca. 100 Personen.

Das Interniertenlegzer llurimoos, des kimftig zur Haupt-
sachc zur Aufnehrme von Militdr- und Zivilflichtlingen aus Achsen-
léndern dicnen wird und meximzl 98 Moann sufnchuien kenne

Das Internicrtenlager Gordols, in den zurzeit 44 Links-
extremisten untergebracht sind.

Das Arbeitsleger fiir Holl#ndcr in Cossonay, das zur fuf-
nahne von 150 Monn dienen kann. Ein Detachement von etwa 20
Mann befindet sich ~uf einem Gutsbetricb in Arosa.

Das Lager fir jugoslawische entwichone Kriegsgefangene
in Oberglatt, mit Platz fir 50 Mann vnd nit einem Detachement
von c¢twa 15 Mann auf dem Etzel.,

Das Durchgangslager Sumiswnld, in den die holl#ndischen
Flichtlinge zur Quarantidne untergcbracht werden, und das 40
Personen zu fassen vermag.

Das Internicrtenheim "Ies Arcles" in Jeysin, in dem 50
kranke, rckonvaleszente, arbecitsuntcugliche Internierte und
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Frauen untergebracht werden kOnnen.

Dic Betriebe von Murimocos, Gordola, Cossonay, Ober-
glatt, Sumisweld und Leysin unterstehen der Zentrallcitung der
Arbeitslager in Ziirich.

Ein weitercs Arbeitslager fiir Internierte wird dermfichat
inBoron créffnet werden. BEs wird 100 Menn fassen konnen und
ist zur Lufnahme von Fliichtlingen aus alliierten Staaten hostis t.

Ucberdies sind Gruppen von Internicrten in verschiedenci.
Strafanstalten, in Arbeitslagern fiir Enigrenten, in jiidischcn
Heimen und Lagern und - namentlich Froven - in verschiedencn
ketholischen und protestantischen Instituten und Feimen unter-
gebracht. (In den scchs Arbeitslagern fir Enigranten, die der
Zentralleitung der Arbeitslager in Zirich unterstehen, befinden
sich zurzeit etwa 600 nichtintcrnierte Enigranten.)

Alle diese Unterkunftsmoglichkciten reichen nicht aus,
um eine grossere Zahl weiterer Fliichtlinge aufzunehmen, Schon
heute miissen zehlreiche Fliichtlinge in Zwengsaufenthalt ver-
wicscn werden, in kleinen Hotels oder bei Privatlcuten; ver-
einzelte Internierte befinden sich in landwirtschaftlichen Be-
trieben. Wenn dic bisherige Aufnahmepr:ozis weitergefiihrt wird,
miissen somit neue Unterkunftentglichbkeiten geschaffen werden.

V. Zusarmmenfassung.

Die Zahl der Fliichtlinge, die in die Schweiz kommen,
nimmt in letzter Zeit ausserordentlich zu: es kamen

vom Herbst 1940 bis 8.4pril 1942 ce. 420

vor 8, tis 30.April 1942 100

im Mai 1942 3352

im Juni 1942 186

von 1l.-29.Juli 1942 248
Fliichtlinge,

Die Zahl der von der Polizeiabteilung intermicrten Auslénder
hot entsprechend stark zugenonucns

1.1.42 308
1l.4.42 390
29.7.42 iiber 850

Die Entwicklung der militérischen und politischen Verhdltnisse
in Burops lésst vorausschen, dass in n#chster Zeit mit einem
cher noch snsteigenden Zustrom von Fliichtlingan zu rechnen ist.

Dic Erndhrungslage der Schweiz, die Schwicrigkeiten
fiir die Weiterwonderung von Fliichtlingen, die grosse Zahl der
allenfalls noch zu crwartcnden Fliichtlinge, gewissc aussen=-
politische Erwidgungen, Griinde der innern Sicherheit und die
Schwierigkeiten in der Unterbringung der Fliichtlinge lassen
grosse Zuriickhaltung bei der fufnahme von Fliichtlingen ols gc-
boten crscheinen.
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(Traduction)

Laenvr =
& Rapport de la Division de police
sur le

problédme des réfugiés,

du 30 juillet 1942

Le nombre des réfugiés a fortement augmenté ces temps
derniers, d'od la nécessité pour nous de revoir dans son ensemble
le question des réfugiés et de fixer des directives pour 1l'avenir,

I. Apercu de 1'évolution de la question des réfugids-depuis
Je débat de la guerre

La guerre aysnt éclaté, il fallait naturellement s'at-
tendre 3 ce qu'un assez grand nombre de réfugids étrangers, mili-
taires et civils, tentent de pénétrer illégalement en Suisse,
o' est—a-dire en &ludant le contrdle 3 la frontidre, C'est pour—
quoi le Conseil fédéral, 3 1tarticle 9 de 1l'arrété du 17 octobre
1939 modifiant les prescriptions sur la police des étrangers,
a posé, pour le traitement des cas de cette espéce la base juri-
dique suivante:

Les cantons sont tenus de refouler sans formalités
dars le pays d'ol ils viennent, ou dont ils sont
ressortissants, les étrangers qui pénétrent en Suis—
se illégalement ou qui y ont pénétré illégalement
depuis 1'entrée en vigueur de 1'arrété du Conseil
fédéral du 5 septembre 1939 concernant 1l'entrée et
1a déclaration d'arrivée des étrangers. Cette dispo-
sition n'est pas applicable aux déserteurs (v.art.
16, 2e et 3e alindas), ni aux étrangers reconnus
comme réfugids politiques par le Ministére public
fédéral, conformément a 1'arrété du Conseil fédéral
du 7 avril 1933 concernant le traitement des réfu—
giés politiques.

Jusqu'en &té 1940, il fut assez facile de traiter les
cas de réfugids, Quelques réfugiéds civils vinrent en Suisse isolé-
ment. Les ddserteurs furent internés; les prisonniers de guerre
évadds purent &tre refoulds sans autre, la Suisse confinant alors
au territoire des deux belligérants.

la défaite frangaise modifia la situation du tout au

tout. La Suisse depuis lors est entourde presque exclusivemen®
par le territoire d'un seul belligérant; un petit corridor seule-
ment conduit en France non occupée, que l'on ne peut d'ailleurs
plus considérer comme hostile & 1'axe. Cette situation nouve.l.ie
produisit ses effets en premier lieu sur le traitement des pxri-
sonniers de guerre évadés. Les prisonniers de guerre évadés qui
depuis lors viennent chez nous n'appartiennent plus qu'aux puis-—
sances allides. Parmi eux, seuls les Frangais et des Polonais en
petit nombre peuvent poursuivre sans autre leur voyage. Tous les
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autres, au contraire, doivent rester chez nous pendant une longue
période au moins, Ceci nous a amends & ordonner le refoulement

en Allemagne, d'od ils étaient venus, de nombreux prisonniers de
guerre évadés. C'est précisément ce qui a provoqué les premidres
discussions publiques et parlementaires relatives au polonais.

Les autorités allemandes prirent en hiver 1940-1941 de
nouvelles mesures contre les Juifs en Allemagne; elles procddd-
rent notamment & des déportations en Pologne. Il s'ensuivit que
quelques réfugids civils juifs tentérent nouveau de gagner notre
pays. llous les avons tout d'avord refoulds dans la plupart des
cas.

Les premiers réfugiés civils hollandais arriverent en
été 1941, Leur nombre augmenta trés fortement Jusqu'au priuntemps
1942, menifestement 8 la suite de mesures prises par les autoritis
d'occupation. Nous avons renoncé & refouler ces fugitifs. Au
printemps 1942 commencérent 3 arriver en Suisse les premiers ré-
fugiés civils belges dont le nombre aagmenta progresivement. Nous
avons ici aussi, dans la piupart des cas, renoncé a les refouler.

Dés 1'automne 1941 des prigonniers de guerre d'autres
nationalités vinrent en Suisse en plus grand nombre: des Yougos~
laves, et depuis le printemps 1942, des Grecs, et des Russes dga-
lement., Nous avons renoncé g faire procéder & leur refoulement
dans les cas qui nous ont été soumis,

Un nombre trés élevé de trsvailleurs civils polonais,
hollandais, yougosiaves et récemment aussi russes &tant employés
en Allemagne, le nombre des réfugiés de cette catégorie augmente
constamment. Ils ont presque tous &té refoulds en Allemagne.

Qutre ces réfugiés, des civils allemands tentent aussi
de franchir notre frontiere pour échapper soi-disant 3 des per-
séocutions politiques plus ou moins vraisemblables. Il est ddcidéd
dans chaque cas particulier si, en raison des circonstances, ces
réfugiés peuvent &tre sutorisés 3 rester en Suisse ou s'ils doi-
vent &tre refoulds.

La situation actuelle est caractérisée par les quelques
chiffres que voici: depuis le 8 avril 1942, les cas suivants de
réfugiés ont été annoncéds & la Division de police (* prisonniers
de guerre évadés pour le plupart, + déserteurs pour la plupart):

8. = 40,4, 100
en mai 132
en juin 186
i - Emr 8 1 Polonais *

1l Allemand +
1l Hollandais
Hollandais
Belges
Allemand +
Polonais *
Polonais *
Roumain
Allemands +
Allemand +
Hollandais
Hollandais
Belges

16 25T
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le 4.7.
le 6.7.
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Polonais *
Polonais *
Hollandais
Allemands +
Belge
Yougoslaves *
Polonais *
Grecs *
Belge
Italien
Allemand +
apatrides
Hollandais
Russes
Belge
Polonais *
Allemands +
Yougzoaiaves *
Hellarddis
Polionais *
Allemands +
Belges
apatride
Allemands +
Polonais *
Yougoslaves *
Belge

Russe *
Hollandais
Belges
Polonais *
Baongroils
Folonaig *
Allemand +
Yougoslave *
apatrides
Aliemands +
Polonais *
Belge
Belges
Hollandseis
Roumain
Allemandes +
lusses *
Selges
Hollandais
Allemands +
Yougoslave *
apatrides
Allemands +
Belge
Brésilien
Belges
apatrides
Italien
Allemand <+
Polonais *
Frangais +
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le 28,7 8 Allemands +
3 Polonais *
1l Roumain
1 Tchéque
3 Belges
2 Hollandais
2 Russes *

le 29.7. 31 Hollandais
2 Italiens
1 Belge
2 Allemands +
2 Tchéques
1 Polonais *
1l apatride

Le nombre total des réfugiés durant le mois de juillet s'éldve
ainsi & 248.

Depuis le 8 avril 1942 la Division de police a eu donc
& s'occuper de 664 cas de réfugids entrés clandestinement.

Ne sont pas compris dans ce chiffre les prisonniers dc
guerre frangais évadés et les réfugiés alsaciens. Depuis le ler
janvier 1942, 952 prisonniers de guerre frangais évadés et 551
réfugiés civils alsaciens ont traversé la Suisse,

Le nombre des étrangers internds par la Divislon de
olice s'éldvait: au ler janvier 1942: & 308, au ler avril 1942:
390 et & déja plus de 850 aujourd'hui.

II, Questions de procédure.

1. Depuis 1'été 1940 les compétences ont été réparties
de la manidre sulvante entre la Division de police et le Commissa-
riat pour l'internement et l'hospitalisation du Commandement de
1'armée: Le Commissariat s'occupe des militaires entrés en Sulsse
qui, selon l'art.ll de la convention de La Haye concernant les
droits et devoirs des neutres, doivent &tre internés (plus exacte-
ment: neutralisés), c'est—é—dire qui doivent &tre emp€chés de

uitter la Suisse pendant la durée de la guerre ou de participer
nouveau a desg opérations de erre; la Division de police s'oc-
cupe de tous les autres réfugigg, c'est-3=dire des réfugids ci~-
vils et militaires pour lesquels n'existe asucune obligation de
neutralisation,

2. Depuis 1l'automne 1940 la Division de police traite
les cas de réfugidés en étroite collaboretion avec la section de
police du service de renseignements et de gsécurité du Commandc—
ment de 1'armée., lLa procédure suivante a pris pratiquement corp:-:
la police civile et les organes du contrfle frontidre annoncent
les réfugids qu'ils appréhendent & 1l'officier de police du Com-
mandement territoxrtal de la région. ®ui- transmet le cas, avec
le procds—verbal d'interrogatoire, 3 la section de police; celle-
ci nous le soumet et nous lui donnons alors nos instructions. Cet-
procédure peut sembler un peu compliqudée; l'expérience a montré
toutefois qu'elle n'occasionnait aucun retard important et qu'elle
avait en outre 1l'avantage que les sutorités militaires avaient
connaissance de tous les cas et que les intéréts de 1l'armée étaien
ainsi sauvegardés.,
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3, Nous n'avons pas encore publié d'instructions rele-
tives 3 la procédure que nous venons d'esquisser (le projet en
est prét). C'est pourquoi elle n'est pas_encore appliquée de mo-
nidre uniforme. Il est arrivé notamment & plusieurs reprises que
des organes de police des cantons ou que des gardes—frontiéres
prennent 1'initiative de refouler des réfugiés sans nous en aver-
tir. Les chiffres indiqués ci=dessus sont des lors inférieurs ~u
nombre total des réfugids étrangers qui ont essayé de passer notr
frontidre. Le corps des gardes—frontidre a refoulé immédiatement
3 la frontidre 12% personnes au total, des civils italiens pour
la plupart.

III., Les diverses catégories de réfugiés.

1. Les prisonniers de guerre évadés:

Nous sommes l1lids pour le traitement des prisonniers de
guerre évadés par la Convention de La Haye concernant les droits
et devoirs des puissances et des personnes neutres en cas de guerr
re sur terre, du 18 octobre 1907. Cette convention statue a 1l'ar-

ticle 13 que

le puissance neutre qui regoit des prisonniers de
guerre évadds les laissera en liberté., Si elle toldre
leur séjour sur son territoire elle peut leur assigner
une résidence.

Ce texte est clair et signifie que-1'état neutre est
libre de refouler des prisonniers de guerre évadés., Aussi n'a-
t=il pas donné lieu & discussion. En revanche, le refouelement,
sans exception, de tous les prisonniers de guerre évadés n'est
certainement pas conforme & 1l'esprit de la convention. Ia rédac-
tion de 1l'art. 13 a &été choisie, en son temps, pour tenir compte
d'une objection du délégué suisse qui tenait 3 ce que le droit
d'éloigner les éléments indégirables fut réservé. A la lettre ot
3 1'esprit de la convention, la Suisse a donc le devoir - tout ou
moins moral = d'accueillir dans la mesure du possible des prison-
niers de guerre évadés.

Ia Division de police et le Département politique fé-
déral, aprds avoir examiné la question & fond, sont convenus
d'interpréter 1'article 13 de la manidre suivante: Bien que le
texte soit muet 3 cet dgard, la convention est partie de 1l'idée
que 1'état neutre n'était pas entouré de toute part par un ter-
ritoire soumis & 1l'influence d'un seul bélligérant, mais qu'il
avait au contraire la possibilité de permettre aux réfugiés venus
du territoire de l'un des belligérants, directement ou par le
territoire d'un état neutre tiers, de se rendre dane le territoi-
re de 1l'autre &tat belligérant. Cette idée, lors de la signatur:
de la convention, a paru évidente aux parties contractantes. Ccl-
les—ci, d'ailleurs, ne pouvaient pas prévoir la situation géogro-
phique extraordinaire dans laquelle la Suisse se trouve aujourd’
hui & 1'égard des deux belligérants. Aussi la convention n'en
tient-elle pas compte., L'obligation de "laisser en liberté" les
prisonniers de guerre évadés qui ont été regus, signifie que la
puissance neutre peut et doit laisser ces rgfugiés quitter son
territoire. Elle signifie en outre qu'elle peut autoriser les
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prisonniers de guerre évadés qui, en fegit, pourraient poursuivre
leur voyage, 2 rester sur son territoire, et que dans ce cas elle
peut tout au plus leur assigner une résidence. En revanche la
disposition de l'article 13 qui rdgle la limitation de la libert#
de mouvement & 1l'intérieur du pays ne s'applique pas aux prison-
niers de guerre évadéds ne pouvant en fait pas quitter (1légalement)
1'état neutre; 1'état neutre peut au contraire traiter ces fupi-
tifs exclusivsment selon son droit national, et peut aussi, par
exemple, les interner.

Ces dispositions et ces considérations font rdgle en
ce qui concerne le traitement par la Suisse des prisonniers dc
guerre évadés,

a) Francais: Le nombre des prisonniers de guerre fran-
gais évadds, par moment considérable, se maintient & un niveau
Slevé, Environ 3000 cas furent traités en 1941, En 1942, 73 pri-
sonniers de guerre frangais évadés vinrent en Suisse en Janvier,
91 en février, 326 en mars, 183 en avril, 111 en mai, 60 en_juin,
et en juillet, jusqu'd ce jour, 108, au total donc 952. Apris
un bref interrogatoire, ces prisonniers sont dirigés sans autre
formalité par la section de police via Gendve sur Annemasse ol
ils sont regus sans difficulté-par les autorités frangaises. lLes
ces d'esplce ne sont plus soumis & la Division de police.

b) Anglais: Les prisonniers de guerre anglais viennent
trds rarement chez nous. Tout d'avord parce que le nombre de pri-
sonniers anglais en Allemagne est relativement bas et ensuite
parce que tous les prisonniers de guerre anglais en Allemagne
sont réunis dans des camps bien gardéds. Des 20 Anglais évadés
venus chez nous, la plupart étaient des officiers, Nous avons
toujours renoncé & refouler les Anglais eu égard & nos relations
avec l'dngleterre et au petit nombre des cas qui se sont présen-
tés, Une résidence sous contrfle militaire-a été assignée aux
Anglais regus, qui, pour la plupart, ont réussi dans 1l'entretemps
& quitter la Suisse.

c) Polonais: Depuis 1'été 1940 nous avons di sans cessc
nous occuper de Polonais évadés des camps de prisonniers de
guerre en Allemagne, A la fin de la campagne de Pologne, 1l!Alle-
magne a libéré la plus grande partie des soldats polonais faits
prisonniers et les a eanvoyés en Pologne, ou ils ont repris leur
activité civile. Un petit nombre seulement a été maintenu en cap-
tivité en Allemegne. A ce groupe vint s'ajouter pendant la cam-
pagne de France un grand nombre de Polonais quli avaient combattu
avec lés armées frangaises et qui avaient été faits prisonniers
jusqu'au moment de la débécle frangaise. Depuis 1'automne 1940,
180'000 Polonais environ sont encore prisonniers de guerre en
Allemagne. 60'000 d'entre eux seulement, il est vrai, en majorité
des officiers, sont placés dans des camps de¢ prisonniers. lLes
autres 120'000 sont placés comme travailleurs, principalement
dans l'agriculture. Ces travailleurs—prisonniers de guerre sont
attribués individuellement ou par petits groupes 3 des paysans 8l-
lemands; leur surveillance est assurée par de faibles effectifs
de soldats de landwehr, & raison de deux hommeg par exemple pour
50 Polonais.qui, dans ces conditions, peuvent aisément prendre
la fuite. Il n'est pas indifférent pour la Suisse que ces tra—-
vailleurs—-prisonnicrs polonais soient placés en grand nombre pris
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de la frontidre. Craignant qu'ils ne viennent en Suisse en trds
grand nombre, nous avons d&s 1l'automne 1940 refoulé la plupart
des prisonniers de guerre polonais évadés, Nous avons aussi tem
compte du fait qu'il est impossible de prévoir ol et quand ces
réfugids polonais pourront quitter notre pays et que la Polognc,
peu avant la erre, a subitement retiré la nationalité polo-
naise & un trés grand nombre de Polonais vivant & 1'étranger.
On ignore dds lors, au cas ol la Pologne serait rétablic comme
puissance souveraine, quels sont les Polonais qu'elle reconna -
tra comme ses ressoriissants.

Des discussions approfondies eurent lieu en 19241 cntr.
le Département politique fédéral et la Division de police d'unc
part et la Légation de Pologne en Suisse d'autre part., Ia Iéga-
tion reconnut que nous avions le droit de rcfouler les prison-
niers de guerre polonais évadés, Elle déclara qu'elle possédait
des informations s@res = nous en avions aussi - selon lesquelles
il n'arrivait rien de grave aux prisonniers de guerre polonais
que nous refoulions en Allemagne. Elle reldva en revanche gque
les intellectuels (y compris les officiers et les fonctionnaires),
les membres d'organisations politiques polonaises ou les "Volks-
deutsche", couraient un grave danger en cas de¢ refoulement. Elle
nous pria, pour cette raison, de ne pas refouler les prisonniers
de guerre appartenant & ces trois catégories, Il va bien sans
dire qu'en vertu de notre neutralité nous ne pouvons pas con-
clure une convention de cette esn2ce; ndanmoins nous avons tenu
compte en pratique de ces désirs dens la mesure du possible afin
de ne pas refouler des Polonais gravement menacés.

Selon nos informations antérieures, les prisonniers
de guerre polonais &vadds que nous avions refoulds en Allemagne
furent punis disciplinairement de peines privatives de liboerté
de courte durée, puis placés pendant quelques semaines dans_des
camps de prisonniers et enfin attribuds comme précddemment & des
paysans. Le Minist2re des affaires étrangdres g Berlin a d'ail-
leurs expressément confirmé, lors d'une demande confidentielle
de notre Légation, que ces gens étaient traités strictement se—
lon les conventions internationales sur le traitement des prison-
niers de guerre., Dernilrement il est vrai la pratique allemande
semble &tre devenue plususévere: Il nous est revenu 3 nombreuses
reprises que les prisonniers de pguerre évadés et repris avaient
4t8 trds sévdrement punis non pas pour 1l'évation elle-méme, mais
pour des manquements commis en liaison avec la fuite.

Nous nous sommes occupés depuic 1l'automne d'environ
135 prisonniers de guerre polonais évadés, 17 d'entre—ecux purent
se rendre en France non-occupée, 70 furent refoulés en Allcmagznc
et 48 regus en Suisse.

d) Belges: Jusqu'd ce jour seulement 5 prisonniers de
guerre belges évadds d'Allemagne sont arrivés en Suisse, Ils

ont tous été regus et ont été formellement internds. Cependant

8 la suite d'une intervention de la Iégation de Belgique nous

les avons placéds sépardément chez des paysans du canton de Fridbou::

e) Hollandais: Nous n'avons eu & nous occuper jusqu'd
ce jour que de deux prisonniers dz guerre hollandais seulement.
Ils ont &té regus et une résidence sous contrfle militairc leur
e été assignée; ils ont quitté la Suisse depuis longtemps déja.
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f) Yougoslaves: En hiver 1941-1942, les prisonniers de
guerre évadds de nationalité yougoslave commengdrent & arriver en
petit nombre. Ils ont tous été regus. Ls Division de police pro-
nonga leur internement. Au éébut, nous en avons placé une vingtei-
ne environ dans des baraquements 3 Sugiez situés sur le domaine
et soumis & la direction du pénitencier de Bellechasse.Nous avons
cependant de prime abord donné l'assurance & la Légation de Yourne-
lavie que ce placement sur le territoire d'un pénitencier n'aveit
qu'un caract@re provisoire, la direction centrale des camps de
travail a organisé & Oberglatt (Zurich) au printemps de 1'aindc
1942 un petit camp pour 50 hommes environ réservé aux Yougoslave s,
Un détachement de 12~15 hommes est placé & Etzel. De nouverl.l Lou=
goslaves étant arrivés en Suisse, nous avons dd, faute de placc A
Oberglatt, les placer au camp de travail pour émigrants de Vidge.,
Ils seront probdblement transférés plus tard au nouveau camp de
Rarogne. Une résidence sous contrdle militaire & Vevey a été& as-
signde & huit officiers et cadets de 1'Académie militaire., La ILé-
gation de la Yougoslavie a demandé récemment que les sous—offi-
ciers placés & Oberglatt soient séparés des simples soldats et
chargés de travaux moins pénibles (jardinage, culture marafchairc),
3 moins que tous les prisonniers de guerre évadés de nationalité
yougoslave ne puissent &tre soumis su Gommissariat pour 1l'inter-
nement., Cette proposition est actuellement 3 1'examen.

Jusqu'd ce jour 84 prisonniers de guerre yougoslaves
évadés ont passé la Prontidre suisse. Ile ont tous été admis en
Suisse.

g) Grecs: Des prisonniers de guerre de nationalité
grecque sont arrivés pour la premilre fois en Suisse au cours des
mois derniers., Ils ont tous été regus. Les réfugiés de cette ca-
tégorie sont internds au camp des Vernes (Bellechasse). Leur
transfert & Rarogne sera envisagé des 1'ouverture de ce camp.

h) :Russes: Lorsqu'aprds les grandes batailles de la car-
pagne de Russiec le nombre immense de prisonniers de guerre fut
connu, nous avons pensé qu'un afflux de prisonniers de guerre rus—
ses évadds ne tarderait pas 3 se produire. Eu égard & la situa-
tion politique et aux difficultés qui trds probablement s'oppose~

raient plus tard au départ de Suisse de ces réfugiés, nous avons
prié oralement les services intéressés de 1l'armée et du corps de
gardes—-frontidre de refouler les prisonniers de guerre russes éva-
dés se présentant, le cas échéant, & la frontidre. Contre toute
attente aucun prisonnier n'arriva en Suisse jusqu'en avril 1942.
Il semble qu'il le faille attribuer principalement au fait que
les prisonniers de guerre russes ont été placés, pour la plupart,
dens les territoires occupés de Russie. Mais au printemps 1942,
quelques détachements de prisonniers de guerre russes ayant été

internés non loin de la frontildre suisse, les 20 premiers Russes
passérent la frontidre dans le canton d'Argovie en_avril et mai
1942, la plupart d'entre—eux travers®rent le Rhin & la nage; ils
furent arrétés par la police argovienne et placés chez des paysaany
Iorsque plus tard nous en fiimes avisés, un refoulement n'était
glus possible. lous n'avons pas pu, d'autre part, nous résoudrs

refouler en Allemagne les prisonniers de guerre russes évadés,
qui, depuis lors, passdrent la frontidre,

llous avons regu jusqu'd ce jour 25 Russes évadés. Tous
ont été internds. 20 d'entre—~ecux se trouvent dans le canton
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d'Argovie et y resteront jusqu'en automne, la main-d'oeuvre ugri-
cole faisant défaut dans ce canton. Les autres ont été placés
dans le camp d'internds des Vernes (Bellechasse).

2. Déserteurs et réfractaires:

L'article 9 de 1'arrété du Conseil fédéral du 17 octobre
1939 modifiant les prescriptions sur la police des étrangers pré-
voit expressément que la rggle générale du refoulement ne peut pas
8tre appliquée sux déserteurs. De plus 1l'article 16 stipule que
les réfractaires et ddserteurs ne peuvent &tre refoulds dans leur
pays d'origine que sur décision du Conseil fédéral. Cette disposi-
tion en faveur des déserteurs part de 1'idde que les déserteurs eun
temps de erre sont exposés & des peines tout A fait extraordi-
naires, régulidrement 3 la peine de mort ., et gque la Suisse nc
voulait pas, sans motif grave, les liZrer au "bourreau",

Toug les ddserteurs dtrangers qui ont passé notre fron-—
tidre ont &té arrétds et irternds. Sont internds cn Suisse les
déserteurs suivants: 102 Allemands, 13 Italiens, 7 Frangais.

20 autres déserteurs allemands environ et quelques déserteurs fran-
gais ont pénétré sur le territoire suisse, mais ont spontanément
exprimé le désir d'étre reconduits 3 leurs risques et périls dans
leur patrie. Ces demandes furent acceptées. lous ne possédons au—
cune information digne de foi sur le sort de ces déserteurs qui
pour la plupart ont été livrés directement 4 la police de lecur
pays. Nous n'avons des renseignements précis que sur 7 jeunes dé-
serteurs allemands qui, en étg 1941, partirent en commun de
Witzwil pour rentrer en Allemagne: &'un d'entre—eux, depuis lors,
est revenu en Suisse et s prétendu que tous les sept avaient &t&
condamnds & dix ans de pénitencier, et qu'il avait préfdéré se sous-
traire par la fuite & cette peine.

Un nombre trds minime de jeunes Allemands évadés du
service du traveil ont passé la frontidre. Ils ont subi un inter-
rogatoire séveére; ils ont été rendus attentifs au sort gui les
attendait en qualité de réfugids privés de papilers réguliers, et
le conseil leur a été donné de retourner volontairement en Alle-
magne. Ces jeunes gens ont suivi ce Bonseil. Sclon des renseigne-
ments antérieurs plus ou moins slrs, émarant des régions frontilrec.
de tels réfugids, lors de leur retour en Allemagne, ont été punis
de six mois de prison et, & la fin de leur peine, ont é1é renvoyés
su service du travail. Ayant 2 nouveau refoulé en Allemagne,
la demande des interessés, un groupe de réfuglés analogue, nous
avons saisi 1'ocecasion pour prendre des renscignements au sujct
de leur sort apr®s le refoulement. lLa demande est en cours.

Ies ddserteurs &étrangers sont internds par décision dc
ls Division de police et sont soumis & un régime relativement
sévere., Tous lecs déserteurs allemands sont placés pendant un cor-
tain temps au camp d'internés Lindenhof (Witzwil). En cas de bonnc
cond¥ite ils sont transférés su camp de travail Murimoos.

Remarquons pour terminer que la différence de traitenc: =
sccordé sux ddserteurs (réception dans tous les cas) et aux pri-
gsonniers de guerre évadds (refoulement dans de nombreux cas) es*®
choguante., Le déserteur est un homme qui abandonne son pays en Lew
temps difficiles, c'est=3-dire le plus souvent un élément peu in-
téressant. Le prisonnier de guerre s'évade dans la plupart des ces
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dens le but tout & fait 1égitime de retourner dans sa patrie pour
combattre & nouveau pour son pays. Les déserteurs ne pouvant pas
&tre refoulds, il convient de traiter le plus favorsblement pos—
sible les prisonniers de guerre évadés. C'est d'ailleurs bien

ainsi que cela se passe pour autant que leur nombre reste daus
des limites acceptables.

3, Les réfugids civils venant des territoires occupés par
1'Allemagne:

a) Alssciens: Depuis l'hiver 1940/41, le nombre des
réfugids civils alsaciens est sensciblement resté le méme, Ces gon
veulent se soustraire & la puissance d'occupation et s¢ rendre cn
France non—~occupde. L'Ambassadesur de France nous a en son temps
instemment demandé d'autoriser ccs voyages dc transit. Les Alsa—
ciens sont d'ailleurs regus sans difficulté par la police 3 Anne-
masse., lLes cas d'espéce sont régidés directement par la scction
de police et ne nous sont pas soumis.

En 1941 plus de 1000 Alsaciers ont traversé la Suisse;
en 1942: en janvier 96, en février 75, en mars €4, en avril 79,
en mei 56, en juin 82 et en juillet jusqu'a ce jour 79, donc au
total 551,

b) Hollandegis: Les promiers réfugiés civils hollandais
vinrent en Suicse via ia France occupde en 4té 1941. Ce fureat au
début pour la plupart des officiers et sous—officiecrs démobilisés
en Hollande aprds 1'écroulement de la résistance militaire dec
leur pays, qui svaient repris leur activité civile et qui dési-
raient se rendre outre-mer, eux Indes Hollandaises surtout, nour
reprendre la lutte pour leur pays. Nous avons renongé A refouler
ces réfugids 3 lao frontidre eu 4gard aux bonnes relations qui ont
toujours existées entre les Pays—Das et la Suisse, de méme qu'aux
raisons tout & fait compréliensidles pour lesquelles ils avoicnt
pris la fuite., C'est pourquoi ils ont été regus. La section de
volice leur assigns une résidence dans la région de Gendve,
L'afflux de réfugids hollandeis avgmenta jusqu'en janvier 1942 dc
manidre inquiétante (jusqu'd plus de 50 réfugids par mois). Né-
anmoins nous avons cru deveir renoncer encore & les refouler,
ilous nous sommes tout d'abord bornés & ordonner que les nouveaux
réfugids, s'ils n'étaient pas officiers (en civil), soient placés
au camp de travail de Murimoos. llous voulions par 1% effrayer les
gens qui, se trouvant encore en Hollande, avaient peut—=&trc 1'in-
tention de venir aussi en Suisse. Cet ecssai a échioué: d'une part
1'internement, dans le méme camp, de réfugiés hollandails ¢t de
déserteurs allemands, n'alla pas sans inconvénients; d'autre part
nous dlmes constater bientdt que nos mesures d'intimidation
n'aveient eu aucun effet. Le nombre des réfugiés hollandais auv-
quels une résidence avait été assignbe dans la région de Cendve
avait dans 3leuntiebomps tellement sugmenté que la Iégation des
Pays-Bas & Berne exprims elle aussi le désir que la pratique
adoptée £t modifide. C'est pour cette raison que nous avons %
bli & Cossonay un camp spécial pour les Hollandais ot 150 réfi-
gids peuvent €tre placés;et occupés dans le cadre du plan d'exter:
sion des cultures. Les réfugids &gés, les couples et les Ilollan-
dais dont les préparatifs d'émigration sont assez poussés pour
que l'on puisse s'attendre & leur prochain départ légal, sont
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placés sous contrdle militaire dans de petites pensions aux en-
virons de Gendve.

Jusqu'd ce jour 335 réfugids civils hollandais au to-
tal sont entrés en Suisse, dont 106 juifs, 31 femmes et 2 petits
enfants. 85 d'entre—-cux ont quitté la Suisse. 154 réfugiés sont
placds actuellement dans les camps hollandais de Cossonay et d!
Arosa, 24 dans un camp de quarantaine; une résidence a été as-
signde & 72 d'entre—eux,

I1 convient de relever que ces temps derniers la pro-
portion des Juifs parmis les réfugids hollandais est de plus c.
plus élevéé. Cette circonstance est dile aux mesures antisémites
priges asux Pays—Bas., Selon des renseignements slrs, plusicurs
milliers de Hollandais, Juifs pour la plupart, qui actuellement
vivent encore en Hollande, ont 1l'intention d'essayer de Tuir on
Suisse. Il faut d8s lors s'attendre 3 ce que le nombrec des réfu-
gids hollandais reste élevé,

On a pu fairs A 1'égard de tous les réfugiés, et plus
particulidrement & 1'égard des réfugiés hollandais, la constate-
tion suivantes Tds que l'un d'eux a réuesl a franchir illégale~-
ment la frontiére, ses proches et ses connaigsances restés en
Hollande en sont immédiatement avertis sous une forme quelcongue
(par exemple au moyen de correspondance 3 clef), ce qui provoque
de nouvelles srrivées. D'autre part les réfugidés hollandais nous
ont expressément rendus attenvifs 3 deux dangers: tout d'abord
que le service de renseiganemrents d'un état étranger peut Etre
favorisé par des fugitifs &trangers aux dépens d'un autre état
dtranger et que de graves difficultés peuvent en résulter pour .
nous, et gqu'ensuite une grande prudence est de rigueur 3 1'égard
des réfugids, des gens envoyés en Suisse et de 13 dans d'autres
pays comme mouchards ou comme espions, se trouvant parmi euvx ainsi
que plusieurs ces parfaitement &tabli 1'ont montré.

c¢) Belges: Depuis quelques mois des réfugids civils

belges viennent aussi en Suisse via la France non-occupée. 4 1=
demande de ls ILégation de Belgique, ces réfugiés ne furent pas

lacés n'importe od ..l u. ® ~rt dans un hdtel ou une pension
%comme les Hollandais par exemple), mais au Chalet des Belges
a4 Gryon, entreprise privée entretenue par des moyens belges,
Toutefois 40 hommes seulement peuvent &tre placéds & Gryon ol ils
s'occupent de cultures marsicheres., Néarmoins, 49 Belges se trcou-
vaient déjd en Suisse au milieu du mois de juillet 1942, dont 3
femmes, De nouveaux réfugiés civils arrivent sans cesse, la
Division de police étudie actuellement avec 12 Légation de 2ei-
gigque la question de savoir ol les nouveaux réfuriéds doivent &tr:
placds, L'assignation d'une résidence sous contrdle militairc cs:
envisagée. Tous ces réfugids civils sont internds formellement
par la Division de police et restent ainsi sous son contrfls.
Aucun Belge n'a 658 refould jusqu'ici 8 1l'exception d'un seul
cas: le fugitif, comme seul motif de fuite, indiqueit une dispui:
avec son pere.

4, Mained'oeuvre étrengdre en Allemagne:

I'Allemagne a besoin pour son Sconomic entidrement
orgenisée en vue de le guerre d'un trds grand nombre de travail-~
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leurs étrangers. Il y surait depuis quelque temps en Allemagne
plus de 2 millions de traveilleurs civils provenant d'Italic, des
Pays—Bes, de Belgique, de Norvdge, de Pologne, de Yougoslavie,
dgalement aussi de France et de Russie. Ce sont en général des
civils qui sont venus en Allemagne par 1'intermédiaire d'offices
de travail ou qui ont été mobilisés par les autorités d'occups-—
tion. Beaucoup ce ces travailleurs étrangers semblent ne pas aimer

N . .

leur traveil et n'étre pas satisfaits de leur situation préccat

Jusqu'd ce jour, ce sont avant tout des trevailleure
polonais qui ont franchi illégalement la frontidre suisse. ..ow
1los avons tous refoulds en Allemagne, INous voulions ce faisant
éviter que le nombre des réfugids de travail allemands no pi...
des proportions importantes.

5. Les Juifs:

Nous avons en Suisse 5000 émigrants juifs environ, qui
sont arrivés dans notre pays avant _a guerrs &é32 et notamment
en 1938 ot qui  usqu'a ce jour n'ont pas encore pu émigrer ail~
leurs. Cette circonstance, et d'une maniére générale les difficul-
tés considdrables suxquelles se heurte 1'émigration ultérieurs
des juifs, nous ont obligés, de tout temps, faire preuve a
1'égard des réfugiés juifs d'une grands réserve. hucun réfucgié
juif n'arrive pratiquement =n Suisse su aébut de la guerre, liais
lorsque 1'Allemagne commenga & déporter en Pologne les Juifs ré-
sidants dans le Reich. des Juifs en petit nombre pagsirent de
nouveau lo “rontidrs. Iis furent tout d'abord refoulés sans autre
formelitd. En cevercnc nous n'avons pas pu nous résouvdre A cette
mesure ces vemps derniers.

lous avons également regus et internéds, il y a quelques
temps, les réfugiés juifs venent de Belgique et de Hollande.
106 Juifs se trouvent parmi les 335 réfugiés hollandals venus ¢n
Suisse jusqu'2 ce jour. 98 d'entre—eux sont encore en Suisse.
D'zutre part, parmi les réfugids entrés ern Suisse ceos temps der-
niers, se trouvent 1l& Juifs poloanis, 24 Juifs allemands, 6 Juif:
tchdques, 5 Juifs yougosleves, 3 Juifs belges, 6 Juifs russcs,
2 Juifs hongrois, 2 Juifs roumsins et 9 Juifs apatrides dont une
partie fut refouiée; les autres furent internés.

6. Réfugids politiques:

L'article 9 de 1l'arrété du Conseil fédéral du 17 oc-
tobre 1939 prévoit expressément que le refoulemeont ne s'appliqua
pas sux réfugiés politiques conformément & 1'arrété du Conseil
Péddral du 7 avril 1933. Les réfugiés politiques proprement diw-
sont traitds et “nternds d'ententc avec le Ministere public f£é-
déral,

I1 convient de remarguer que de nombreux fugitifs Tra-
tendent avoir quitté 1'ZEtst ot ils viveient jusqu'alors pour A
motifs plus ou moins politigues., Ioutefols ceux qui, apres en-
quéte, peuvent &tre considérés comme des réfugiés politiqucs con
formément & 1'arrdté du Conseil fédéral mentionné ci-dessus scnt
rares. le nombre des réfugids politiques n'a pas augmenté a'urc
mnaidre sensible jusqu'd ce jour, Il faut en outre relever que
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les réfugids politiques demeurent souvent cachdés aprds leur ar—
rivée dans notre pays de sorte que leur présence en Suisse n'est
découverte qu'au moment seulement ol ils sont arrétés par la polic
Il se justifie dds lors d'étre séviére & leur égard.

Nous veillons lors de 1l'exécution de l'internement & cc
que @es réfugids politiques ne puissent exercer aucune activitsé
pnlitique coantre notre pays, ou, de notre territoire, contre un
rays étranger.

7. Eéfugids venant de France non—occupdée:

Depuis la débfcle frangaise, des réfugiés civils dc
toutes catégories,venant du territoire non-occupd, essaydrent
d'entrer illégalement en Suisse, principslement dans la région
de Gendve., Presque tous ces gens ont été refoulés en territoire
non—ococupé., Nous avons tenu compte 3 cette occasion de deux fac—
teurs: premidrement, plus de 170'000 &trangers se trouvent en
France non-occupée et sont considérés par les autorités frangai-
ses comme inddsirables. Celles—ci exigent en principe qu'ils émi-
grent ailleurs de sorte qu'ils ne manqueraient pas de venir en

rané nombre s'ils apprenaient que nous sutorisons les réfugids

entrer en Suisse. Deuxidmement, les fugitifs = & 1'exception
des gaullistes — ne sont généralement pas exposés en France non-—
occupée 3 des dangers trds graves; leur refoulement dés lors se
Justifie,

La situation alimentaire défavorable en France non—
occupée et les conditions plutét primitives dans lesquelles les
réfugids sont placéds dans des camps ne doivent pas nous empécher
de refouler les réfugids venant de France non—occupdée., Nous ne
savons pas si 3 l'occasion du recrutement de main-d'oeuvre pour
1'Allemagne, les étrangers ont aussi été envoyés du territoire
occupé en Allemagne, Il résulte de ce qui précide que les dangers
qui menacent en territoire non—occupé les réfugids refouléds sont
aujourd'hui plus grands qu'ils ne 1l'étaient il y a une annés.

IV. Facteurs déterminants en matidre de refoulement
ou d'admission des réfugiés,

A Pour décider si un réfugié, venu illégalement en Suisse,
doit &tre regu ou refould, il faut considérer les facteurs sui-
vants, ainsi que 1'a montré en partie déjd notre exposé:

1. Deux principes:

Deux principes sont déterminants pour régler les ques-—
tions relatives aux réfugiés:

a) Il va bien sans dire que seuls les intérSts de 1
Suisse doivent &tre retenus, et non pas les intér8ts de chaque
réfugié ou d'un état étranger.

b) Nous devons maintenir un ordre absolu en Suisse en
tout ce qui concerne les étrangers. Cette régle est valable en
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premier lieu pour le treitement des ébtrangers résidant en Suisse.
Elle nous oblige également 3 traiter le probléme des réfugiés

de telle manidre que l'ordre & l'intérieur du pays ne pulsse en
aucun cas €tre influoncé par un afflux de fugitifs.

2. Capacité de réception de la Suisse:

Bu égard & la situation alimentaire, & la sécurité
intérieure et aw danger  que les réfugiés étrangers ne chare™ -
éventuellement plus tard le marché suisse du travail, notre payc
ne peut pas recevoir des réfugids en nombre illimité.

a) Plus de 5700 émigrants arrivés dans notre pays ov- *
1la guerre résident encore en Suisse, Dans les circonstances inst~ -
bles actuelles, on ignore totalement quand ces étrangers quitte—
ront définitivement notre pays. & la longue il sera toujours pluc
difficile d'assurer leur entretien, et de leur interdire toute
activité lucrative.

b) Le r¥glement de cette question dépendra donc du
nombre de nouveaux rarugids gui péndtreront cn suisse., Nous avons
d2j8 abordé ce probldme en parlant des différentes catégories de
réfugids.

L' expérience a montré que chague passage clandestin
de la frontidre couronné de succds entralne de nouvelles arrivées.
Il est surprenant de voir avec quelle rapidité et quells exacti-
tude les conneissencesd'un fugitif restdes & 1'étranger sont mi-
ses au courent de la réussite d'une évasion. Les Polonais placés
dans des camps de prisonniers en Allemagne, par exemple, ont tou-
jours &té au courent de notre pratique relative & la réception et
au refoulement des réfugids, De méme la transmission des nouvellce
de Suisse su Pays—-Bas fonctionne remarquablement bien. La méme
constatation peut &tre fsite en générsl pour chaque catégorie de
réfugids. Il est certain d'autre part, que spécialement en France
occupde des passeurs aldent les réfugids 3 franchir la frontidre,

L' expérience nous a également appris qu'un traitement
sévére des réfugids (internement, placement dans un camp de tra=
vail) ne suffit pas 3 lui seul & dissuader les compagnons d'in-
fortune restés cn arridre de tenter leur chance. Ie seul moyen
efficece d'intimidation est le refoulement.

De forts détachements du service allemand du travail
construisent actuellement une cliture en fil de fer de 3 m de haut
et un barrage de f£fil de fer barbelé de 5 m de large tout le long
de le frontidre suisse, du Boden & 1l'Alsace, Iorsque cet obstacle
aura ét4é terminé, le nombre des réfugids venant d'Allemagne ne man-
quera pas de diminuer sensiblement. Par contre il ne semble pas
qu'une telle barridre soit préwvue par les autorités allemandes le
long de la frontidre frangaise (territoire occupéd). D'autre part
les effectifs stationnds & la frontidre frangaise étant actuelle=-
ment trds réduits, il faut s'attendre 3 ce que 1l'afflux des réfu-
giés venant de France occupée reste important.

¢) La plupart des réfugidés n'ont gudre de possibilité
de quitter la Suisse légalement dans un délai rapproché, Il faut
dds lors s'attendre & ce que les réfugiés que nous avons regus
restent en Suisse jusqu'd la fin de la guerre et méme au deld,
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Certaines catégories de réfugiés se heurteront probablement A
de treés grandes difficultés pour s'établir, méme aprés la guerre,
dans un autre pays.

De nombreux réfugiés ont la ferme intention d'essayer,
& leurs risques et périls, de passer clandestinement en France nor
occupée et de 12 de poursuivre leur voyage. Nous nous sommes
toujours opposés énergiquement & ces passages "clandestins" en
France non-occupée. Ceux—ci, en effet, indisposent gravement O .v
sutorités frangaises, et nous avons tout intérét, pour des rais: -
politiques et économiques, a8 mainvenir des relations eussi Toni
que possible avec les autorités de la France non—occupée, la Divi-
sion de police & tout intérét également & ce gue la France con
tinue & autoriser les transports d'dmigrants 2 destination de
1'Espagne et du Portugal qui sont orgenisés par le bureau des & -
grents de la police fédérale des étrangers, ce qu'elle ne feraih
probablement plus si un afflux clandestin de réfugids venant de
Svisse se produisait. De plus les autorités allemandes s'intéres—
sent aussi & ce qui se passe en France non~occupée et aux per-
sonnes qui s'y rendent venant de Suisse; i1l semble gu'il ne soit
pas exclu qu'un jour la derniéze porte de sortic sous contrdle
frangeis ne passe sous le contrdle de la police allemande, sl
1'Allemagne devait constater que de nombreux réfugids entrent
clandestinement en France non—occupée.

1

3, Les aspects du grobléme au point de vue politique extériecure:

a) Les Etats dont les réfugiés sont ressortissants
s'intéressent beaucoup, on le comprend, aux mesures que nous pre-
nons contre les fugitifs. Pour cette raison nous nous tenons en
contact étroit avec les ILdégations de ces Etats, et nous nous ef-
forgons, en particulier, de leur faire comprendre dans la mesure
du possible les raisons de notre attitude lorsque les mesures que
nous prenons sont dures ou semblent 1!'étre.

La manidre dont sont traités les ressortissants d'un
Etat étranger, qui veulent se réfugier dans notre pays, jouersa
sans doute un certain rd8le & las fin de la guerre. Nous ne pouvons
donc pas prendre uniquement en considération la_ situation ac-
tuelle, mais nous devons, au contraire, penser & l'avenir. Tous
les Etats étraggers font preuve d'une grande susceptibilité dans
ces questions .

b) Si de nombreux réfugids résidaient en Suisse, il
serait tout fait possible que 1l'Allemagne par exemple nous de-
menddt un jour de les lui livrer, vu qu'ils sont chez nous, dans
une certaine mesure, condamnés & 1l'inaction et qu'ils ne sont
au'une charge pour notre pays, alors qu'en Allemagne ils pourraicr
€tre occupdés d'une manidre tréé utiles en raison du manque de
main=d'oeuvre. Il va bien sans dire que nous ne pourrions pas ac—
cepter une telle demende, qui constituerait une atteinte directc
& notre souveraineté. Ndanmoins il faut dans tous les cas éviter
de provogquer une situation politigue aussi délicate en traitant
d'une manidre imprudente le probleme des réfugidés. Que 1l'on nous
entende bien!... Il n'a pas été question le moins du monde jusqu'

ce jour d'une telle exigence. Cependant la manidre dont la
main—d'oeuvre a été recrutde en France non—occupée, montre gu'une
telle éventualité n'est pas impossible.
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4, Le probldme au point de vue politique intérieure:

Ia tradition du droit d'asile est profondément enracinée
en Suisse. C'est pourquoi une grande partie de la population suigse
n'a pas compris les 1refuulements que nous avons ordonnés jusqu'a
ce jour, C'est ce qu'ont montré des déclarations au Parlement et
des articles de journaux.ainsi que cde nombreuses conversations avce
des gorsonnes privées., Cet état d'ecsprit s'est manifesté d'une
manidre particulidrement évidente dans les régions frontitres, ol
de petits attroupements et des démonstrations populaires ont cu
liecu 3 maintes reprises 3 l1l'occasion du refoulement de réfugiés.
C'est que précisément la population frontalidre est trds bien ror-
seignée (souvent, il est vrai, elle semble seulement Etre bien ror-
seignée, mais en réalité elle 1l'est mal) sur ce qui se passe¢ au—
deld de la frontidre, La seule "opinion publique" et"l'état d'espin
du public" ne doivent pas &tre surestimés. La protection de 1'&tx::
ger menacé par des dangers vraiment graves est néanmoins 1l'un des
principes fondamentaux de notre droit public, C'est pourquoi on
ne peut pas n'en pas tenir compte.

Iul n'a le droit dans les temps actuels de faire montre
de feiblesse, car notre pays, deans un certain sens, lutte auesi
pour son existence., Nous devons d&s lors ordonner sans hésitation
le refoulement d'étrangers qui rencontreront des difficultés plur
ou moins grandes dans le pays d'ol ils viennent. Nous n'avons, en
revanche, pas cru devoir refouler les réfugiés qui auraient risqué
leur vie en y retournant. C'est ainei que nous avons, par exemple,
refould des réfugids exposds & des peines privatives de liberté
pour avoir quitté leur pays ou leur travail sans autorisation. Nous
n'avons, au contraire, pas pu nous décider & refouler des réfugiés
qui, tres probablement, dans le pays d'ol ils venaient, seraient
considérés comme sscboteurs ou comme agents de 1l'étranger, et qui
aursient, en conséquence, 3 subir les peines les plus graves, Cettc
attitude est conforme aux raisons exposdes 2 la page 9 qui ont
aenend le Conseil f4déral, dans son arrété du 17 octobre 1939 & dé-
cider que les déserteurs et les réfractaires ne peuvent &tre re-
foulds dans leur pays d'origine que sur décision du Conseil fédéral,

5., L'exécution des refoulements:

En raison des conditions topographiques de nos régions
frontalidres, il n'est pas possible, mgme en exergant une surveil=
lance serrdée & la frontidre, d'empfcher que de nombreux réfugids nc
réussissent 2 passer clandestinemeat la frontidre. Ces derniers,
plur la plupart, s'annongent alors gpontanément & la police, ou
sont erretés guelque part 3 1'intérieur du pays, Le refoulement

de ces réfugids peut &8tre effectud de deux manilres: "clandestine-
ment" ou par remise aux organes de la police frontidre de 1'Etat

voisin,

Le refoulement "clendestin" n'est possible que lorsque
le réfugié s'y préte volontairement, Si tel n'est pas le cas, le
réfugié par exemple se couche simplement & terre et ne peut pas
&tre conduit de force de 1l'autre c8té de lz frontidre, Dans d'autre
cas il passe bien la frontidre, mais il ne tarde pas & revenir clan-
destinement en Suisse 2 un autre endroit. Les refoulements clan=—
destins présentent toujours le danger que le réfugié essuye le feu
des patrouilles de l1l'Etat voisin., De plus il constitue, dans une
certaine mesure, une incorrection envers celui=ci. Pour cette
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raisorn on admet de plus en plus que les refoulements de ce genrc
doivent €tre évités dans la mesure du possible. Il existe depuis
1939 entre le canton de Gendve et la Haute—Savoie un accord selor
lequel les deux parties s'engagent & renoncer auxrefoulements
"clandestins". Une convention analogue, mais tacite, existec entr.
la police de Schaffhouse et les autorités allemandes de Singen.
Le canton de St.Gall a refusé, & diverses reprises, & refoulcr
"clandestinement" des &trangers dans le Rheintal. Les refouleme. .t
"clandestins" en Allemagne ou en territoires occupés ne sont < -
lors possible pratiquement que dans les Grisons et le Jura, Lo
refoulement clandestin présente toutefois des avantages pour le
réfugié qui veut retourner chez luij il a en effet la possibi}it?
de rentrer inapergu A son domicile, ou, s'il vient 3 &tre arrété
par la police étrangdre, de lui donner 1l'explication qui lui som-
blera la meilleure.

Is remise & la police frontidre de 1'Etat étranger_ est
toujours possible (& condition toutefois que la police étrangire
veuille recevoir le réfugié). En revanche elle est toujours trés
dure pour le réfugié, s'il a des raisons de craindre la police
étrangdre.

Il est relativement simple de refouler les réfugids
gui ont &t4 arrétds 2 proximité immédiate de la frontidre, cfest-
—dire au moment du passage de la frontidre. Dans de tels cas
jls peuvent, sans autre formelité, &tre immédiatement refoulé a
1'endroit méme ol ils se trouvent., Néanmoins on ne parviendra
jemais & régler tous les cas de cette manidre, méme si les or—
ganes de gardes—frontidre étaient renforcéds d'une manidre impor-
tante ou méme si 1l'on faisait appel 3 1l'armée.

6. Le placement des réfugiés recus:

a) Iors du placement des réfugiés & 1l'intérieur du
peys, il faut en premigre ligne veiller & ce que les réfugiés
soient empé&chés, dans la mesure du possible, d'exercer chez nous
une activité dangereuse ou indésirable pour la Suisse au point
de vue militaire, politique ou au point de vue de la police des
&trangers. Il faut aussi les mettre dans 1l'impossibilité de se
livrer, sur le territoire suisse, & une activité inconciliable
avec les devoirs de notre neutralité., C'est pourquoi la Division
de police a prononcé l'internement de presque tous les réfugiés
regus depuis le début de la guerre, L'interncment est en général
exécutd par le placement dans un camp spécial, mais aussi par
1'assignation d'un lieu de résidence sous surveillance militaire.

b) Il faudrait tenir compte lors du placement dans un
cemp d'internés de nombreux facteurs; des hommes et des femmes
ne peuvent en général pas E€tre placds au méme endroit., Il est
désirable (c'est en particulier ce que demandent toujours les re—
présentations &trangdres) de séparer les réfugids civils des pri-
sonniers de guerre évadés, En ce qui concerne lecs prisonniers dc
guerre évedés, il est indiqué, conformément au droit internatio-
nal de la guerre, de traiter séparément les officiers d'une part
et les sous—officiers et les soldats d'sutre part. (Ia Légation
de Yougoslavie par exemple désire méme qu'un traitement différent
de celui des soldats soit appliqué aux sous—officiers). Il serait
recommandable d'une manidre générale de séparer les réfugids juifs
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des réfugiés non=juifs. A ces facteurs g'ajoute encore 1'impos=
sibilité de placer & volonté, dans un méme camp, des ressortis—
sants de n'importe quelle nation; 1'expérience a montré par cxem-
ple que les déserteurs des puissances de l'axe ne pouvaient pas
Stre mélangds avec des réfugids des territoires occupés par 'Ll o
magne, Les conditions de vie totalement différentes des divers
rays, de méme que des questions de langues, ont pour effet v

per exemple des Anglais et des Hollandais ne peuvent pas, sans
cifficulté, &tre placés dans le méme camp que des Yougoslo .-, 3
Grees etc. Il n'est possible de placer dans des camps dc travail
que des personnes qui peuvent travailler. Pour les malades, 120
vieillards, les infirmes, il faut prévoir des possibilités de pla-
cement particulieres.

c) L'internement des réfugids étrangers entratne poux
la Conféddretion des dépenses élevées. Ces frais ne proviennent
pas seulement du logement et de 1l'entretien mais aussi, pour uue
part importante, de maladies, de traitements dentaires, de frais
d'habillement etc,

d) Nous estimons que l'on peut et, eu dgard & notre
situation alimentaire, que 1l'on doit exiger aujourd'hui de chagque
étranger réfugié qu'ii mette sa force de travail au service d'ou-wr
vrages d'intérét national et qu'il collabore surtout & des tra-
vaux d'améliorations foncidres. Cette manidre de voir est com-
prise par la plupart des Délégations étrangldres.

e¢) La Divieon de police, lors de 1'internement des

réfugids étrangers, n'a pas pu, jusqu'd ce jour, tenir compte de
tous les désirs et besoins exposés plus haud cause principale-
ment de 1l'aspect technigue du problgme. En r@gle généralec c'est
seulement lorsqu'un camp de travaeil a un effectifd'au moins 50,
ou mieux encore de 100 150 hommes, qu'il se justifie au point
de vue dconomigue. Des difficultés techniques de toute nature
s'opposent & la création de nouveaux camps de travail; il est
difficile aujourd'hui de se procurcr des baraques; c'est toul unc
affaire d‘autre part pour obtenir le ciment, les tuyaux et les
fils nécessaires. On ne peut pas simplement louer des hétels dée-
caffectds ou peu fréquentds, car aucune possibilité de travail

adéquate ne se trouve généralement & proximité de ces hitels,
On constate surtout une insuffisance sensible de projets préts
3 8tre mis en chantier (pour 1l'extention des cultures) et pouvant
&tre entrepris pasr les occupents des camps de travail., Les ré—
fugiés étrangers, enfin, ne peuvent Stre placds que dans les ré-
gions oY 1l'armée ne s'oppose & leur présence.

£) Ia Division de police dispose A l'heure actueclle,
pagr placer les internés, des camps et exploitations acnalogues
suivants:

Le camp d'internds de Lindenhof, qui est rattaché
au pénitencier de Witzwil et ol sont placés principalement des dé~-
serteurs allemands pendant les premiers mois de leur présence en
Suisse. Contenance environ 100 hommes.,

Le camp d'internds des Vernes qul se rattache au pe-
nitencier de Bellechasse; des réfugiés des Etats alliés y sont ac—
tuellement placds de méme que des hommes 8gés ¢t quelques femmes
(ces dernidres au pénitencier des femmes)., Sur le domaine de
Bellechasse se trouve aussi le camp de "Sugiez" qui peut &tre
occupé par des internéds. Contenance 100 personnes environ,
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Le camp d'internds de Murimoos, ol seront placés A
1'avenir des réfugids civils et militalres des pays de l'axe et
o% 98 personnes au meximum peuvent prendre place.

Le camp d'internés de Gordola ol sont placés actucllo-
ment 44 extrémistes de gauche.

Le camp de travail pour Hollandais & Cossonay ot 757
hommcs peuvent €tre placés. Un détachement de 20 Hollandais er—
viron se trouve dans une exploitation agricole & Arosa,

Le camp de travail pour prisonniers de gucrre dvadde
yougoslaves & Oberglatt, avec place pour 50 hommes et avee i
détachement de 15 hommes environ & 1'Etzel.

Le camp de passage de Sumiswald pouvant contenir 4C
personnes et ol les réfugiés hollandais sont mis en quarantaine,

Le home d'internds "Les Aroles" & Leysin ol 50 ianter-
nés maledes, convalescents et insptes au travail ainsi que des
femmes peuvent €tre placés.

e DR CEERDD de Mﬁrimoosi'éorddzq;_Cq’spnay, Obergiatt,
Buhiswald e} Leysin' sont soumis &-la-Diréctisn eentrale de8* camps
de travail & Zurich. Un nouveau camp de travail pour internés
sera ouvert prochainement & Rarogne. Il pourra contenir 100
hommes et recevra des réfugids des Stats alliés.

De plus, des groupes d'internés sont placés dans di-
vers établissements, dans des cemps de traveil pour émigrés, dans
les homes et camps julifs et - des femmes surtout — dans divers
instituts et homes cetholigues et protestants (dans les 6 camps
de travail pour émigrants, soumis g la Direction centrale des
cemps de travail 3 Zurich, se trouvent actuellement environ 600
émigrants non-internés).

Toutes ces possibilités de logement ne suffisent pas
pour recevoir un grand nombre de nouveaux réfugiéds. Il faut,
aujourd'hui déj2, assigner résidence dans de petits hétels et
chez des particuliers de nombreux réfugiés; un petit nombre
d'internés se trouve dans des exploitations agricoles. Si la pra-
tique d'admission actuelle est maintenue, de nouvelles possibili-
tds de logement devront &tre créées.

V. Récapitulstion.

Le nombre des réfugiés venant en Suisse augmente ex-—
traordinairement depuls quelque temps:

de 1l'automne 1940 au 8 avril 1942: environ 420,

du 8 au 30 avril 1942: 100,
en mei 1942: 52,
en juin 1942: 186,
du ler au 29 juillet 1942: 248 réfu-

giés sont arrivés en Suisse.

Le nombre des étrangers internés par la Division de police a aug—
menté dans des proportions analogues:

ler janvier 1942: 308,
ler mars 1942: 390,
29 juillet 1942 plus de 850,
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Le développement des opérations militaires et de la
situation politigque en Europe montrent.qu'il faut s'attendre a
l'evenir 3 un afflux de réfugids qui ira plutdt en augmentant.

La situation alimenteire de la Suisse, 1'impossibilit?
pour les réfugids d'émigrer d'ici longtemps, le grand nombre de
réfugiés ramuquel: il faut, de toute fagon, s'attendre encore,
les difficultés que 1'on rencontre 4 héberger ces réfupiés, des
raisons de politique extérieure et de sécurité intérieure, &:i-

.-

une grande rdéserve en ce qui concerne la réception des réfugics,
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