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CONFIDENTIEL Mercredi 26 janvier 1972

Question de la reconnaissance
de la République populaire du Bangla Desh.

Département politique. Proposition du 21 Janvier 1972 (annexe).

Conformément A la proposition, le Conseil fédéral

24N

décide

. Les conditions formelles d'une reconnaissance de 1la République

populaire du Bangla Desh sont réunies, mais que la Suisse, en ayant
assumé le mandat de la représentation des intérlcts pakistanais
en Inde, ne peut & 1l'heure actuelle procéder A cette reconnais-

sance sans metlre son mandat en péril.

La Département politique est chargé de prendre contact ‘avec le
Gouvernement d'Islamabad afin de savoir si celui-ci s'oppose
catégoriquement A toute reconnaissance du Bangla Desh et de
lui demander s'il ne croit pas que ses intér€ts pourraient
€tre mieux défendus si la Suisse reconnait le nouvel Etat.

. Le Département politique est autorisé A annoncer la reconnais-

Sance au cas ol le Gouvernement pakistanais ne réagirait pas
négativement lors du sondage préalable, étant entendu qu'en aucun
cas la reconnaissance du Conseil fédéral n'interviendrait avant
qu'un certain nombre d'Etats européens n'aient également procédé
a4 la reconnaissance.

Cette affaire sera A nouveau soumise au Conseil fédéral au cas
ol le Pakistan s'opposerait de fagon formelle et durable & 1la
reconnaissance.

Extrait du procés-verbal au:
- EPD 10 pour la suite A donner

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAMAUT

Podis
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Berne, le 21 janvier 1972

CUNFIDENTIEL Distribuée

A u Consgedd fédéral

Question de¢ la reconnaissance
de la République populaire
du Bangla Desh.

La République islamique du Pakistan, fondée en 1947 a la
suite du démenbrement de 1'Empire des Indes, conptait 125 millions
d'habitants, dont 70 millions dans l= province oricentale. Le
Pakistan oricntal cst 1l'unc des régions les plus peuplées du nonde.
Du point de wvue éconouiquc, bien que le Bengale oriental ait fourni
a la République dans scn cnsenble la plus grande quantité de devises
étrangéres grice & scs cxportaticns de jute et de¢ thé, son dévelop-
penent sur le plan économique ot social a été bien moins marqué que
celul de la province occidentale. La situation politique, sur le
plan intérieur pakistanais, apres presque dix ans d'une dictature
plutdt débonnaire du Maréchal Ayub Khan, se détériora cn 1969.

C'cst alors que des désordrus assez graves éclaterent, qui incite-
rent le président & rcuettre son pouvoir & l'arméde en la personne de
son chef d'Btat-major, le général Yahya Khan. Celui-ci voulut ins-
taurcr la dénocratie ¢t des élcctions furent organisées en déccnbre
1970. Au Pakistan oriental, la liguc Awani, & tendance fortenent
autononiste, dirigde par le Cheikh Mujibur Rahnian, remporta une
victoire décisive. Non seulcment c¢lle était majoritaire au Pakistan
oricntal, mais & clle seule détenait égalenent la najorité absoclue
dans la nouvelle asscnbléc constituante pakistanaisc. Dans lz pro-
vince occidentale, en revanche, le parti de M. Bhutto rcuporta un
succes rclatif et d'emblée prit position contre toute autononie plus
grande accordée aux différentes régions du pays. Ce fut la crise et

1¢ 25 mars l'arméc intervint au Pakistan coriental, arréta le¢ Cheikh
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Mujibur Rahman, organisa une répression qui enena l'exode d'a peu
pres 10 millions de Bengalis vers 1l'Indce voisine. Sur le plan
strictencnt juridique, il s'agissait 1a d'unc affaire intérieure
pakistanaisc, mais lus dinensions que prit 1'exode, les problénes
qu'il posa a 1l'lInde, lc caracteéere sauvage de la répression firent
que cette affaire s'internationalisa rapidenent, car 1'Inde réclanma
que lec problénme des réfugiés svit résclu au plus t8t par leur
retour dans leurs foyers.

La gucrre que l'on prévoyait depuis plusicurs mois éclata
au début de déceubre 1971. Lprés quelques jours de combats, clle
devait apporter la victoire aux troupes indienncs gqui prirent pied
dans le territoire du Bengale oriental. Les deux partics accepte-
rent lc cesscz-le-feou le 17 déceubre sur lus deux fronts. Le gou-
vernement en exil de la Liguc Awawi s'installa alors & Daccea,
soutenu par les forces dc¢ libération. Entre-tcups, le Président
Yahya Khon fut contraint de remcttre ses fonctions & Zoufikar Ali
Bhuttc, chef du parti populiste pakistanais. Ce dernier devait,
quelques jours plus tard, libérer le Cheikh Mujibur Rahman resté
chef incontesté du Bangla Desh. Son retour au Pakistan oriental
permit la mise¢ en place d'un gouvernement dont il assume la pré-
sidence. Toutes les approches faites par le Président Bhutto au
Cheikh Mujibur Rahnan on vue d'éviter la séecession définitive sont
demeurées vaincs. Le Bangla Desh, proclané Etat souverain, entend

ne plus avoir de¢ lien gquelconque avee la province occidentale.

18 S

L'Inde, qui avait rcvconnu quclques jours apres le début
des hostilités le¢ nouvel Etat, ne fut suivie que par scn protégé,
le Bhoutan. Toutefois, des le début de janvier, plusicurs Etats
ont décidé de reconnaitre la République du Bangla Desh. 4 part la
Birmenic ¢t le Nepal, il s'agissait de pays cormunistes. Or, depuis

quelques jours, les chousces évoluent rapidement ¢t il est a prévoir
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quc dans un avenir rapproché de¢ nombreux pays procéderont a la
reconnaissance. Les Btats nembres du Marché Cormun ont pris une
décision de¢ principe positive & 1'égard de ce probléme ¢t une
receonnsissance de leur part devrait intervenir d'ici a la fin du
neis de janvier. La Finlande et le Dancmark viennent de franchir le
pas, alors que l'Autriche et la Suéde s'appritent & les suivre. Il
faut cependant noter qu'aucune grande puissance n'a jusqu'ici re-
connu l¢ Bangla Desh. Les Soviétiques, pense-t-on, ne devraicnt

pas tarder & l¢ faire, leurs satellites ayant fait fonction
d'éclaircurs. Les Chinois, qui ont pris fait et cause pour 1lslamabad,
s'opposent totalement a voir dans lc Bangla Desh un Etat souverain.
Les USA, quant & cux, neintiennent leur attitude ambigué d'expec-

tativce.

Le Président Bhutto tente de¢ nmettre un frein a cette
vague en rompant les relations diplomatiques avece les pays qui
reconnaissent le¢ Bangla Desh. Il est toutefois & prévoir qu'il ne
pourra persister dans cette voie qui conduirait finalement &
l'isolcment dc son propre pays.

III

Au regard du droit international, le¢ nouvel Etat du

Bangla Desh remplit & preuiére vue les conditions d'un Etat sou-
verain., Les limites de son territoire sont connues et 1l'autorité
de son gouvernement ne semble pas &tre nise en causc. Certes, des
troupes indicnnes sont cncore stationnées sur son territoire, mais
le¢ Gouverncment de la Nouvelle-Delhi s'est engagé & les reotirer
aussitdt que Mujibur Rahman le¢ deranderait ¢t que la situation

- forecément encore difficile au lendeumain d'unce guerre - sc scra
conplétement stabilisée. Lo mainticn proviscire de ces troupes

ne senble pas aveir joué un rble négetif dans les dscisions de

reconnaissance intervenucs ¢t en préparation,
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La Suisse ne pcut bicn entendu rester & 1'éeart du rnouve-
ment général tendant & la reconnaissance du Bangla Desh qui, sauf
inprévu, se¢ précipitera au cours des jours & venir. Cependant, en
ce qui le concerne, notre pays sc¢ trouve placé dans une position
particulieére ¢n raiscn des pmandats de protection des intéréts
indiens ¢t pakistanais qu'il asswic et qu'il no voudrait pas per-
dre. C'est pourquoi unc décision de reconnaissance ne pourrait
Strc prisc sans que nous soyons au préalable wentrés en consulta-
tions avec le Gouverncnent d'Islamabad, asuquel il s'agirait d'ex-

pliquer nos vucs.

Afin, si nécussairc, d'Ctrc & néne d'agir rapidcment dans
cette affaire, de fagon que la décision de la Suissc nc sc fasse
pas trop attendre, lc¢ Départenent politique fédéral a 1'honneur de

Proposer

1. Le Conseil fédéral constate que les conditions fornmelles
d'une reconnaissance de¢ la Républiquc populaire du Bangla
Desh sont réunics, mais que 1a Suisse, en ayant assumé le
nandat de la représentation des intéréts pakistanais e¢n Inde,
ne peut & l'heure actuclle procéder a cette reconnaissance

sans mettre son mandat en péril.

2 Le¢ Département politique est chargéd de prendre contact avee
1lc¢ Gouverncment d'Islamabad afin de saveir si celui-ci s'op-
pose catégoriquenent & toute reconnanissance du Bangla Desh
et de lui demander s'il ne¢ croit pas que se¢s intéréts pour-
raient Ctre nicux défendus si 1a Suisse reconnait lc nouvel
Etat.

3. Le Départcement politique est autorisé i annoncer la recon-—
naissance au cas ol l¢ Gouverncment pakistanais ne réagirait

pas négativcenent lors du sundage préalable.
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4, Cette affaire sera a ncuvesu sounisce au Yonseil fédédral
au cas ol le¢ Pakistan s'opposerait de fagon formelle et
durable & la reccnnaissance.

DEPARTEMENT PULITIQUE FEDERAL

() B AA_

Graber

Extrait du procés-verbal (en 10 exeuplaires) au Départenent
politiquc pour la suite & donner.
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