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Bericht iiber die Verhandlungen in Tokio vom 20. — 22,9.72
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Die beiden wichtigsten Probleme, Binsetz der DC-10 und Fihrung einer Hordroute lonnten
im !Erz 1972 noch nicht geldst werden., Die zu diesem Zweck vereinbarte, weitere Ver-
handlungsrunde wurde auf Ende September 1972“@11 Bern festgelegt, fand jedoch einem
Twmsch der japanischen Behdrden entsprechend, in Tokio statt. In der Zwischenzeit er-
reichte Dr., Guldimann im perstnlichen Gesprich mit !Mn Terai, dass man sich bereit er-
klérte, der Swissair den Einsatz der DC-10 mit gleicher Kurszahl, jedoch nit einer Be-
schriniamg der Zuladung euf 220 Passagiere und 8800 Pfund Fracht zu bewilligen. llach-
den diese Trachtquote der Svissair als ungeniigend erschien, wurde den japanischen Be-
horden mitgeteilt, dass men bereit sei, einen Kompromiss frestu‘szt au_f‘ die Iutzlast der
DC-8-63 zu dislmutieren,

In der I'rage der Ilordroute wurde in der Zw:r.schenze:r.‘l: auf verschiedenen ‘‘egen dg.s Inte-
resse fir unser ’&n_'l.:l.egen geueckt,

vorbesnrechlmge

Botschafter Bucher ‘erliutert sein Gesprich mit Ifr, Nakeno, der als ma.ssgebender Imm in
Aussenministerium belannt ist. Deérmach schiene es _besser,_ die Verhandlungen, insbeson—
dere betreffend die Fihrung einer Linie iiber den Pol, ‘auf Regierungsebene zu verlegen.
Dadurch wirden nicht nur die Intereasen der JAL in Rechnung gestellt. Botschafter Arite
hebe zu unsern Gunsten interveniert, doch offensichtlich ohne viel Frfolg. lian sei nicht
bereit, der Sirissair die Fihrung einer Pollinie als zusdtzlichen Flug zu bewilligen.
Dine leise Hoffnung bestehe, einen Flug der Sidroute zu verlegen,

Dr, Guldimann weist dareuf hin, dass Botschafter Diez in einem Gespréch nit Botschafter
Tkewe. in Bern den Ilindruck gewonmen hebe, es sei zur Zeit das Aussenministerium, das
wegen anderer wichtiger Iragen (Usa, Ch:ma) _eher bremsend wirke, Lr habe deshalb Zwei-
fel, ob solche Verhandlungen eher zum Ziel fithren, Er werde die Angelegenheit in Bern
nochmals aufnehmen, Iir,Hayashi, der beim Vorgesprdch bei der Botschaft in Tokio auch
enwesend war, war der Ansicht, dass Verhandlungen auf Regierungsebene allenfalls doch
zu enpfehlen widren.

lach einer ausfithrlichen Diskussion war men sich einig, dess bei diesen Verhandlungen
von Anfang en das genze Paket, DC-10, Nordroute und Aenderung Routentabelle zu unter-
breiten sei, dass man sich denr denn aber vorerst auf die zwei ersten, wichtigeren Probleme
konzentrieren werde, : : e

Verhandlungen -

31 Schueizerische Delegation:

Dr. l. Culdinenn, Direltor des Iuftamtes, Delegatlonschef
7,0, Frei, Chel Selktion' Gewerbasmissige Luftfahrt

' P, Jaccaud, Botschaftsrat, Schweizerische Botschaft Tokio

“Dr, I, Hottinger, Svissair, Chef Auswartiger Dienst

32 Jajgan.lsche Delegation:

ITr. Shigeya Goto, Deputy Director-General, Civil Aviation Bureau, _Hln‘! gtry of ma.nsmrt
Dele gationschef

Vi, Toru Nal-emura, Director, International Affairs D:Lv., CAB

Ir, Tekeshi Sasalsi, Deputy Director, International Affairs D:Lv., CA_‘B

Ifr, Hiroya Takano, Chief of Bilateral Agreement, CAB

Ifr, Akira Otake, CAB = | :

Ifr, Shojiro Imenishi, Ihnistry of Foreign Affairs

I, Talzenitsu urihare, linitry of Foreign Affairs
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Ifr, Teruo Sakamoto, General HMenager, Internaticnal Relations, JAL
I, Biji Kimura, JAL :

. I, Shohei Murashins, JAL

33 _YVerhandlungsverlauf

Weach {iblicher Vorstellung der Delegetionsmitglieder und Begriissung, begriindet Dr., Guldi-
mann unser Begehren und beentragt, dass man sich vorerst auf die beiden ersten Punlte
der folgenden Tralctandenliste konzentriert:

= Dinfithrung der DC-10

-~ lordroute

- Orientierung iiber die Vorverhandlungen zwischen der Schweiz und China

~ lAenderung und Lirginzung der Routentabellen (ifien und Bangla Desh)

Dr, Guldimenn erklért nach der Binleitung, dass das schweizerische Begehren nach wie

vor darsuf hinziele, die Rechte fiir die Sibirienroute zu:erhalten. lian sei sich jedoch
der gegenwirtigen Lage bewusst und beschrénke sich deshalb vorerst auf die Polrcute._

In der allgemeinen Begriindung weist er insbesondere auf die Verkehrszunahme und die
Studie "The Overseas Travel llariket of Japan" (1972) der JAL hin, Demnach ist die Schweiz
in Duropa mit 100'000 jepsnischen Hotel-Ankiinften en dritter Stelle., Die sehr starke Zu—
mehme der Binfuhr aus Japan, wie z.B. Autos (Toyota) und andere Industrieerzeugnisse
hédtten dazu gefiihrt, dass 1971 ein Passivsaldo von 90 Mio. SFr. und in den gechs ersten
Monaten des 1972 ein solcher von bereits 139 Mio. zu verzeichnen sei, Auch aus diesen
Griinden sei es unerlésslich, dass die direkten Verbindungen mit der Schweiz weiter aus-
gebaut und verbessert wiirden, Viele Industriegiiter wiirden nur auf direkten Linien spediert,
Die liberale Ilandelspolitil: der Schweiz sei von besonderem Interesse fiir Japan mit seinen
stark zumehmenden Exporten. '

In bezug auf das schweizerische Begehren fiir den Einsatz der DC-10 ab 1, Lipril 1974 mit
gleicher Kurszahl pro Uoche schlégt der schweizerische Delegationschef unter Bezugnahme
euf die Unterredung mit IMn Terei in Paris folgende Diskussionsbasis vor:

DC~10 nmit einer Ifutzlast der DC-8-63 mit 30,5 T und einer Passegierquote von 220, Die
von Ilr.Terai angebotene I'rachtquote von 8300 1lbs sei besonders im Hinblick auf den
resch zunehmenden Bedarf an Frachtreaum nicht realistisch. Es werde von der Schweiz -
ferner erwvertet, dess diese Restrilttion bis 1976 nach und nach abgebaut wird,

In bezug auf die Tihrung einer direkten Linie erkldrt Dr, Guldimann, dass men Versténd—
nis fiir die Schwierigkeiten Japans habe und im Filhling 1972 davon Kenntnis genommen
hebe, dass neue Rechte auf der Sibirienroute grundsdtzlich bis 1975 zuriickgestellt
werden niissen. Vir seien jedoch etwas ersteunt, festzustellen, dass trotz dieser leus—
serungen seither an zwei Gesellschaften solche Rechte erteilt worden sind, Die Swissair
fiihle sich deshalb umsomehr in einer nachteiligen Lage und es sei deshalb gerechtfer—
tigt, ihr ab 1.4.73 die Eroffnung einer Linie iiber den Pol zu bewilligen, mit einen
Zwischenhalt in Jnchorage.

Abschliessend orientiert Dr. Guldimann kurz iiber unsere Vorverhandlungen mit China und
tiber Punkte, die auch fiir Japan von Interesse sein ktnnten., Chine sei ganz offensichi-
lich am fusbau des internationalen Iuftverkehrs interessiert und nicht abgeneigt, die
Schweiz in die Planung einzubeziehen., Als Punkt ki#me allenfalls Genf, mit den internatio-
nelen Organisationen in Irage, Verhandlungen sind demn#chst vorgesehen, Fiir die Schweiz
komnte sich alsdenn die Frage der TFilihrung einer Linie durch China nach Japan stellen.

Zu. Punkt 4 der Tralctandenliste wird beantragt, ien als neuer Punkt in die Routente—
belle aufzunehmen und Bangle Desh aufzufiihren, Letzteres zufolge der politischen Un—
abhingigkeit dieses Steates und damit Dacca wieder gedeckt sei.

Bei dieser Lage wurden die Verhandlungen auf Vorschlag von Mr Goto bis zur Nachmittags-
sitzung unterbrochen wnd darauf hingewiesen, dass ab Nachmittag mit einer Uebersetzerin
gearbeitet werden miisse, Dr, Guldimenn bedauert dies, stlmmt Jedoch Zu., Schweizerischer—
seits wird in englischer Sprache weiterverhandelt.,
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Am Nachmitteg erléutert I Goto ausfithrlich die ﬂéberlegungen zv. den verschiedenen
schweizerischen Begehren und erklért auch, dass alle Begehren der Schweiz als Ganzes zu
betrachten seien, Hr sei bereit, dem Begehren um Er0ffnung einer Polroute, jedoch erst

eb 1.4.74 und unter bestimmten Bedingungen muzustimmen. Dieser positive lintscheid
stiitze sich suf drei Hauptelemente: ;

a. lian mdchte japanischerseits einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der freundschaft~
lichen Beziehungen leisten,

b, und der Transporinachfrage in Japan vermehrtRechnung tragen.

¢, lMan riisse JedOCh die Beelntrachtlgung der JAL mit in Rechnung astellen,

Hen erwarte von den belden Gesellschaften, dass sie sich iiber das genave Droffmungs-—-
datun, den Flugzeugtyp und die Zahl der Kurse einigen. Flir diese Gesellschaftsgespriche
wirden keine besondern Bedingungen gestellt, mit Ausnahme des Droffnungsdatums, d.h.
nicht vor 1l.4.74. Srst zu diesem Zeitpunkt sei dann voraussichtlich der neue Flughafen
Nerite betriebsbereit. Illaneda sei so Uberlastet, dass mehr und mehr Verspitungen vor-
lcommen und unbedingt eine Intlastung in Aussicht genommen werden miisse.

Betreffend den Sinsatz der DC-10 sei der schweizerische Vorschlag unennehmbar, Illan habe
der Svissair nun die'?olrephte gewdhrt, weshalb die Verhdltnisse seit der lussprachc
mit Mr, Terai im April 1972 grundsitzlich gefindert hétten, lir. Tcrai habe sein Angebot
in der Annahme gemacht; dess die Swissair nur die-Sidroute bedienen wiirde, Da die JLL
nach wie vor keine \bsicht habe, demmdchst in die Schweiz zu fliegen, werde durch die
‘Einfithrung der DC-10 noch ein grdsseres Ungleichgewicht entstehen. Hr.Goto schligt vor,
dass zwischen den Gesellschaften ein Kompromiss ausgearbeitet und den Luftfahrtbehor—
den zur Genchmigung unterbreitet wird. Das heisst, das ganze Paket soll zur weiteren
Behendlung in die Hénde der JLL und Swissair gelegt werden, it der lienderung der
Routentabelle betreffend Bangla Desh ist Japan einverstanden, dagegen nicht hit der
fufnahme von TJien. llan habe keine Absicht mit Oesterreich ein Abkommen abzuschliessen
*und sehe auch keine Notwendigleit der Drgénzung der Routentabellen.

Dr. Guldimenn denkt fiir die Bereitschaft, die Polroute freizugeben, gibt jedoch seiner
Enttiuschung Ausdruclz, dass man nicht bereit sei, euf der vorgeschlagenen Basis weiter-
zuverhandeln. Dr schldgt vor, die Veiterbehandlung der Probleme nicht einfach den Ge-
sellschaften zu liberlassen,

Als Kompromiss erlcldrt er sich bereit, den Pol nicht als 5. IFlug, sondern zulasten der
Sudroute zu ertffnen. Dadurch entstehe eine wesentliche  Beschrénkung der Kapazitit, so
dass es moglich sein sollte, die 4 Xurse pro oche mit Einfihrung der DC~10 und einer
Passagierquote ab 1974 beizubehalten., Damit wiirde auch das Problem der Iiehrbelastung
von Ilaneda geldst und es konnte ab Frithling 1973 mit der Poloperation begonnen werden.
In der Folge wurden noch verschiedene Varianten diskutiert, ‘doch wer lr, Goto, ganz
offensichtlich unter dem Druck der JAL nicht bereit, auf eine davon einzutreten.

In dieser Situation schien es am bhesten, die beiden Gesellschaften zu beauftragen, sofort
zusarmenzukommen, Lmmerhin wiinschte Dr. Guldimenn, dess der Unterzeichnete an dieser
Sitzung cbhenfalls teilnehmen sollte, Um keine Zeit zu verlieren, wird vereinbart, dass
men mit diesen Gesellschaftsverhandlungen nach der Lbendeinladung am 20.9.72 beginnt.

In dieser Phase erteilt Dr., Guldimann das Vort an Herrn Jaccaud, der unter Hinweis auf
die guten Handelsbezichungen zwischen der Schweiz und Japan anspielt und darauf auf-
mericsam macht, dass er der schweizerischen Regierung vom unbefriedigenden Resultat
dieser Verhandlungen berichten werde. Personlich sei er davon iberzeugt, dass men in
der Schweiz enttfuscht sei.

Als Jntwort dersuf erlkldrte der Vertreter des Jussenministeriums, IIr, Imanishi, daes

nach Auffassung seiner Regierung die Iuftverkehrsbezichungéen gesondert und nicht im
Rehmen der landelsgbeziehungen zwischen den beiden Staaten beurteilt werden miissten,
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34 Jussprache zwischen den CGesellschaften

In einer Nechtsitzung von ce, 7 Stunden versuchbe men mit Vorschligen und Gegenvor—
schléigen einen Xompromiss ausarbeiten zu ktnnen, Leider erfolglos, Der JAI~Vertreter,
Ir, Selcamoto, war nicht bereit, wvon seinem.Stand?unkt abzuweichen, Fir den Dinsatz der

C-10 soll die Formel 1,5 DC-8 = 1 DC=10 bzw, 2 DC-8 = 1 B~747 zur Anwendung lcommen und
flir die einseitige Ausniitzung der Rechte durch die Swissair wird eine Kompensation fiir
die Pollinie gefordert, solange die JAL selbst nicht nach der Schweiz fliegt, Es geht
der JAL genz klar darum, eine Intsch&digung zu erhalten, Ueber die Hohe will sich Ir.
Selcamoto jedoch nicht dussern. Er erwdhnt lediglich, dass mit endern Gesellschaften in
ghnlichen Situvationen eine Kompensation im Betrage von 100'000 - 500!'000 S festgelegt
worden sei. Dr erklédrt sich bereit, mit der Syissair die Bedingungen betreffend die Dr-
offmmg der Polroute und die Linfihrung der DC-10 weiter zu besprechen, Die JAL miisse
die effelktive Beeintrdchtigung beurteilen kbnnen. Dazu brauche sie 2 - 3 llonate, llan
einigt sich, den beiden Delegationschefs entsprechend zu berichten, damit diese iiber
das weitere Vorgehen entscheiden kdnnen,

Lrgebnis der Verhandlungen

Vonseiten des Japanischen Delegationschefs wird mehrfach, namentlich auch im privaten
Gesprdch, zum Ausdruck gebracht, dass die Bereitschaft der Freigabe der Polroute einen
wichtigen Schritt darstelle, fiir den grosse interne !/idersténde zu iiberwinden gewesen
seien, Von der Binrdummg eines Vetorechts an die JAL ktnne keine Rede sein, eber man
bemithe sich naturgemiss, soweit als mOglich im Binvernehmen mit der JAL zu bleiben.

Ganz offensichtlich hat die JAL sehr grossen Einfluss auf die Luftfehrtbehdrden, len ist
nicht bereit, die Handelsbeziehungen mit der Schweiz mit Vorrang in Rechnung zu stellen,
sondern ist der Auffassung, dass die Luftverkehrsbeziehungen separat behandelt werden
missen., Die JAL besteht auf ihrer Kompensation fiir die einseitig ausgeniitzten Rechte des
Luftverkehrsablommens und wird flir die Einfihrung der DC-10 auf dem Koefizientenprinzip
bestehen. Es wird Sache der Swissaeir sein, zu entscheiden, wieviele DC-10 bzw., DC~3 Kurse
gegebenenfells eb 1974 geflogen werden.

Die Frage, weshalb men nicht auf der Grundsetzvereinbarung Terai/Guldimenn betreffend
die Anwendung der Limiten DC-8-63 bestanden hat, ist deshalb zu verneinen, weil sich

zeigte, dass die japenische Delegation dann unannehmbare Bedingungen gestellt hitte.

So z,.B, die /nwendung der Limite auf der genzen Strecke und nicht nur suf dem letzten
Teilstiick nach Tokio.

Gestiitzt auf die Aussprache zwischen den Gesellschaften einigen sich die beiden Delega~
tiohechefs_auf das folgende weitere Vorgehen:

.a, Die Verhendlungen zwischen der Swisseir und JAL werden weitergefiihrt mit dem Auf-

‘treg, Iloglichkeiten zu suchen, die die LGsung der erwédhnten Probleme erleichtern,
Die beiden Gesellschaften berichten die Ergebnisse sobald als mdglich an ihre Luft-
fahrtbehorden.

b, Die Luftfahrtbehdrden werden die Verhandlungen wenn mdglich im Januer, aber nicht
- gpdter als im ldrz 1973, in Bern weiterfilhren, wobei das Ergebnis der Verhandlungen
zwischen den Gesellschaften in Rechnung gestellt wird.

. Fiir den Bericht:
Beilage:

AGREED MINUTES (Vertraulich) Fo?

Verteiler: Vorsteher LVED .
- EPD mit Exemplar flir die Schweizerische Botschaft in Tokio
Handelsabteilung EVD
Swissair, Auswirtiger Dienst (3 Expl.)

Intern: Direlktor 6L (4 Expl.)

UAL (3 Expl.) IB (2 Expl.)
D ( 7 Expl.)
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AGREED MINUTES OF CONSULTATIONS
between the Aeronsutical Authorities

of Switzerland and Japan

Consultations were held in Tokyo between the aeronautical authorities of
Switzerland and Japan from September 20 to 22, 1972 at the request of Switzer—
land in accordance with Articles 12 and 14 of the Agreement for Air Services
between the two countries signed on May 24, 1956 (hereinafter called "the Agree-

ment"),

The Swiss Delegation was led by Dr. W. Guldimann, Director of the Federal
Mr Office and the Japanese Delegation by Mr., S. Goto, Deputy Director-General,

Civil Aviation Bureau, Ministry of Transport.

During the consultations, the two Delegations discussed the following items

proposed by the Swiss Delegation:
1. Utilization of DC-10 aircraft by the designat~d airline of Switzerland,
2. Possible establishment of Northern routes between Switzerland and Japan,

3. Possible amendments of the Annex of the Agreement, such as inclusion of

Vienna and adaptation of the Annex regarding Dacca (Bangladesh).

After thorough discussions of the above items, the two Delegations agreed
that the designated airlines of Switzerland and Japan shall continue discussions
to seek possibilities of facilitating a solution of the above problems and report

their findings to their respective authorities as early as possible.

It was also agreed that the two aeronautical authorities will resume the con-
sultation in Berne as early as in January, 1973, if possible, but not later than
March 1973 taking into consideration the result of the above discussions between

the two designated airlines.

Signed on September 22, 1972, in Tokyo.

For the Swiss Delegation For the Japanese Delegation
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