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Montag, 2l.Dezember 1970

Zulassung einer Tochtergesellschaft
der Bank of Tokyo / Reziprozitit

Politisches Departement. Antrag vom 10.Dezember 1970.

(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 16.Dezember 1970
(Beilage).

Politisches Departement. Stellungnahme vom 16.Dezember 1970
(Beilage).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 15.Dezember 1970
(Einverstanden).

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen des Politischen Departements
und im Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement sowie
dem Volkswirtschaftsdepartement hat der Bundesrat

beschlossen:

l. Der Chef des Finanz- und Wirtschaftsdienstes des Eidge-
nossischen Politischen Departements, Flirsprecher P. Nussbaumer,

wird ermichtigt, die "minutes" zu unterzeichnen (s.Bellage)
und dabel

2. zuhanden der Eidgendssischen Bankenkommission festzustellen,
die "minutes" samt "declaration" seien als geniigender Nachweis
dafilr anzusehen, dass im Verhiltnis zu Japan die Reziprozitét
im Sinne von Art. 1 Abs. 1 Buchstabe a des Bundesbeschlusses

{lber die Bewilligungspflicht filir auslé@ndisch beherrschte Banken
vom 21.Mirz 1969 gegeben ist.

Mit Riicksicht auf den verwaltungsinternen Charakter der
Angelegenheit wird von der Bekanntgabe des Entscheides an die
Presse abgeschen.

Protokollauszug an:

- EPD 10

- FZD 15 (FV 9, FK 4, Bkommission 2)
- EVD 5

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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8.C.41,731.1. - Bern, den 10. Dezember 1970

Ausgeteilt

(Nicht fiir die Presse)

An den Bundesrat

Zulassung einer Tochtergesellschaft
der Bank of Tokyo / Reziprozitidt

1,

24

Die Eidgendssische Bankenkommission teilte dem Politischen
Departement mit Schreiben vom 23, Mai 1969 mit, dass die

Bank of Tokyo, in Tokio, um die Bewilligung zur Griindung ei-
ner Tochtergesellschaft unter dem Namen Bank of Tokyo (Schweiz)
AG nachgesucht habe, und bat das Departement, die Frage des
Gegenrechts im Sinne von Art.l Abs.l Buchstabe a des Bundes-
beschlusses iliber die Bewilligungspflicht fiir auslindisch be-
herrschte Banken vom 21, M&rz 1969 abzuklédren,

Von der Absicht des genannten japanischen Instituts, in der
Schweiz eine Tochtergesellschaft zu griinden, war das Departe-
ment bereits zuvor von der Schweizerischen Botschaft in Tokio
unterrichtet worden. Die Bank of Tokyo hatte Sondierungen vor-
genommen und sich namentlich dariiber erkundigt, wie die Rezi-
prozitédt im erwdhnten Bundesbeschluss ausgestaltet ist. Schon
bei dieser Gelegenheit konnte schweizerischerseits festgestellt
werden, dass auch Japan bei der Zulassung ausléndischer Bank-
institute Gegenrecht voraussetzt. Wdhrend aber das schweizeri-
sche Recht vor allem gleiche Geschédftsmdglichkeiten verlangt,
mit andern Worten eine faktische Reziprozitdt vorschreibt,
legt Japan das Hauptgewicht auf ein numerisches Gleichgewicht
(fiir je eine zugelassene ausléndische Bank verlangt Japan

das Niederlassungsrecht fiir eine japanische Bank im andern
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Staat). Diese Haltung erklirt sich zum Teil aus der besondern
Struktur der japanischen Finanzwirtschaft, welche einer straf-
fen staatlichen Lenkung unterliegt, zum Teil aber aich aus dem
drohenden Ueberhandnehmen ausléndischer Bankinstitute in Japan
Als eine Folge der in voller Expansion begriffenen japanischen
Wirtschaft hat die Zahl der auslédndischen Bankinstitute, die
sich um eine Niederlassungsbewilligung in Japan bemiihen, im
Laufe der letzten zwei Jahre sprunghaft zugenommen. Aehnlich
wie die Schweiz sieht sich Japan heute zu Abwehrmassnahmen ge-

zwungen.

Schweizerischerseits war man sich von Anfang an im klaren
dariiber, dass im vorliegenden Falle in bezug auf die Frage der
Reziprozitdt ein Gegensatz bestand, der nur auf dem Verhand-
lungswege zu iiberbriicken war. Auch wenn Japan als Gesuchstel-
ler auftrat und deshalb in erster Linie an einer Verstidndigung
interessiert sein musste, bestand fiir die Schweiz nicht weni-
ger Grund, sich fiir eine Losung einzusetzen. Nachdem feststand
dass wenigstens zwel schweizerische Grossbanken an einer Nie-
derlassung in Japan interessiert waren und sich um eine ent-
sprechende Bewilligung bemilhten, bot das Zulassungsgesuch der
Bank of Tokyo die Gelegenheit, der in der Botschaft zum ge-
nannten Bundesbeschluss erwidhnten expansiven Zweckbestimmung
des schweizerischen Reziprozitédtsprinzips zum Durchbruch zu
verhelfen. Des weitern war auch auf die allgemeinen Beziehunge
zu Japan und insbesondere auf die bedeutenden schweizerischen
Wirtschaftsinteressen in diesem Land Riicksicht zu nehmen. Die
Schweiz ist mit mehr als dreissig Firmen in Japan vertreten ur
nimmt unter den ausléndischen Investoren die zweite Stelle ei:
Die schweizerischen Firmen konnen zudem im Vergleich zu ander:
Staaten in Japan unter ausserordentlich ginstigen Bedingungen
arbeiten und vermdgen dadurch hZufig die ihnen in der Schweiz
oder anderswo fehlenden Expansionsmoglichkeiten in Japan zu
kompensieren, Zudem ist Japan nach den Vereinigten Staaten in
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Uebersee der wichtigste Importeur schweizerischer Produkte,
Als ein weiterer Faktor war das Interesse der Swissair an der
Eroffnung einer Luftfahrtslinie nach Japan via Moskau in Be-
tracht zu ziehen; die diesbeziiglichen Verhandlungen sollen im
Juni des ndchsten Jahres wieder aufgenomaen werden. Aus die-
sen Grinden lag den interessierten Departementen viel daran,
Japan gegeniiber die Bereitschaft zu einer Verstidndigung zu
bekunden.

Fir die Schweiz kam jedoch nur eine Losung in Betracht, die
als solche, d.h. ohne Riicksicht auf anderweitige, nicht in
der Sache selbst begriindete Interessen dem Lrfordernis der
Reziprozitit im Sinne des schweizerischen Rechtes zu geniigen
vermochte, Demzufolge waren die schweizerischen Anstrengungen
darauf gerichtet, von japanischer Seite eine Zusicherung zu
erhalten, wonach schweizerische Banken in Japan zu gleichen
Bedingungsen, wie sie das schweizerische Recht vorsieht, zuge-
lassen wirden, Fntsprechende Verhandlungen wurden in einer er-
sten Phase von der Schweizerischen Botschaft in Tokio, in
einer zweiten Phase in Bern mit Vizefinanzminister Kashiwagi
und dann mit dem Chef des Bankenbiires im japanischen Finanz-
ministerium, Herrn Sagami, bzw,., deren persotnlichem Vertreter
bei der hiesigen Japmnischen Botschaft gefiihrt. Sie wurden
durch den Umstand begiinstigt, dass das japanische Finanzmini-
sterium, das liber die Zulassung ausldndischer Banken zu ent-
scheiden hat, liber einen verhiltnismédssig weiten Ermessens-
spielraum verfiigt. Das lrgebnis dieser Verhandlungen sind:

- eine zweiseitige Lrklirung, als "minutes” (Protokoll)
bezeichnet (Beilage 1 nit deutscher Uebersetzung)

- eine einseitige Erklirung von Herrn Sagami, als "decla-
ration™bezeichnet (Beilage 2 mit deutscher Uebersetzung)

Die "minutes" enthalten die schweizerischerseits geforderte
japanische Zusicherung bezi:lich der Reziprozitdt, Sie be-
deuten gleichzeitig, dass die schweizerischen Bankinstitute b
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der Zulassung in Japan gegeniiber Bankinstituten anderer
Staaten besser gestellt werden. Fir die Vereinbarung musste
die Form von "minutes" gewdhlt werden, weil eine formliche Re-
gierungsvereinbarung in Japan der parlamentarischen Genehmigun:
bedurft und Japan wahrscheinlich zu #dhnlich weitgehenden Zuge-
stindnissen gegeniiber andern Staaten gezwungen hédtte. Die "mi-
nutes" ermdglichen es hingegen dem japanischen Finanzministe-
rium, die Angelegenheit streng vertraulich zu behandeln. Japan
legt denn auch auf eine entsprechende Behandlung der "minutes"
durch die Schweiz grossten Wert. Entsprechend der Natur der
Vereinbarung ist diese von den Vertretern der sachlich zustén-
digen Verwaltungsstellen der beiden Staaten zu unterzeiohnen,
d.h. japanischerseits durch den Chef des Bankenbiiros im Finanz-
ministerium, schweizerischerseits durch den Chef des Finanz-
und Wirtschaftsdienstes des Politischen Departementes.

Im Unterschied zu den "minutes" handelt es sich bei der "de-
claration" um eine einseitige japanische Zusatzerkldrung,
worin gesagt wird, dass Japan vor dem Zustandekommen der "mi-
nutes" zwei schweizerischen Grossbanken, ndmlich dem Schweize-
rischen Bankverein und der Schweizerischen Bankgesellschaft,
die Zulassung ermdglicht hat; gleichzeitig wird aber darin aus-
driicklich festgestellt, dass die zwischen den zwei schweizeri-
schen Banken und dem japanischen Finanzministerium erzielte
Verstandigung die "minutes" nicht beriihrt. Die beiden Banken
wirden somit im Moment, wo die "minutes" unterzeichnet werden,
als zu den Bedingungen zugelassen gelten, wie sie zwischen
ihnen und dem japanischen Finanzministerium ausgehandelt wur-
den. Fir die Zulassung weiterer schweizerischer Banken wéren
hingegen inskiinftig einzig und allein die "minutes" massgebenc.
Das japanische Finanzministerium ist sich der Tragweite seines
Zugestindnisses voll bewusst, glaubt aber, das Risiko auf sich

nehmen zu konnen, da es annimmt, dass in absehbarer Zeit kaum
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noch weitere oder hdchstens nur noch vereinzelte schweize-

rische Banken an einer Niederlassung in Japan interessiert

sein diurften.

Nach Auffassung der an einer Ldsung mit Japan interessierten
Bundesstellen wie auch nach Auffassung der schweizerischen
Bankkreise, mit denen wir ebenfalls in Kontakt standen, schaf-
fen die "minutes" eine Grundlage, die den schweizerischen
Banken den sie interessierenden Spielraum bei einer allfdlli-
gen Niederlassung in Japan vollauf gewdhrleistet; den Banken
ist damit ein Land erschlossen worden, das wegen seiner auf-
strebenden Wirtschaft besonders interessante Geschédftsmdglich-
keiten bieten diirfte, Das Zustandekommen dieser schweizerisch-
japanischen Versténdigung bedeutet ferner, dass eine Belastung
der schweizerisch-japanischen Beziehungen vermieden werden
konnte. Nach den uns zugegangenen Berichten hitte ein negati-
ver Ausgang der Verhandlungen und damit die Nichtzulassung
der Bank of Tokyo spiirbare Auswirkungen auf unser Verh&ltnis
zu Japan gehabt und die Losung der ilibrigen héngigen Probleme
erheblich erschwert.

Gemsass Bundesbeschluss iiber die Bewilligungspflicht fiir aus-
lindisch beherrschte Banken vom 21, Mirz 1969 hat die Banken-
kommission iiber die Zulassung der Bank of Tokyo zu entschei-
den, Sie wurde denn auch iiber die Entwicklung der Verhandlungen
mit dem japanischen Finanzministerium laufend orientiert.

Die zwischen dem Finanz- und Wirtschaftsdienst des Po-
litischen Departements und dem japanischen Finanzministerium
abzuschliessende Vereinbarung stellt keinen Eingriff in die
Zustindigkeit der Bankenkommission dar, sondern dient ledig-
lich der Fixierung der Bedingungen, unter welchen schweizeri-
sche Banken in Japan zugelassen werden sollen, Die Eidgendssi-
sche Bankenkommission hat sich, nachdem sie vom Verhandlungs-
ergebnis Kenntnis erhalten hat, mit dem von uns vorgeschlage-

nen Vorgehen einverstanden erklért.
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Gestlitzt darauf stellen wir Ihnen im Einvernehmen
mit dem Eidgentssischen Finanz- und Zolldepartement sowie
dem EidgenUssischen Volkswirtschaftsdepartement den

Antrag:

l. den Chef des Finanz- und Wirtschaftsdienstes des Eidge-
ndssischen Politischen Departements, Fiirsprecher P. Nuss-
baumer, zu erméchtigen, die "minutes" zu unterzeichnen,
und dabei

2. zuhanden der Bidgendssischen Bankenkommission festzu-
stellen, die "minutes" samt "declaration" seien als ge-
nigender Nachweis dafiir anzusehen, dass im Verhiltnis
zu Japan die Reziprozit#t im Sinne von Art.l Abs.l Buch-
stabe a des Bundesbeschlusses iiber die Bewilligungspflicht
fur ausléndisch beherrschte Banken vom 21, Mirz 1969 ge—
geben ist,

Mit Riicksicht auf den verwaltungsinternen Charakter
der Angelegenheit wird von der Bekanntgabe des Entscheides
an die Presse abgesehen.
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Uebersetzung

Protokoll

Am 10, Juli 1970 haben Herr Nussbaumer (Politisches Departe-
ment, Bern) und Herr Sagami (Japanisches Finanzministerium) das Ge-
such der Bank von Tokio betreffend die Errichtung einer Tochterge-
sellschaft in Ziirich besprochen.

Herr Nussbaumer (Politisches Departement) wies auf die Be-
dingungen hin, von denen die Bewilligung der Eidgentssischen Banken-
kommission gemdss dem mit Bundesbeschluss vom 21. Mirz 1969 einge-
fiilhrten Bewilligungssystem fiir den Betrieb ausléndisch beherrschter
Banken abhingig ist. Eine dieser Bedingungen verlangt, dass im
Staate, in dem die auslindischen Griinder der Bank ihren Wohnsitz
oder Sitz haben, das Gegenrecht gewdhrleistet sein muss. Herr Nuss-
baumer (Politisches Departement) fithrte des nZheren aus, dass ge-
mdss dieser Bestimmung die schweizerischen Behdrden verlangen, dass
die Zulassungsbedingungen, die Geschiftsmoglichkeiten und die recht-
liche Stellung fiir die schweizerischen Banken im betreffenden frem-
den Staate denjenigen entsprechen, die in der Schweiz fiir die aus-

lindischen Banken bestehen.

Herr Sagami (Japanisches Finanzministerium) antwortete, dass
nach den Bestimmungen des Bankengesetzes von 1927 das Finanzmini-
sterium zustindig sei, auslindischen Banken die Erlaubnis fiir den
Geschéftsbetrieb in Japan zu erteilen. Er erklérte, dass, soweit
die Zulassung schweizerischer Banken in Japan in Frage stehe, die
Praxis des genannten Ministeriums mit dem Begriff des Gegenrechtes,
wie er von Herrn Nussbaumer (Politisches Departement) vorstehend
umschrieben wurde, iibereinstimmen werde.

(Herr ) (Herr )
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Minutes

On the 10th of July 1970 Mr. Nussbaumer (Political
Department, 3ern) and Mr. Sagami (Ministry of Finance of
Japan) have discussed the application of the Bank of Tokye
for establishing a subsidiary in Zuerieh.

Mr. Nussbaumer (Politieal Department) has reealled the
eonditions to which the authorization of the Federal Banking
Commission is subjected by virtue of the Federal Decree of
the 21st of March 1969 instituting the system of permission
for banks in the hands of foreigners to operate. One of these
conditions is that the reciprocity be guarznteed in the esountry
where the foreign founders of the bank have their domicile or
their head office. Mr. Nussbaumer (Politioal Department) has
specified that aocording to this provision the Swiss authorities
require that the conditions of admission, the possibilities of
action and the legal status for the Swiss banks in the foreign
country in question correspond to those whieh exist in Switzerland
for the foreign banks,

Mr. Sagami (Ministry of Finance of Japan) has replied that
under the provisions of the Banking Act of 1927 it falls within
the competence of the Ministry of Finanee to authorize foreign
banks to conduct banking business in Japan. He has declared that,
as far as the admission of Swiss banks into Japan is concerned, the
practice of said Ministry will be in line with the conception of
reeiproeity as desgribed above by Mr. Nussbaumer (Politiecal
Department) .

(M». ) (Mr. )
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Beilage 2

D'e ¢ la et ion

On the occasion of the signature of the minutes at-
tached hereto, Mr, Sagami mentioned the understanding reached
on the 9th of July 1970 between himself and the Swiss Bank
Corporation and the Union Bank of Switzerland concerning their
admission in Japan and declared that the minutes are in no
way affected by this understanding,

Uebersetzung

BErkliraing

Anlédsslich der Unterzeichnung des beiliegenden Pro-
tokolls erwdhnte Herr Sagami die VerstZndigung, die am 9.
Juli 1970 zwischen ihm und dem Schweizerischen Bankverein
sowie der Schweizerischen Bankgesellschaft beziiglich ihrer
Zulassung in Japan erzielt wurde, und erklédrte, dass das
Protokoll durch diese Verstidndigung in keiner Weise be-
rithrt werde.
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3003 Bern, den 16. Dezember 1970

2330, Anden Bundesrat

Zulassung einer Tochtergesellschaft dez
Bank of Tokyo; Reziprozitiat

M1 tbezriechyt
zum Antrag des Eidg. Politischen Departementes vom 10.12.1970

Wir konnen dem Antrag zustimmen, wenn auch nicht ohne Bedenken,
auf die wir den Bundesrat aufmerksam machen miissen, da es nicht
ausgeschlossen ist, dass der Entscheid kritisiert werden wird.

1. Die Bank in Tokyo will in der Schweiz eine Tochtergesell-
schaft in Form einer Aktiengesellschaft schweizerischen Rech-
tes griinden. Nach Art. 1 des Bundesbeschlusses iiber die Be-
willigungspflicht fiir ausldndisch beherrschte Banken vom
21. Mirz 1969 bedarf sie dazu der Bewilligung der Eidg. Ban-
kenkommission, die dabei u.a. zu priifen hat, ob in Japan das
Gegenrecht gewzZhrleistet sei.

Weil das offensichtlich nicht der Fall ist, mussten mit Japan
Verhandlungen gefiihrt werden,um die vom Gesetz geforderte
Reziprozitat herzustellen. Das ist in gewissem Umfang gelungen.

2. Gerade in formeller Hinsicht indessen besteht keine Reziprozi-
tZt. Japan will in der Schweliz eine Tochtergesellschaft in
Form einer Aktiengesellschaft schweizerischen Rechtes erdffnen.
In Japan dagegen werden auslidndische Banken nur in der Form
rechtlich unselbstindiger Zweigniederlassungen erlaubt. Eine
in der Schweiz bewilligte ausléndische Bank darf hier alle
Bankgeschifte betreiben, die auch schweizerischen Banken offen

/70
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stehen. Bloss wenn sie Spargelder entgegennehmen, wird Sicher-
stellung verlangt. Die in Japan zugelassene auslandische Bank
dagegen ist in ihrer Geschaftstztigkeit eng begrenzt. Insbe-
sondere ist es ihr u.W. untersagt, japanische Kundengelder
entgegenzunehmen.

3. Nun sind indessen der Schweizerische Bankverein und die Schwei-
zerische Bankgesellschaft, die sich beide fiir die Ersffnung
von Zweligniederlassungen in Japan interessieren, mit den japa-
nischen Bedingungen einverstanden und also bereit, derartige
Beschrénkungen der Geschéftstdtigkeit in Kauf zu nehmen. Sie
sind auch so noch daran interessiert, in Japan arbeiten zu
konnen. Wirddem japanischen Begehren nicht entsprochen, so
bleibt auch den genannten Schweizerbanken der japanische Markt
verschlossen. Andererseits hat schon das Politische Departement
darauf hingewiesen, dass in dem zu unterzeichnenden Protokoll
Japan erklirt, seine Praxis bel der Zulassung schweizerischer
Banken werde dem schweizerischen Begriff des Gegenrechtes ent-

sprechen.

Werden all dlese Momente gegeneinander abgewogen und dazu noch die
wachsende wirtschaftliche Bedeutung Japans als Industriemacht be-
riicksichtigt, so gelangen auch wir zum Schluss, im Rahmen des
vereinbarten Abkommens sei die Reziprozitit jedenfalls so weit er-
reicht, dass die Zulassung einer Tochtergesellschaft der Bank of
Tokyo bewilligt werden kann.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPAKTEMENT

Celio
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s.C.41.731.1. Bern, den 16. Dezember 1970

An den Bundesrat

Zulassung einer Tochter-
gesellschaft der Bank of
Tokyo; Reziprozitét

Stellungnahme

zun Mitbericht des Finanz- und Zolldepartements vom
16. Dezember 1970.

ad 1 und 2: keine Bemerkungen.

Wir gehen dabei von der Annshme aus, dass das Finanz- und
Zolldepartement die Situation in Japan so zu umschreiben
suchte, wie sie sich vor der Unterzeichnung der "minutes"
darstellt.

ad_3: Durch die Unterzeichnung der "minutes" wirde die Si-
tuation veridndert, indem sich Japan darin bereit erkliért,
seine Praxis bei der Zulassung Schweizerischer Banken ins-
kiinftig nach dem schweizerischen Begriff des Gegenrechts
auszurichten, Der hierfiir zu bezahlende Preis besteht darin,
dass die Schweiz sich mit einer auf zwei Banken beschrink-
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ten Uebergangsldsung einverstanden erklért, die nicht das
volle Gegenrecht beinhaltet. Diese Losung wird in vollen
Einvernehmen mit den zwei interessierten Banken getroffen,

Eidgentssisches Politisches Departement


http://dodis.ch/35516

