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Konzentrierter Druck auf Japan

Herr Botschafter,
Herr Minister,

USA-Schatzsekretér John Connally hat fiir anfangs November seinen
Besuch in TokyqlgngesagEj‘éﬁégerustet mit Vollmachten Prisident
Nikéns; Laut den Presseberichten soll sein Traktandenpaket so
ziemlich alles umfassen, was die Spannung zwischen den beiden
grossten Handelspartnern der Welt momentan aufrecht erhdlt:

- Aufwertung des Yen;

- japanische Ausfuhrdrosselung von Automobilen, Stahlprodukten,
TV-Apparaten, Glas, ete.;

- Kapitalliberalisierung in Japan (u.a. Zulassung der Computer-
Fabrikationsinvestitionen);

- Abbau der noch verbleibenden 40 gebundenen Einfuhrpositionen
Japans;

- Abschaffung verschiedener NTB's.

Eine 30 Wirtschaftsexponenten starke Delegation der "Japan Fede-
ration of Economic Organizations" hdlt sich gegenwirtig in Briis-
sel auf, um u.a. bei Kommissionsprasident Malfatti, Raymond

Barre, Altiero Spinelli und der UNICE die mit der EWG festgefah-
renen Verhandlungen fiir ein Langzeit-Handelsabkommen wieder an-
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zukurbeln. Mit besonderer Besorgnis wurde in den vergangenen Wo-
chen die Profilierung von antijapanischen Wirtschaftsmassnahmen -
vorab in der Bundesrepublik - verfolgt. Man ist sich hier bewusst
geworden, dass auch Europa nach der Errichtung der USA-Mauer Angst
vor der Ueberschwemmung aus Japan hat. Es ist somit dringend ge-
worden, in Briissel und anderen Hauptstidten zu beschwichtigen, be-
vor auch jene Mirkte Schutzmassnahmen treffen. Nach neuesten Mel-
dungen soll der EWG versichert worden sein, dass Japan bereit

sei, im Rahmen des Handelsvertrages beziiglich einer Schutzklausel
mit sich reden zu lassen.

Schliesslich hat das gestrige China-Abstimmungsresultat der UNO
den Eckpfeiler der bisherigen Aussenpolitik der Regierungspartei
aus den Angeln gehoben. Premierminister Sato, dessen Position vor-
gestern noch bis zum Friihjahr 1972 gesichert schien, laufft nun
ernstlich Gefahr, seinen Platz unter dem Druck der neuen Ausgangs-
lage rdumen zu miissen. Dabei diirfte es ziemlich ohne Belang sein,
dass Sato noch vor der Abstimmung in New York bekannt gab, Japan
werde sich dem Abstimmungsentscheid anpassen. Sato ist Peking
nicht genehm und sein Verbleiben als Premier kdnnte fiir Japan
folgenschwere Verluste in der Ankniipfung der von der Grossindustrie
und der breiten Bevdlkerung immer stirker geforderten Normalisie-
rung der Beziehungen bringen.

Japan ist also auf breiter Front hart angeschlagen. Die Japaner
EIﬁalgg}ne Improvisatoren. Sie haben daher die_grdsste Miihe, alle
auf sie'gg;;ihfallenden wirtschaftlichen und politischen Probleme
mit der erforderlichen Flexibilitdt zu priifen und sich entsprechend
zu verhalten. Der Nixon-Schock (Chinapolitik und der 15. August)

hilt die konsternierten Japaner immer kraftiger in der Zange.

Es wire vermessen, heute Prognosen fiir das Verhalten der Insulaner
stellen zu wollen. Offenbar wissen sie selbst noch nicht, auf wel-
che Weise sie ihrer 1971 erreichten Wirtschaftsmachtstellung ge-
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recht werden sollen. Das heisst, ob sie nach Jahren einer der
Stirke der Nation gewidmeten Kraftanstrengung mdglichst hart blei-
ben oder aber ob sie die von den USA - und sehr wahrscheinlich
auch von Europa - geforderten Biirden iibernehmen sollen.

Mit Ausnahme von Premier Sato und einiger seiner Getreuen stand
der Kurs seit der politischen USA Demﬁtigung vom Monat Juli eher

auf der harten Linie. Auch widhrend der Verhandlungsphase des TEx—
tilabkommens konnte Sato nur mit dem Einsatz seines letzten Presti-
ges (mit dem Okinawa-Abkommen = Ratifikation vor Augen .) autonome

Massnahmen Washingtons verhindern.

Die Entwicklung der letzten Tage scheint nun aber einer Aufwe;:.
_SEE§§”§§£W$EP§PQll§nAﬁockbeinlzkeit und einem Umdenken in vef-
schiedenen Fragen Platz gemacht zu haben. So hat die "Japan Textile
Federation" gestern dem Aussenhandels- und Industrieminister ihre
grundsdtzliche Zusammenarbeit zur Durchfiihrung des bilateralen
Regierungsabkommens zugesagt. Ihre Minister Tanaka abgegebene Er-
kKlirung: "... that the unjustified nature of the agreement is one
thing, and the problem of the industry's cooperation with the
Government is another" bedeutet trotz des bitteren Beigeschmackes
und der bleibenden Ressentiments eiqzyorlaufigen,SIeg fiir die Re-
gierung in ihrem Programm, die USA ‘nicht zu brﬂskieren.“

Die Vorschussleistung Japans im Textilsektor nimmt sich indessen
gering aus im Verhdltnis zu den anscheinend noch aufzubringenden.
Opfgggﬁ Connally kommt in einem fiir die USA psychologisch dusserst
glinstigen Augenblick nach Tokyo. Wenn nicht alles triigt, wird der
Schatzsekretir nicht_mit leeren Hiénden nach Washington zuriickkehren.

Es wiirde beispielsweise nicht uberraschen, wenn eine "Verstdndi-

gung" im monetdren Sektor, dem wohl wichtigsten Anliegen Connally's,
erreicht wiirde. In Pressekommentaren wird der Mutmassung Ausdruck
gegeben, dass die Yen-Aufwertung zwischen 10,09 und 12,5 % aus-
machen diirfte. Die Tageszeitung "Nihon Kogyo" wusste diesbeziiglich
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zu berichten, dass als Folge einer vertraulichen Vereinbarung zwi-
schen den Regierungen ab 12. dies die Chase Manhatten Bank in
Tokyo die Dollar-Verkiufe fiir die US-Forces in Japan zu Yen 327 =
g 1.- titigt. Dies kommt einer Paritiétseinbusse von 10,09 % gleich,
wihrend der immer noch kiinstlich hochgehaltene floating-Kurs heute
bei 329,31 (9'32 %) liegt. Japan hat ein evidentes Interesse, den
Yen nicht zu 1ange floaten ;ﬁ lassen. Seine Mittel- und Kleininé 5
’EEEEFEE‘ist bereits heute durch die monetidre Unsicherheit geldihmt.
Die Frage bleibt daher: Wird Japan ohne multilaterale Vereinbarung
aufwerten, um weiterhin good will zu schaffen und um zu versuchen,
das Prinzip der internationalen Handelsliberalisierung zu retten ?
Ohne Zweifel ist Tokyo neuerdings zu Konzessionen bereit und die
Industrie ist zur Mitarbeit weich geworden. So hat Toyota gestern
beschlossen, ihre Automobil-Transportflotte von 300'000 GWT nicht
mehr zu vergrdssern. Fir 1972 wird mit einem zwanzigprozentigen
Riickgang der Ausfuhren nach den USA (1971: 400'000 Toyota-Wagen)
gerechnet. Andere Industrien hegen dhnliche Pline der Export-
Selbstkontrolle. Aber: Werden die Amerikaner solchen Plénen Ver-
trauen schenken ? Und wird ihnen zur Verbesserung ihrer Zahlungs-
bilanzlage und der Abschaffung der 10 %-surtaxe eine Yen-Aufwer-
tung von 10 - 12,5 % geniigen ?

Die momentanen Schwierigkeiten diirften hauptsichlich darin be-
stehen, das fiir Japan ertrigliche Ausmass in seiner Beteiligung
der Dollar-Sanierung festzustellen. Die Japaner riskieren, Opfer
_igsgg eigenen Ueberheblichkeit als wirtschaftlicher Marktfaktor
zu werden. Noch vor sechs Monaten brﬂsteten sie sich mit einem
{iberall durchgedrungen, dass die belle époque der leichten Sech-
zigerjahre vorbei ist und der totalen Mitverantwortung - mit
deﬂﬁgéfsppgphenden Lasten - der internationalen Wirtschaftsge-

staltung nicht mehr ausgewichen werden kann und darf. Ohne Zwel-
fel werden sich die Japaner an die neuen Voraussetzungen ge-
wshnen. Aber dieser Anpassungsprozess kann infolge tief wurzelnder
mentalititsmissiger Einstellungen nicht so rasch bewerkstelligt
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werden wie in fortgeschrittenen westlichen Nationen. Die Ueber-
gangsperiode diirfte daher nicht ohne negative Konsequenzen ablau-
fen. Anderseits ist ein AﬁEI;iten Japans in eine liénere Krisen-
periode nicht vorauszusehen. Die bereits zitierte Motivierung des
Einlenkens der Textilindustrie zur Unterstiitzung der Regilerung
kann andere Industrielinder nur eifersiichtig machen. Die Japaner
werden wieder dabei sein, sobald sich das KonJunkturbild der Welt-

wirtschaft bessert und systematisch vorgegangen werden kann.

Uebrigens wird fiir 1971 immer noch mit einer {iberdurchschnittli-
chen Zuwaqp§rate des BSP gerechnet. Die behdrdliche, wirtschaft-
liche—gi;hungsagentur schitzt die Ausweitung zu konstanten Preisen
mit 5,5 % ein. Sicher ein erheblicher Riickschlag im Vergleich zu
den ca. 15 %-Ergebnissen seit 1965; gleichzeitig aber eine benei-

denswerte Position in der Rangliste der Industrie_nationen.

Auch die Zahlungsbilanzlage diirfte sich bis zum Jahresende nach
international-monetiren Begriffen weiter "unangenehm" verbessern.

Ende September hat die Zentralbank gesammelte Wahrungsreserven
von 13,418 Milliarden Dollar (rund 10 Mia Dollar mehr als vor

Jahresfrist), wovon allerdings nur ca. 600 Mio in Gold, ausge-
wiesen.

Schlussendlich noch eine kurze Bemerkung zur momentanen politisch-
wirtschaftlichen Isolierung Japans. Wenn nicﬁf alle Anzeichen trii-
“gen, diirfte die Sowjetunion in absehbarer Zeit ihre Bereitschaft
zu engeren Beziehungen unter Beweis stellen. Fiihler wurden bereits
ausgestreckt und decken sich mit den Bestrebungen, den Kreis um
China nach dem Erfolg im Siiden (Indien) auch im Osten zu schlies-
sen. Rein wirtschaftlich gesehen kénnte sich daraus eine ideale
Zusammenarbeit zur Ausbeutung der Rohstoffguellen in Sibirien
ergeben. Diesbeziiglich liegt es bei den Japaern, das Verhandlungss
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paket nicht mit den territorialen Anspriichen auf die vier siidli-
chen, praktisch unbewohnten Kurileninseln zu belasten.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, Herr Minister, meiner ausge-
zeichneten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE (BSCHAEFTSTRAEGER a.i.
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Beilage:
Ein erst vor wenigen Tagen in englischer Uebersetzung erschienenes Statement
des MITI-Ministers Tanaka zur Losung des Textilproblems USA-Japan
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