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Rencontre avec M. Waldheim

Namibie

Le mandat que 1l'Afrique du Sud exerce sur le Sud-ouest
africain (WNamibie) depuis la fin de la premiére guerre mon-
diale lui a été retiré par 1l'Assemblée générale de 1'ONU en

- 1966. L'Assemblée avait alors décidé d'exercer elle-méme,
directement, l'administration de ce territoire Jusqu'a son
accession a l'indépendance. A cet effet, elle a constitué un
Conseil des Nations Unies pour la Namibie, qui s'est subdi-
visé de son cBté en plusieurs comités et sous-comités ad hoc,
et elle a créé un poste de commissaire permanent des Nations
Unies pour la Namibie, chargé, deffagon essentiellement sym-
bolique, de l'exécution des décisions du Conseil. Le commis-
saire est nommé par 1l'Assemblée, sur proposition du Secré-
taire général. Faute de candidats, le poste n'a été occupé
Jjusqu'a présent qu'a titre intérimaire par de hauts fonc-
tionnaires de 1'ONU, d'abord par M. Stavropoulos, puis par
M. Abdul Hamid.

L'Afrique du Sud n'a Jamais reconnu les décisions de
1'Assemblée générale concernant la Namibie et toutes les

résolutions adoptées a ce sujet sont demeurées lettre morte.

Depuis lors, vous savez que la Cour internationale de
justice, dans l'avis qutelle a donné en Jjuin 1971, a la de-
mande du Conseil de sécurité, a exprimé l'opinion que 1'Afri-
que du Sud est tenue de se retirer de la Namibie ol sa pré-
sence est illégale. De lt'avis de la Cour, les Etats doivent

en conséquence s'abstenir de tous actes et en particulier de
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toutes relations avec 1'Afrique du Sud gui impliqueraient une
reconnaissance de la légitimité de la présence sud-africaine
en Namibie. Le Conseil de sécurité a, dans une résolution,
fait sienne l'opinion de la Cour. Nous nous référons sur ce
point aux notes que vous a adressées la Division des affaires

politiques a propos des suites a donner, du point de vue de

la Suisse, a cette résolution du Conseil.

M. Waldheim a cherché, dés sa nomination, a établir
un dialogue avec 1l'Afrique du Sud afin de sortir de 1'!'im-
passe. Sa tlche a sans doute été facilitée par les troubles
qui se sont produits l'hiver dernier dans ce territoire,
troubles qui semblent avoir quelqgue peu assoupli les wvues
rigides de Pretoria sur l'avenir de la Namibie.

A Addis Abeba, le 4 février dernier, le Conseil de sé-
curité a invité M. Waldheim & prendre contact avec les parties,
donc & se rendre a Pretoria et en Namibie, en vue d'établir
les conditions qui permettraient a la population de cette ré-
gion d'exercer son droit a l'autodétermination et & 1'indé-
pendance. M. Waldheim a été prié de faire rapport au Conseil
sur sa mission d'ici au 31 Juillet.

Quand il était venu en visite officielle & Berne, le
ler mars, M. Waldheim s'apprétait & se rendre & Pretoria et
il vous avait alors dit, a la maison de Wattewille, que le
gouvernement sud-africain n'accepterait jamais que 1'admi-
nistration de la Namibie soit confiée & 1'ONU et qu'il fau-
drait peut-&tre créer un organe ad hoc dans lequel un Etat
tel que la Suisse pourrait Jjouer un réle utile.

Cette idée a fait depuis lors son chemin, mais sous
une forme différente de celle que M. Waldheim avait esquissée
a Berne. Les entretiens que le Secrétaire général a eus a
Pretoria, qui se sont poursuivis le mois dernier a New York
au cours d'une visite de M. Miller, Ministre sud-africain des
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affaires étrangéres, semblent devoir déboucher sur la création
d'un poste de représentant personnel du Secrétaire général,

ayant libre acces sur le territoire de 1l'Afrique du Sud. Le
mandat que l'on envisage de dqnner a ce représentant n'est

pas encore connu, mais 1l'idée est manifestement d'assurer une
présence de 1'ONU en Afrique du Sud et en Namibie. Nous savons
gue M. Waldheim songe pour ce poste & un Suisse. Il s'en est
ouvert a M. Humbert il y a une quinzaine de Jours, lors de

son dernier passage & Gengve. De son cdté, M. Miller stétait
informé auprées de M. Turrettini, sans dire pourquoi, sur plu-
sieurs personnalités suisses telles gque MM. Wahlen, Jolles

et Thalmannj; nous avons tout lieu de croire qu'il songeait,

ce faisant, a la mission dont il s'agit.

Tout le projet est encore trés vague, mais il ne tar-
dera pas a prendre corps puisque c'est le 31 Juillet au plus
tard que M. Waldheim doit présenter son rapport au Conseil
de sécurité. Sans doute thte-t-il le terrain également dans
cette direction, en tout cas en ce gqui concerne le principe
d'un représentant personnel et peut-8tre sur sa nationalité.

Pour notre part, nous ne voyons en particulier pas bien
si le représentant personnel se substituerait au commissaire
des Nations Unies, la mission du commissaire changeant de ca-
ractere et sa fonction étant confiée a une personnalité choi-
sie en dehors du Secrétariat, ou s'il s'agirait d'un poste
nouveau, distinct de celui du commissaire qui serait maintenu.
I1 faudrait aussi savoir si la t&che du représentant personnel
serait de préparer l'avenir de la Namibie, c'est-a-dire de
mettre en branle le processus vers l'autodétermination et 1l'in-

dépendance, ou s'il serait un simple observateur.

Il n'est évidemment pas possible de se prononcer sur
l'opportunité de voir un Suisse accepter un tel mandat, dans
1'hypothése ou l'on souhaiterait le lui confier et en imagin-
nant qu'il serait disponible, sans savoir exactement de quoi
il en retourne.
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Certes, il s'agirait d'une mission confiée "ad personam",
analogue a celles confiées a MM. Thalmann et Jarring. Les faits
et gestes du représentant personnel ne lieraient donc en aucune
fagon les autorités fédérales. Toutefois, l'acceptation de ce
mandat par un Suisse nous poserait sans doute des problemes sur
le plan intérieur et international. '

En ce qui concerne le second de ces deux plans, nous

voudrions d'ores et déja noter les quelques points suivants :

1. DNous devrions avoir la certitude que la nomination d'un
représentant suisse serait bien accueillie, en particulier
de la part des pays africains. Certains d'entre eux pour-
raient en effet, a cette occasion, critiquer nos relations
avec 1'Afrique du Sud et la réserve que nous avons Jjus-—
qu'a présent observée dans toute 1l'affaire de la Namibie
pour en tirer la conclusion qu'un Suisse serait trop pro-
che de 1'Afrique du Sud dans le différend qui l'oppose
a 1'ONU.

2. Il est aussi possible que certains Jjugent inopportun de
faire appel a un ressortissant d'un pays non membre, en
voyent dans cette désignation un recul des Nations Unies.
En pareil cas, ce serait la nature méme de nos relations

avec 1'ONU qui serait débattue.

3. L'acceptation éventuelle du mandat par un Suisse ne de-
vrait pas pouvoir &tre interprétée comme signifiant que
la Suisse se rallie a la position de 1'ONU en ce qui con-
cerne le statut de la Namibie.

4. D'un autre cdté, nous ne devons pas nous dissimuler qu'un
refus de la ou des personnes qui seraient pressenties
n'irait pas non plus sans difficulté. lMéme si ce refus
n'est dicté que par des considérations parfaitement ob-
Jectives de la part des intéressés, il sera tentant d'y

voir la conséguence d'une intervention du Conseil fédéral.
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Bien que cette affaire soit traitée tout a fait con-
fidentiellement tant a New York qu'a Pretoria, il n'est pas
douteux qu'elle filtrera, ou filtre déja, dans les milieux
des Nations Unies. L'expérience montre gu'il est difficile
de se dégager lorsque les choses sont déja avancées. Nous
aurions donc peut-8tre intérét a obtenir assez rapidement
les précisions indispensables pour nous faire une opinion.
De cette maniére nous aurions la possibilité, si notre con-
clusion devait &tre qu'il vaut mieux qu'un Suisse demeure
a l'écart de cette mission(“détourner le cours des événements
avant que l'image d'un représentant personnel suisse ait
pris corps.

Division
des organisations internationales
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