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BUNDESAMT FUER SOZIALVERSICHERUNG

Aktuelle Fragen der Schweizerischen Sozialversicherung

(zuhanden der Schweizerischen Botschaft in Tokio)
Die Schweizerische Sozialversicherung befindet sich
im Umbruch. Die wichtigsten Ereignisse lassen sich wie folgt

zusammenfassen.

I. Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung

1. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

ist das bedeutendste Sozialwerk des Landes. Sie wurde seit
ihrer Einfiihrung im Jahre 1948 systematisch verbessert und
soll auf den 1. Januar 1973 in eine umfassende Alters- und

Hinterlassenenvorsorge ausgebaut werden.

5. Die moderne Konzeption beruht auf der vor elnem

Jahrzehnt erarbeitete Dreisiulentheorie.

e Die erste Saule besteht in einer ausgebauten Rentenver-
sicherung. Diese soll, und das Ziel wird (einschliesslich
allfslliger Brginzungsleistungen) mit der achten AHV-
Revision erreicht, zumindest die Existenz der Versicher-
ten und ihrer Familie sichern und periodisch der wirt-

schaftlichen Entwicklung angepasst werden.
(=] =

e Die zweite Sadule besteht'in einer umfassenden und obli-

gatorischen beruflichen und verbandlichen Kollektivvor-

sorge. Diese soll den Versicherten iiber das Existenz-
minium hinaus die (im Vergleich zur aktiven Erwerbstétig-
keit angemessen reduzierten) bisherige Lebenshaltung
sichern.

@ Die dritte Siule beschlégt (zum Beispiel in Fallen,
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die private Selbstvorsorge und soll insbesondere durch

fiskalische Massnahmen das Sparen fordern.

3. Die erste Siule wird, wie schon erwdhnt, durch
die achte AHV-Revision gestirkt. Vom nichsten Jahr an be-
tragen die Mindest- und Hochstbetrige (einer einfachen
Altersrente) monatlich statt 220 - 44O neu 400 bis 800
Franken. Eine Ehepaarrente wird sich auf 600 bis 1 200
Franken im Monat belaufen. 1975 ist eine weitere Herauf-

setzung um ein Funftel beschlossen.

L. Die AHV rechnet im Jahre 1973 mit einem Auf-
wand von 6,6 Milliarden Franken. Das bedingt naturgemiss

hohere Beitrige der Versicherten und von Bund und Kantonen.

Der Bund wird vor allem die Tabaksteuer heraufsetzen miissen.

5. Fir unsere Landsleute im Ausland ist die frei-
willige Versicherung von besonderer Bedeutung. In den Kon-
sularbezirken Tokio und Osaka ist die "Beteiligung® aller-

dings gering, sei es, dass kein Bediirfnis nach der frei-
willigen Versicherung besteht, sei es, dass es mit der
Information Patber iicht ganz geklappt hat. Die achte AHV-
Revision erhdht jedenfalls das allgemeine Beitfﬁégalter
fir den Bintritt in die freiwillige Versicherung von 40
auf 50 Jahre und berechtigt die &lteren Mitburger, die

am 1. Januar 1973 das 50., aber als Minner das 6k4. oder
als Frauen das 61. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt ha-
ben, nochmals zum Beitritt zur freiwilligen Versicherung.
Wer aus dieser BEinmalaktion Nutzen ziehen will, erhdlt
von der Botschaft in Tokio oder vom Generalkonsulat in
Osaka die notigen Auskiinfte. Es sei immerhin beigefiigt,
dass bei kurzen Beitragsdauern nur entsprechend gekiirzte

Teilrenten in Frage kommen.
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6. Die achte AHV-Revision ist durch die eidgendssi-
schen Rite beschlossen und mit einem Referendum ist kaum
zu rechnen. Als "Apéritif"™ wird im September dieses Jahres
eine doppelte Monatsrente ausgerichtet; die zusdtzliche
Zahlung, die mehr als 300 Millionen Franken erfordert, dient

dem Teuerungsausgleich seit der letzten Rentenerhthung.

7. Gemeinsam mit der achten AHV-Revision hat das
Parlament (als Gegenentwurf gegen eine radikalere Verfas-

sungsinitiative) einen neuen Verfassungsgrundsatz aufge-

stellt. Dieser kommt Ende dieses oder anfangs néchsten
Jahres zur Volksabstimmung. Er sanktioniert die Dreisgdulen-
theorie und erlaubt es, ein Pensionskassengesetz auszuar-
beiten. Die Grundsatzfragen fiir die Regelung der zweiten-
Szule werden gegenwirtig bearbeitet. Auf Einzelheiten ein-
zutreten, ist jedoch verfriiht. Auch ist, wenn die Materie
cinmal geordnet ist, mit einer langeren Anlaufszeit zu

rechnen; diese trifft vor allem die Uebergangsgeneration.

II. Invalidenversicherung

Die 1960 eingefiihrte Invalidenversicherung (IV)
steht in enger Verbindung zur AHV. Sie will den behinder-
ten Mitmenschen durch medizinische und berufliche Mass-
nahmen, durch die Sonderschulung und durch Hilfsmittel usw.
in die Gemeinschaft eingliedern. Wo das nicht mehr oder
nur noch teilweise méglich ist, wird die Eingliederungs-
massnahme durch eine Rente - die der AHV nachgebildet
jst - und allenfalls durch eine Hilflosenentschadigung

erginzt oder ersetzt. Der Primat der Eingliederung VOIr

Geldleistungen war eine weltweilte Pionierleistung. Dabel

unterhilt die IV keine eigenen Institutionen, sondern
arbeitet mit solchen der dffentlichen und privaten In-
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validenhilfe, d.h. mit Aerzten, Spitélern, Sonderschulen,
Eingliederungswerksté&tten usw., zusammen. Vor allem garan-
tiert sie rund 12 000 koérperlich oder geistig behinderten
Kindern eine umfassende Sonderschulung, die sie auf die
7ukunft vorbereitet. Niemand hitte noch vor kurzem daran
gedacht, dass die IV-Ausgaben nichsters Jahr 1 Milliarde

Franken iibersteigen werden.

III. Kranken- und Unfallversicherung

1. Die Krankenversicherung ist der gleichsam hi-

storische Zweig der Schweizerischen Sozialversicherung.
Die Zunahme der Zrztlichen, der pharmazeutischen und der
Spitalkosten und eine gewisse organisatorische Erstarrung
(im Jahre 1971 immer noch nahezu 800 Krankenkassen) er-
fordern gebieterisch eine.grindliche Ueberpriifung der
heutigen Lage. Besonders wichtig ist der moglichst um- -
fassende Versicherungsschutz flir die Behandlung schwerer
Krankheiten und fir den Erwerbsausfall beil Krankheit sowie
das Recht auf pr0phylaktische Untersuchung. Eine Experten-
kommission hat sich einlésslich mit dem Fragenkomplex be-

fasst. Sie schligt eine allgemeine obligatorische Spital-

versicherung (Spitalbehandlung und Spitalsubventionen)

vor. Im Gegensatz zu diesem Obligatorium soll die ibrige
Krankenpflege individuell gestaltet bleiben. Sozialpoli-
tisch bedeutungsvoll ist der Vorschlag, durch eine obli-

gatorische Krankenseldversicherung dem Arbeitnehmer und

bestimmten Gruppen von Selbstandigerwerbenden wéhrend

der Krankheit ein angemessenes Ersatzeinkommen zu sichern.
Die Vorschlige der Expertenkommission sind allerdings um-
stritten; das offizielle "Flimsermodell®™ geht der einen
Seite von der etatistischen und finanziellen Snlte “Zu

weit, der andern zu wenig weit. So werden dem offiziellen

dodis.ch/35583


http://dodis.ch/35583

dodis.ch/35583

"Flimsermodell™ eine Reihe von "Gegenmodellen™ gegeniiber
gestellt. Eine vor gut zwei Jahren eingereichte Verfas-
sungsinitiative setzt fiir die Losung des Problems eine
recht knappe Frist. Daher wird die kiinftige OUrdnung in

den ndchsten Monaten erarbeitet werden miissen.

2. Die obligatorische Unfallversicherung wird eben-

falls Uberpriift. Im Vordergrund stehen die Erweiterung des
Geltungsbereichs und eine verbesserte Koordination der
Unfall- mit der iibrigen Sozialversicherung. Auch auf die-

sem Gebiete ist eine Expertenkommission an der Arbeit.

IV, Milit&r- und Arbeitslosenversicherung

1l. Die frither oft "verschumpfene" Milit&rversicherung
ist nach dem Zweiten Weltkrieg (Aktivdienst 1939/1945) auf
eine neue Ebene gestellt und der Entwicklung laufend ange-

passt worden. Heute dringt sich eine umfassendere Revision

auf. Sie soll das gelegentlich immer noch von Emotionen be-
herrschte Gebiet noch transparenter gestalten als es heute
bereits der Fall ist. Die moderne Militérversicherung wird

ihren Zweck jedenfalls in hohem Masse erfiillen.

2. Die Arbeitslosenversicherung wird mancherorts
als liberholt betrachtet. Die lang andauernde Hochkon junk-
tur kennt andere Sorgen. Die Verwaltungskosten ilibersteigen
zur Zeit oft die gesetzlichen Leistungen. Anderseits stel-
len #erschiedene, meistens sehr {iberraschende Betfiebsein—
schrinkungen und Betriebsschliessungen der letzten Zeit
das Problem vielleicht doch in ein anderes Licht. Ebenso
fiihren Rationalisierungsmassnahmen und technische Umstel-
lungeﬁ in Zukunft vermehrt zur sogenannten technologischen
Arbeitslosigkeit. Bin Gewerbe (zum Beispiel das Schmiede-
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und Wagner- oder das Sattlergewerbe) verschwindet ganz oder
teilweise; andere, teils neue Beschiéftigungen suchen nach
Arbeitskriften. Der Berufsmann, der seinen Arbeitsplatz ver-
liert, muss sich umstellen, muss umlernen, muss umgeschult
werden. Dazu sollen Mittel der Arbeitslosenversicherung
freigemacht werden. Eine Expertengruppe zielt auf eine
solche Umstrukturierung des bisher cher restriktiv gedach-
ten Sozialwerkes hin. Dieses Ziel ist unbestritten. Der
weitere Vorschlag, die sehr deZentrale bisherige Organi-

sation stark zu vereinfachen, st&sst auf weniger Gegenliebe.

V. Ausblick

Die Schweizerische Sozialversicherung ist, wie ein-
gangs erwahnt, im Fluss. Das Schweizervolk darf auf die
schon realisierten und auf die bereits in Aussicht ge-
nommenen und auf die zumindest in Erwdgung gezogenen
Neuerungen stolz sein. Der Revers der Medaidelle besteht
in der verstirkten finanziellen Belastung. Man spricht,
je nach der politischen Perspektive, von einer Gesamtbe-
lastung von 33 1/3 bis 4O Lohnprozenten des Erwerbsein-
kommens. Eine gesunde Wirtschaft wird diesen Ansatz zu
verkraften wissen. So macht die Heimat inbezug auf ihre

soziale Sicherheit einen kraftigen Schritt nach vorne.
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