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AIDE - MEMOIRE

remis par le Ministre italien des Affaires étrangeres, G. Medici
au Conseiller fédéral P, Graber,
le 11 décembre 1972

1. La signature du procés-verbal du 22 juin 1972, concluant les
travaux de la Commission mixte italo-suisse pour 1l'Accord dfémigra-
tion, constitue une étape importante dans les rapports italo-suis-~

ses en matiére sociale,

Ce document, qui a permis d'orienter vers une solution certains
problémes difficiles restés pendants durant des années entre les
deux pays, est en grande partie le résultat des ententes concertées
lors de la rencontre de Genéve du 21 juin 1971, Cette rencontre et
la session de la Commission mixte en juin dernier & Rome, représen-
tent une phase heureuse de négociations qui a ouvert la perspective
dfun accord clair et concret sur tous les problémes en discussion
entre les deux pays dans le domaine social, La réunion ultérieure
de ladite Commission mixte, prévue pour le printemps 1973, devrait
permettre de continuer, et de maniére positive, les importants

pourparlers en cours,

2. Le point central de l'entente de base du 22 juin 1972 a été
la solution du probléme des saisonniers "fictifs", ceci en vue
dtaboutir & la suppression prbgressive de 1'inégalité de traite-
ment dont souffre cette catégorie de travailleurs. La solution
a été prévue, d'une part en tant que régularisation du passé, diau-

tre part en tant que réglementation mieux adaptée pour lfavenir.

a) En ce qui concerne le passé, il a été accepté, du cdté suis-
se, de régulariser la situation des saisonniers fictifs existants,

cfest-a-dire de ceux qui, malgré avoir accompli la période prévue
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& 1ltart.12 de 1l'Accord d'émigration italo~suisse (45 mois de tra-
vail en Suisse pendant 5 ans consécutifs) nfavaient pas encore pu
obtenir leur transformation en travailleurs & lfannée, Cette ré-
gularisation, qui doit &tre opérée jusqufau 31 décembre 1973, dé-
coule de l'engagement pris par le Gouvernement fédéral dfappliquer
sans réserve ltart.l2 de lfaccord a tous les saisonniers qui ont
déja accédé ou accedent progfessivemént'au droit de passage dans la
catégorie de travailleurs & l7année.

Les modalités et la cadence de dite régularisation - jusqulau
31 décembre 1973 - pour les 30 - 35*000 saisonniers fictifs concer-
nés par l*'entente de juin dernier est évidemment une question du
ressort du gouvernement fédéral, Jusqu'a ce jour cependant, a été
prévu ltoctroi de 12'000 autorisations annuelles seulement, ce qui

équivaut & un tiers environ du total de ces saisonniers,

Cette question présente des aspects non seulement d'ordre tech-
nique, mais également d*ordre psychologique-politique; le gouver-
nement italien attend donc, avec confiance, que soient prises le
plutdt possible, les mesures fédérales ultérieures dans ce domaine
en vue de la solution attendue de ce probléme, en harmonie avec les

ententes bilatérales de Rome,

b) En ce qui concerne l%avenir, le Gouvernement suisse préci-
sait que “,.. la préoccupation la plus urgente du Gouvernement
suisse est l'assainissement de la situation de ceux qu'on appelle
les “faux saisonniers®, ctest-a-dire des travailleurs qui, tout en
nfayant qufun permis saisonnier, travaillent en fait pendant pres-
que toute l?année en Suisse., Le Gouvernement suisse a donc 1l7in-
tention de poursuivre activement la politique consistant & donner
progressivement & ces travailleurs des permis & lYannée, ce qui
leur permettra de faire venir leur famille et de changer librement
de place, de profession et de canton® (procés-verbal du 22 juin
1972 de la réunion de la Commission mixte italo-suisse pour ltac-

cord dfémigration, no 1, pages 4 - 5).
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Dans le méme procés-verbal, la délégation suisse indiquait

les modalités de réalisation suivantes:

“La délégation suisse déclare en outre que le Gouvernement
suisse, compte tenu des objectifs de sa politique & long terme,
se propose de franchir encore une nouvelle étape eu égard & la
transformation des autorisations saisonniéres en autorisations
de séjour & l'année. A cet effet, le Gouvernement suisse est dis-
posé & accorder, dés le 31 décembre 1975 au plus tard, la trans-
formation compléte en travailleurs & lfannée de tous les saison—
niers italiens qui, durant quatre ans consécutifs, auront séjour-
né réguliérement au moins 36 mois en Suisse pour y travailler;®
(procés-verbal du 22 juin 1972, no 2.3, 20al., page 11).

3. Ce qui précéde implique clairement que les autorités suisses
se sont engagées a rendre possible la réalisation des conditions
nécessaires pour la transformation des "faux saisonniers® en "tra-
vailleurs & l'année®, ceci en autorisant le séjour en Suisse des
nouveaux salsonniers italiens pour 36 mois pendant 4 ans, c'est-a-

dire pendant au moins neuf mois chaque année,

A la lumiére de ces intentions cxprimées pur.le Goevernerent
suisse, le Gouvernement italien a pris connaissance avec préoccu-
pation d*une circulaire du 22 octobre dernier, adressée par la
Police fédérale des étrangers aux autorités cantonales compétentes,
Cette circulaire précise que les permis pour les nouveaux travail-
leurs saisonniers doivent &tre accordés & dater du ler avril 1973
et jusqu'au deuxiéme samedi de décembre au plus tard. En conséquen-
ce, ils sont accordés seulement pour une période de huit mois et
demi aw maximwi, ce qui empéche ltaccomplissement des neufs mois

de travail requis.
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Cette disposition, si elle n'était pas modifiée immédiatement
ou corrigée par d'autres dispositions, viderait de son contenu et
de ses effets pratiques lfaccord intervenu au mois de juin dernier
au sujet d'une transformation plus rapide des saisonniers en tra-

vailleurs & lt'année,

Elle est en contradiction avec les déclarations de programme
du Gouvernement suisse relatives & la réforme du statut du saison-
nier, car son application, dans la forme actuelle, impliquerait la
constitution rapide d?une importante catégorie de nouveaux “faux
saisonniers® sans possibilité dfassainissement méme apreés 4 ans.
Si ce qui précéde était confirmé, il y aurait de nombreuses réac-
tions en Italie - qui se manifestent dfailleurs déji - au sein des
organisations syndicales, des associations d*émigrés italiens et

dans les milieux politiques et parlementaires,

b, En conséquence, il se révéle opportun de relever la difficulté
de cette sitration en rappelant les rapports d¥amitié traditionnels
entre les deux pays et en se référant & l'intense collaboration

italo-suisse déja existante dans le domaine social,

Considérant le caractére et lfimportance que revét la question,
on exprime lfespoir que les autorités fédérales voudront examiner
34 nouveau le probléme avec toute lfattention voulue et dans le plus
bref délai et ceci en vue d'aboutir & une solution répondant & l'at-
tente légitime que les engagements pris dans le procés~verbal du
22 juin 1972 ont fait naitre chez les travailleurs italiens.
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