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KONSULARKONFERENZ OTTAWA 12./13, APRIL 1972
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TRAKTANDENLIGSTE

Allgemeines

l.1l. Die Lage Kanadas intern und international

1.2, Die wirtschaftliche Lage Kanadas und die schwei-
zerisch-kanadischen Wirtschaftsbeziehungen

1.3. Die Beziehungen zwischen der Schweiz und Kanada
auf anderen Gebieten

1.4, ©Schweizerische Probleme 1972

Auslandschweize en

2.1, Allgemeine Lage der Schweizer in Kanada (Vereine,
Immatrikulation, Jugendgruppen, Wissenschafter)

2.2. Visafragen

2.3. Ausfihrungsgesetzgebung zu Artikel 45bis BV,
Wehrpflicht (Militdrkontrolle, Militdrpflicht-
ersatz, Rekrutenschule, Militdrjustiz), Firsorge
(Entwurf zu einem Firsorgegesetz), Politische
Rechte (Arbeiten der Studienkommission)

2.4. Information
Schweizerischer Kurzwellensender, schriftliche
Information (Ausdehnung der in Buropa eingefiihrten
Information)

2.5. AHV/IV, Krankenversicherung

2.6, BSolidaritdtsfonds

Landeswerbung

3.1, Neue Koordinationskommission (Bundesratsbeschluss)

3.2, Filmzentrale

Administrative Fragen
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Jhp: Erdffnung der Konferenz

Vorsitz: Botschafter Dr. B, Bernath
Anwesend zind die Herren Botechafter Dr. A, Janner
M, Jacecard

Generalkonsul P, Barbey, Montreal
Generalkonsul R, Neeser, Toronto
Konsul A, Gygax, Vancouver
Konsuvl P, Voirol, Winnipeg

A, Lachery

Re Berberat

Protokoll: Frl. Y. Dudler

Herr Vizekonsul J.P. Beltrami, Konsularaegent in Quebec,
nisat nuyr an Mittwochnachuittag an der Konferenz teil,

* & ® ¥ #

Herr Botzschafter Bernath begrilsst um 9.30 Uhr die
Konferenzteilnehmer in der Kanzlei der Botachaft. Iin beson-
derer Willkommensgruss geht an Herrn Botschafter Janner und
Herrn Jaccard, verbunden mit dem Dank fir die Unterstitzung
und das Versténdnis, das sie und ihre Abteilung den Vertretungen
seit Jahren gewihren, H Botachafter Janner seinerseits freut
sich, dass die Xonw nferenz ihm die Gelegenheit bletet, die
Postenchefs in Xanada Ottawa su treffen,

* % % * W

Die Xonferenz beginnt mit einem Exposé von
Herrn Botschafter Bernath (Beilage 1), gefolgt von
einen Beitrag Uber Quebec von Heryn Generalkonsul
Barbey (Beilage 2). Am Nachmittag so0ll nochmals auf
diesen Punkt der Traktandenliste suriickgekommen werden,
und zwar mit einem Beltrag von Heryn Beltrami, ebenfalls
Uber Quebec (Beilage 3).
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Heryr Oeneralkonsul Neeser erkundigt sich,
ob die Mdglichkeit hectehe, dass Kanada seine Folitik
mehy und mehr nach Suropa susrichte., Herr Botschafter
Bernath weist darauf hin, dass die kanadische Reglerung
ihre Politik gegenwiirtig einer Diversifikation zu unter-
ziehen versucht. Xanadas altes Verhiltnis zu Burope
lidset sich mit den folgenden Begriffen umschreibens
Dominion, Commonwealth, Grossbritannien., Kanadas neues
Verhilltnis zun alten Kontinent soll nun den geéinderten
Gegebenheiten (Gemeinsamer Markt z.B.,) angepasst werden.
Herr Neeser ist der Ansicht, dass Kanada gerne noch
enger, als dies im Moment der Fall ist, mit der Schweiz
zusanmensarbeiten nchte, Er sieht den Beweis dafir in
der Tatsache, dass die schweizerische Meinung von den
kanadischen Stellen respektiert wird, und verweist in
diesenm Zusammenhang auf das Beisplel des Heteorologen-
kongresses.

Der Beitrag von Herrn A, Lacher zu diesen
Thema (Beilage 4) gibt su einer regen Diukussion Anlawve.

ESLACE PRALL A IEES IR il 1]

Herr Heeser wirft in diesem Zusammenhang die
folgende Frage auf: Die Swisn-Canadian Business Assocla-
tion Inc, in Toronto gedenkt, sich mit der Chaxbre de
commerce cansdo-sulsse Ine. in Montreal in Verbindung

zu setsen, ua mit ihr gemeinsam eine Eingabe zZu machen
und so ihren Interesse ams Abschluss eines schwelgerisch-
kanadischen Doppelbesteuerungsabkommen Ausdruck su geben.
Er mSchte wissen, an wen eine solche Eingabe gerichtet
werden slisste, ob das geplante Vorgehen der Business
Association lberhaupt ratsam ist und ob sie dagu ermutigt
werden darf, Herr Barbey stellt feat, dass dieses Problen
in Nontreal noch nicht diskutiert worden Let.

In seiner Antwort gibt Herr Botschafter
Bernath szunfichst einige Erliduterungen zur Vorgeschichte.
1952 scheiterten die damaligen Verhandlungen - wie
Herr Lacher in sedinem Exposé schon sagte = u.8. an der
Weigerung Kenadas, den von der Schweiz als unannehsbar
betrachteten Quellensteuersatz von 1% ¥ fur Dividenden,
Zinsen und Lizengen staatsvertraglich herabzusetzen
(withholding tax). Mit Schreiben von 2., Desember 1969
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hat die Botschaft sich an den Finanz- und Wirtschafto-
dienst des Politischen Departements gewandt und auf

die Dringlichkeit des Absehlusses eines solchen Ab-
kommens hingewiesen. Aa 12, Desember 1969 wurde die An-
gelegenheit der HidgenBssischen Steuerverwaltung unter-
breitet. it Sohreiben vom 5. Februar 1970 teilte uns
der Finang- und Virtschaftasdienst die Stellungnahne der
LKidgentscischen Steusrverwaltung mit. Die negative
Haltung der Steusrverwaltung wurde damit begriindet,

dass eine Quellensteuer von 15 # erheblioh Uber den in
OECD-Musterabkommen enthaltenen maximalen Quellencteuer
siitgen liege, dass ein schweizerischer Versuch, in
Rahmen eines Doppelbesteuerungsabkommens eine ﬁiduktion
dieses Ansatges zu ersielen, kaunm Erfolg haben werde

und dass demgufolge des schwelserische Interesse an
einesm solchen Abkommen gering sedi. Mit der neuen, an

17. Dezeaber 1971 von Parlament genehnigten Steuerord-
nung 501l nun fir suslindische Firmen der Quellensteuer-
satg ab l, Januar 1976 von 15 # auf 25 % erhtht werden.
Laut einer Exklirung des damaligen Finansministers
Benson kbnnen die vorgesehenen 25 % durch einen Vertrag
jedoch auf 15 % herabgesetzt werden. Dexr Abschluss

eines Doppelbesteuerungsabkommens ist deshaldb dringender
denn je und jede Initiative in dieser Bezlehung ist zu
begrissen. Hexr Botsohafter Bernath selbst hat anlisslich
seines letstjihrigen Besuches in Bern erneut auf die
Dringliohkeit dieser Angelegenheit hingewliesen. 5o wird
beschlossen, dass die Herren Barbey und Neeser sich su-
sanmen mit der Chambre de commerce canado-suisse und

der Swiss-Canadian Business Association auf ein gemein-
sunes Vorgehen einigen. Die Hotachaft wird dann die ge-
meinsane Zingabe nach Beyn weiterleiten.

Herr Xonsul Gygex schligt vor, die eingselnen
Schweizer in dieser Angelegenheit auch zu begriesen,
und mBchte wissen, ob eine solche Aktion gespriichsweise
in Gang gebracht wexden kiUnnte. Herr Botschafter Bernath
is% der Ansicht, dase die hier ansHissigen Schweizser-
bllrger selbst von einen Dappﬂuntwmm VOIr-
niltnismiisasig wenig profitieren werden. Eine Unmfrage in
den Sehweiserkolonien ist zwar mglich, doch muss unbe-
dingt verhindert werden, dass Winsche geweckt werden,
die nieht erfUllbar sind, Auch Herr Barbey welst darauf
hin, desss es bedis Abschluss eines solchen Abkommens
weniger ua den Schutz der hier ansiissigen Schweilzer,
als vielmehy daruam geht, die Interessen der Schwelzer-
firamen wahrzunchmen. Die Lage unterscheidet sich in
dieser Frage grundlegend von derjenigen in Deutschland.
Herr Botechafter Bernath macht darauf sufmerksan, dass
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sehon mehrere Verhandlungen sua Abschlusa von Doppele
besteuerungsabkommen mit Kanada im Gange sind. Wenn
die Schweis vermeiden will, dass in ihrem Fall schon
Prisedensfiille vorliegen, mucs auch sie sich mit dem
Beginn der Verhandlungen beeilen.

Herr Botschafter Janney fragt sich, ob der
funfte Rang, welcher der Schweiz in der im Dezenber
1971 erschienenen Publikation "Canada's international
investaent position" in Besug auf Direktinvestitionen
in Xanada sugewiesen wird, nioht eventuell dank ameyie
kaniocher Inventitionen in der Schweiz zustande gekome
men ist, Gr denkt hier vor allem an das Bedspiel von
Argentinien., Hexr Botschafter Bernath betont, dass es
sehy schwierdg 1st, zu dieser Frage konkrete Zahlen
gu finden. Die Rangfrage ist eine Schiltzung. Er ist
aber Uberzeugt, dass die schweigerischen Investitionen
in ¥anada grtsser sind, als allgemein angenommen wind,

2 Lo Y% 1 i ¥ 3,',_"

Herr Barbey kommt auf das mangelnde Interesse
der kanadischen Produzenten an der Bearbeitung des
sehwedizerischen reap, europilschen Marktes su sprechen.
Br begieht sich in diesem Zusamnmenhang auf das Beispiel
den Besuches in Xanada von Herrn Direktor Miller von
der Pirma Gebr. lLoeb AG in Bern. Das Resultat der Redse
von Herrn Miller, die er zur Vorbereitung einer Kanada-
Woche unternahn und die von der kanadischen Botschaft
in Bern und kanadischen S5tellen organisiert wurde, be-
welet, dass die kanadisohen Firmen und Exporteure nicht
wissen, was der europiische Markt fir sie bedeuten
kbnnte, Die Sehlusafolgerungen, die daraus gesogen werw
den mlssen, sollen an Import-Export-Seninar der Chanbre
de commerce cmunado-sulsse Inc, am 18, April in Montreal
sur Iprache kommen, Herr Miller seinsrseits wird seine
Angaben Uber die kanadische Botochaft in Bern machen.

Herr Botochafter Bernath erkundigt esich, wie
bed der Suche nach aligli anaddec gkern fi
LCONGISeTAECNE LEDOXEauUre
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sanmenarbeit nit der Handelskammer sowie in der Verw
gffentlichung der Anfragen im Journal der Handelsicammer,
Er 1st Uberzeugt, daca potentielle Vertreter vorhanden
sind, doch sind sle den Vertretungen leider nicht immer
bekannt, Herr Neeser wendet sich telephonisch direkt an
ihm bekannte kanadische Firmen. Dabei hat ihm die BEye
fahrung gegeigt, dass Prospekte Uber die Produkte der
Schwelzerfirme nicht gentigen. Migliche kanadische In-
terezeenten erkundigen sich guerst nach der finansiellen
Seite. Das Generalkonsulat in Torento ist nun daran,
einen entoprechenden Fragebogen susguarbeiten, welcher
dieser Tatsache Rechrung tragen wird und der von den bee-
treffenden Schwelzerexporteuren ausgefilllt werden sollte,
bevor sie sich szwecks Vermittlung von Vertretern an eine
Botochaft oder ein Konsulat wenden,

Heryr Barbey kommt nachdricklich auf einen
Punkt su aprechen, den Herr Botschafter Bernath in sei-
nem Beitrag zu Ziffer 1.l der Traktanﬁoausw sohen ku:'s
arvu&mt hstz dic Pngo d.ar Vertret 2

Der kmdimho Markt kann unﬂ dart nieht mehy von New
York aus bearbeitet werden., Vor allem die Schweizericche
Verkshrogentrale sollte sich bewusst werden, dass Xanada
oine selbotéindige und von den USA getrennte Einheit ist,.
Gliecklicherweine beginnt zich eine Wendung der Politik
abzuzeichnenj Swisselr und auch die schweizericchen
Banken haben dies geszeigt.

Herr Batachnttor Janner erhundigt sich, ob
sizerisc poxte von kanadischer Seite mit

Begrilnd tmg. dxe Bchvm #0llte mehr importieren, ge-
bremst wirden., Herr Neecer verneint diese Frage, die ka-
nadischen Importe hiingen nicht von den schweizerischen
Importen aus Xanada ab.

Vie Herr Neeser mitteilt, beabsichtigt dan
Departaent of Trade and Touriom, Intewnational Division,
der Provinz Ontario, durch zein Frankfurter Bureau in
der Sechweiz ein Sympoaiug durchsgufiihren, welches den
Zweck haben soll, Schweizerfirmen gu gewinnen, die be-
reit sind, ihren “"know how" kanadischen Unternehmungen
auf Partnerschaftsbasis sur Verfigung su stellen und so
den amerikanischen Einfluss auf die kanadische Wirtschaft
gu dimpfens Jehn bis zwldlf kanadische Industrielle haben
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gsich dlesen Plan bervits angeschlossen, weiter sollen
Hand elskasmern, Banken, Fabrikanten, Reglerungsbeante
usw,. eingeladen werden.

B folgt, immer noech unter Ziffer l.2. der
antundmlists, sias Arboitepapur von Ham m;v
Uber die Chagbre J e PE .-
Montreal (F 11&30
@sich von der Entﬂoklung, die die mam fonon-
man ha‘e. baeinﬁmkt Br rugt bel.. dass auch die

suginess Assoclation Inc.in Toronto in letzter
301'9 em rcsero ﬂtl.skoit ent altot hat., Das Bestreben,
die Crganisation asuszubauen und mehr zu leisten, ist
siehtlich vorhanden. Die Hitgliederzahl der Business
Aspocliation wurde belepielaweise, wie Herr Heeser nite
teilt, in 12 Monaten verdoppelt.

Un 12,30 Uhy wind die Sitzung bis zus Naochnittag vertagt.

Herr Botachafter Bernath begrilsat suerst Heryn Vise-
konsul J.P, Beltrani, Konsularagent in Quebes, der sich fur
den Hachmittiag den Besprechungen anschliesst, und skissiert
fiir 4hn in kurzen Zlgen, was ia lLaufe des Morgens besprochen
wurde. Ansohliessend kommt Herr Beltrami mit seinem Beitrag
Uber die Provinz Quebec (Beilage 3) nochmals auf die am Morgen
behandelte Ziffer 1.1 der Traktandenliste zuriiek,

Zu diescen Thema hat Herr Botachafter Bernath
ain Arbeitepapier (BDeilage 6) verfasst. Seine Bemeriung
iber die Wichtigkeit schneller und genausr Information
gibt Anlass zu einer Dickussion Uber die schlechte
Rurisrverbindung Rern-fanada. Dieses Problem konnte
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erst mit der Einfillrung des Pilotenkuriers nach Hontreal
und Veiterleitung durch das dortige Generalkonsulat zu-
friedenstellend geltist werden. Einzig Herr Voirol hatte
zu diesen Theme keine Xlagen vorsubringen.

Ess tolst o:l.ne Oﬂmuerung von Km

; an Swias 1 GAasped n in
Toronto zu spreahen uml exwihnt in dieam n menmng
such das komnende Xonzert des "Quatuor de Cendve". Dieses
Zongert, an dessen Verwirklichung in Toronto die
Cultural Aszsociation beteiligt ist, wird vermutlieh nit
einen Defizit von ca, § 200,-~ enden.

Herr Botechafter Dernath aiohte von den e
wesenden Kollegen wissen, wie sich ihre Zussamenard
it Pro Helvaetis gestaltet. SHmtliche Postenchefs npﬂ-
chen sich in dieser Besichung sehr lobend ause

Heyr Neeser erkundigt sich nach dem Stand
der Dinge in der Angelegenheit der geplanten Siogouatti~
Herr Botasghafter Bexnath gibt einen kurzen
eberblick auf das unfangreiche Dosaiert Alles in allem
gesehen, war die Planung dieser Auss¥eéllung was Kanada
snbelangt bisher unbefriedigend, Die Glacometti-Stiftung
hatte sich vor langer Zeit berelt erkliirt, die Ause
stellung wihrend der Zeit, da in Zurich das Kunstmusewa
ungebaut wird, nach Amerika gehen zu lassen, Die Bote
schaft wurde davon unterrichtet, dass eventuell die Mg~
lichkeit bestehe, die Ausstellung auch in einigen kana~
diaschen Museen zu zeigen. Die Konsulate wurden sofort
verstindigt und auch mit der Direktorin der NHational
Gallery of Canada in Ottawa wurde Xontakt aufgenommen,
Die Botachaft ist dabei iberall ouf Begeisterung ge-
stossen, obwohl die Museen die Ausstellungskosten von
§ 20%000 == biz § 25%00 == pro Museun selbst ibernechaen
miizsen. Diese Information wurde in die Schwels weiterge-
leitet, Inzwicchen stand schon nieht mehy feat, ob der
EKunstauseunsusbeu in Zirieh verwirklicht wexden wird,
doch s0ll die Ausstellung suf jeden Fall nach Nordamerika
genchickt werden. Eurz darauf begann das Seilsziehen
gwischen der Pro Helvetia, der Giacometti-Stiftung, der
Botaghaft in Washington und dem Uuggenheim-fuseun in
Hew York. Die Information ilber die Angelegenheit war
sehlecht, elnslg bel Pro Helvetis fanden wir Unterw
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stiitaung, Kirzlich fand nun in Zitrich eine Sitsung statt,
an welcher dle Pro Helvetia, die Giacometti-Stiftung,

das Politische Departement und die Potschaft in Washington
vertreten waren, und es wurde definitiv beschlossen, die
Crganissation dey Ausstellung in die Einde von Pro
Helvetia gu legen, In Yarsda =oll die Ausstellung grunde
sitelich in zwei bis drel Museen gegeigt werden, Sie
01l « fir die Vereinigten Staaten - durch Leihgaben

aue dey Schwelg und den USA erweitert werden. Ub die
erveiterte Ausstellung oder nur das Ausstellungagut

der Giacometti~Stiftung nach Xanada koamt, steht noch
nicht fest, Hingegen wire nan in Xenada nun wirklich
dankbar, enilich das Datus zu erfabren, an den die Ausw
stellung hier geseigt werden kann., Herr Botachafter
Janner erginzt, dess os nur nit Mihe gelungen ist, in
dieser Angelegenheit eine Art Xoordination zu erreichen.
Dabed sei leider sehr wviel Zeit verstrichen, In der
Frage, ob die eyweilterte odey nur die "kleine" Ausctele-
lung nach Kanada geht, hat der Bund lelder keine Miglich=-
keit der Einflussnahme, da dies von den Eigentiimern abe

hingt.

Herr Berberat gibt iaetnmmmd
(Beilage 3) einen Usberblick uber die Unive

stipndien. Die Kenferonateilnohaer sin in der
Ansicht, dass diese Mvmit&tast&pm&im fir die

tulturelle Ansstrahlung der Schweds von sehy grossen
Futgen aind,

Herr Barbey orientiert die Xonferenstelilw-
mhmr i.n eimm &rbaitapupior (Bedlage 9} uber dm

zuhanden von zei.hmgon von mmme 1:1 mm
gerne zur Verfigung gestellt, Herr Botzchafter Bernath
gratuliert Herrn Barbey zu seiner Eynennung zum Ueneral-
kommisciy des Schweiserpevillons und fugt hinsu, dasas
alles unternonmnmen wexden muss, ua den Erxfolg des
Pavillons =icher su otellens

In einen weiteren Lm:ltsmpur (Bunago IQ)
komt Rarr Bubay auf d;te le yioohen

Thn Sothen Itasheils Shntes Soty Snon Al -m.z

Zuisse de Chronomdtrage sporsif" mit Schreiben von

Te Aprdil 1972 denm Blirgerneister von Montreal die schweli-
gerdsche Xandidatur offisiell unterbreitet hat,
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Die Konferensteilneohmer heschliessen ein-
stimmig, die Besprechung des Punktes l.4 der Traktanien=
liste auf den nicheten Tag zu verschieben,

2ele

Die Besprechung dieses Punktes begimnt mit
Expoaéc)s von Heryn Barbey und Herrn Neeser {Bedlagen 11
und 12)e

Herr Gygex kommt nach einigen Angaben Uber
seine Schweizerkoloniec auf dz.e Fmeo amur eventuellen
Nrrichtung eines Jchuslzexr J QUVEr ZU SpYew
chone

Herr Voirol weist aufdac Problem in seinen
Eoneularkreis hint die grosse Streuung - dred kleine
Vereine, die durch 1500 kn von einander getrennt sind,
In Anbetracht der Tatsache, dase die Schwelzerkolonie
in ¥Winniveg unbedeutend und das kulturelle und wirt-
schaftliche Zentrun heute nicht mehy Wimnnipeg sondern
Edmnton 1at. wir:ft ex d:le l’z'age einer aﬁm xm
selbat aouﬁ.a ﬁen Botaahatter Bamath der Ane:l.eht.
dass diese Frage ermsthaft gepriift werden muss, Wie
dies von den ProvingbehBrden aufgenonmmen wird, ist na-
tirlich ein anderes Problem. Herr Botschafter Janner
asehligt vor, als UebergangslBsung in Winnipeg eine
Konmularagentur zu errichten, und bittet Herrm Bot-
schafter Bernath, sur Frege der Verlegung des Konsulates
Bern einen Antrag zu unterbreiten und ellenfalls vere
sohiedene Miglichkeiten vorzuschlagen. Herr Veirol ist
allerdings der Ansicht, dasz es sehy schwierig sein
wird, in Winnipeg einen geeigneten Kandidaten fiy die
Konsularagentur su finden.

Herr Jucesxrd weist darauf hin, dass die
Sehliessung oder Verlegung einer Vertretung oft
Poleniken zur Folge hate Die Xolonle suss deshald
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Husserst sorgfiltig informiert und darauf vorbversitet
vexden; sie darf unter keinen Umstiinden vor ein "fait
accompli” gestellt wexden,

Die Frage der Lpxig sehxsissrhiusery
beantwortet Herr Jaccard wie olg’tz m.e srfahrung hat ge-
gedgt, dass solche Unternehuungen schwierig azu verwirke
lichen =ind. Die Realisierung des Projektea kostet in
der Mehrzahl der Félle viel melhr als urspringlioch vorge-
sehen warde., Sy legt den Postencnefls nahe, in dieser
Frage grosse Vorsicht und Zuriickhaltung zu Uben. Herr
Botschafter Barnath unterstitzt ceine MNeinunge

Herr Neeser hat aa 24, Februar 1972 der Ver-

mtunssabtcuuns eia Gosnoh un Bewilligung sweier
ngtredsen nach Windsor und London, baw. in dle

vor. Sault Jte. Mayde, Dryden und Sudbury, unterbreitet,
Bern hat sich in der Antwort voz 10, Niyz vorbehalten,
die Frage anlisslieh der hiesigen Konsularkonferens zu
besprechen, Herr Botechafter Janner bewilligt die beiden
geplanten Dienstreisen von Hervrn Generyalkonsul Neeser.

In einem kurszen Lxposé ersihlt Hexr Beltranmi
Uber seine ILrfahrungen als Schweimer in Quebec (Bei-

lage 13).

2+2. Yisafrazen

Die Botschaft sowle die Jeneralkonsulate und
Konsulate haben kaum Probleme in dieser Beziehung. Be-
treffend Visagesugche suyr Arbeitsaufnahme oder zur Wohne
sitgnahne nach dey Pensionierung wird die gemeinsame
Politik der Vertretungen in Kanade wie folgt festge-
halten: Die kanadischen Antragsteller sollen auf keinen
Fall ermutigt, sondern vielmehr suf die Politik der
Sehweis, die Zahl der in unseres Land ansissigen Ause
l8nder zu veramindern, hingewlecen werden. Die Vertre-
tungen werden jedoch die Visagesuche weiterhin in die
Sehwelz wedterleiten.

Uz 18,00 Uhr wird die Sitzung vertagts
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wahrpmcht Mt&rmmue Mtﬁrpﬂ.:lehtemu,
Rekyutensehule, mntﬁrjnstus Firsorge (Entwurf su
einen Pirsorgegesets), Politische Rechte (Arbeiten der
Studienkommission)

Herr NWeeser exklirt in seinem Arbeitaspapler

zun Jiilisdroflichiersats (Beilage 14), weshald es vielm
Jehweizern nicht miglich ist, den Ersats su besahlen, Br
wird in seineyr Auffascung von !issionschef wie auch von
aseinen Kollegen unterstitzt. Die Abschaffung des MilitHre
pflichtersatzes kann dem Verhiltnis der schwelserischen
Vertretungen im Ausland zu den Schweizerkolonien nur
dienlich sein, Herr Jaccard erklirt, dass mit der Schafe
fung des Artikels 45bis nun folgende drei Miglichkelten
bestehens Abschaffung des Militdrpflichtersatzes, Be~
sehréinkung auf .8, drei Jahre, Binteilung in drel Ein-
kommenasklassen de.hs Paunechalisierung. Die FPrage der
Steuereinnahmen spielt dabei praktisch wedey fixy Bund
noch Xantone eine Rolle, os geht ledigiich um die Doktrin,
dasgs, well jeder Schwedzer wehypflichtig ist, auch die
Auslandschwelzer eine Leistung erbringen sollten, Die
Konferenzsteilnehmer sprechen sich einstimmig filr die
totale Abschaffung des Militlrpflichtersatzen aus,

Herr NHeeser gibt in einem kurgen Bxposd Auve-
kunft Uber die in seinem XKonsularkreis bisher gemachten
Brfahrungen nit der Rekrutenschulg fur Auslandschweizer
(Beilage 15). Die M¥glichieit, dace auch die Ausland-
sechweizer in Uebersee die Rekrutenschule abaglvieren
kBnnen und su diesem Zweck die Relse in die Schwels be~
gahlt bekoumen, wird von den Anwesenden gutgehelcsen,
Doch ist man sich dariber einig, dass diese Lisung vom
Standpunkt des Militérdepartemente aus betrachtet natlir-
lich nicht sehy interessant 1ot und dass sie im Zusammen=
hang nit Doppelbirgern zu Problemen fuhren kann,

Zur Frage eines Firs ggegetges hat NHerr
Reeser cbenfalls ein Lrhonspapur ausgearbeitet (Bei-
lage 16). Der Missionschef und die Postenchefs sind der
Auffassung, dass die Formulierung nach Mglichkeit den
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Missbrauch verhindern sollte., Herr Barbey abechte zu
dissen Zweck den Begriff "Immatrilkulation® in Gesetzes
text verankert sehen., Herr Jaccard st der Auffassung,
dass aus sozialen Urinden der Begriff "Iamatrikulation®
nicht su hart ausgelegt werden diurfe. Ein Hilsbedirfiie-
ger s0llte Unterstitzung bekommen k¥nnen, ohne mit dem
Risiko rechnen zu milesen, dass sein Gesuch an einem
administrativen Erfordernis scheitert, d.h. die Fire
sorge muss die Prioritiit hadben, Man rechnet in Bern nit
Jéhriichen Ausgaben zu Lasten der Bundeskasse von
guischen einer und drei Millionen Schweiserfranken,

Der Kredlt wind vom Iidgenassischen Justise und Polizedie
departement vervaltet wexden., Die Postenchefs sehen die
Gefahr des Missbrauchs dieses Firsorgegesetszes haupt-
sdehlich bel den Tourdsten. Da die Postenchefs mit der
Einfuhrung dieses Gecetses direkt verantwortlich werden,
mchten sle aich natirlich so welt ale miglich geschiltzt
wissen. Herr Botschafter Janner exrwidert, dass man in
Bern versuchen wim, su diesem Problem Richtlinien aufe
gustellen,

Usber die Frage der politicel Rechte dor
| ' orientiert Herr Jaccard, Die Studien-
kommission se sich susammen aus Vertretern der Gew
meinden, Kantone, Bundeskenslei, Justize und Polisei-
departenent und Politisches Departenent cowle Vertretern
der Auslendechweiszer. Man hofft, dase der Gesetmes_snte
wurf noch dieses Jahy suy Vernchalassung verfasst were
den kann. Das Gesetz wird inhaltlich so aussehens

1., Grundesats des Aufenthalterstinmmvechts: Der Auslande
sghweizer muss seine politischen Rechte in der
Schwelz ausiiben. Die politischen Rechte kinnen -
un mit dem Souveriinititsanspruch nicht in Zonflikt
gu kommen - nicht suf auslindischem Boden ausgeibt
werden,

2+ Das Stimmrecht des Auslendschweisers kann nicht an
a@ine ﬁmztwa angekniipft werden, Das Vorgehen
wird deshald folgendes seint Anmeldung bei der Heinate
geneinde durch die Vertretung unter Angabe einer vom
Auslandschweiger su begeichnenden Aufenthaltsgemeinde,
Zustellung des Stimaaterials an die erwilnte Aufentw
haltsgeneinde, Zihlung des Stimmaterials in der Heiw
natgeneinde,

Diesen System hat Vor- und Nachteile. Einere
sedts "privilegiert® es denjenigen Auslandschweizer, der
slch elne Relse in die Schwels leisten kann, anderer-
seits werden Auslandochweizer, die keine Bindung an die
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Sehweiz mehy haben, nicht stismen ktnnen. Das Gesetz
wird natiriich nur auf Bundesebene GiUltigkelt haben,

ém«um“mr Eurzwellensendey, schriftliche Infor-
mation (Ausdehnung der in Buvopa eingefihrten Information)

Hery Jaccard spricht zu diesem Thema, Bisher
war dle Information der Auslandschweizer luckenhaft, Die
Tatsache, dass swar einige Xonsulate Xonsularbulletines
vertffentlichten, andere aber nicht, und die Publikationen
der Schweizervereine nur die Mitglieder, nicht aber alle
iomatrikulierten Schweigzer erreichten, fiuhrte entweder
zu Doppelspurigkeiten oder Informationaliicken, Zudem waren
die Eonsularbulletins sowohl srbeltsniissig wie finanziell
fir das Politische Departement eine grosse Belastung. bo
bestand eindeutig der Bedayf nach Zentralisation und
Vereinfachung, Mittels einee von Parlament bewilligten
Eredites kbnnen nun jihriich vier Nummern eines verein-
hedtlichten Bulletins finanziert werden. Wenn immer miig=-
lich, wird auf einer schon bestehenden Publikation auf-
gebaut, 8.8, Hessager suisse de France, In Xanade wird
versuchsweise vorerst der Journal der "Féddration des
Socidtde sulsses de 1'Bat du Canada" beniitzt und man
hofft, bei Gelingen des Versuches das neue Informationse
system schlieaslich auf gans Kenade ausdehnen zu kinnen.
Der Inhalt des neuen Bulletins wird wie folgt gegliedert:
Allgemeine Informetion ilber Politik, d.h. staatasblrger-
liche Information usw. (EPD, Auslandschweizersekretariat,
andere antliche Stellen des Bundes), amtliehe Nachrichten
(EPD), Nachyiechten der Vertretung, Nachrichten der
Sohweizervereine, Die ersten zwel Teile wiren fUr alle
Konsularkreise die gleichen, die Beitriige dasu wilrden
aus der Sohweisz geliefert. Disses neue Bulletin wilrde
viermal jidhrliich von den Vertretungen an die immatrie
kulierten Jehweizer versandt, ein eventuelles Konsular-
bulletin wirde abgeschafft. Falle nmehy ale vier Hummemrn
jihrlich gewiinseht werden, milssten die Kosten dafilr von
der Schweiserikolonie Ubernommen werden. Herr Jaccard or-
wartet nun fir den Versuch in Kanada die Budgetierung
fir den Journal der "Féddération des Hooidtds sulsnes de
1'Enst du Canada®,

Herr Botschafter Bernath leitet verschiedene
Kiagen aus Koloniekreisen iber den sechlechten Empfang
d&ﬁ _':*a. Lo Magelgtniy _.‘.'..,-i-«-\ el Lans -_."-f LR wE m ﬁm Jm
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welter, Herr Gygax bemerkt dagu, dass in Vancouver dey

holliéndische Sender, welcher gleich stark ist wie der

sehweiserieche Kurawellensender, viel beoser su empfangen

ist. Herr Jaccard versprioht dioso Klagen Mt:zmltim
AT T I 1R R AL AL

Was den Versuch mit den Ronbiind 20 ber
Aktualititen betrifft, no begrilast He darbey diese
Initiative des Auslandschweizersekretariats. Br ist der
Ansicht, dass die Tonbinder letsten lindes eine viel
grissere Virkung haben werden als Radiosendungen, wenn
man die Vereine dasu bringt, sie su benitsen, Der Versuch

s0llte unbedingt weitergefiihrt werden,

Herr Neeser hat zu diesen Punkt der Traktanw
denliste ein Arbeitspapier verfasst (Beilage 17). Ueber
die Situation in Yonsularkreis von Montreal gibt die
Statictik von Herrn Barbey (Beilage 18) Auskunft, Auch
Herr Voirol und Herr Gygax aind der Auffassung, dass die
AflV-Beitrige eine mu grosse Belastung darstellen und dass
die Argumente, die Herr Neeser in seinem Arbeitepapier
zun Militirpfiichtersats vorgebracht hat, auch in diesen
Fall ihre GUltigkeit haben, Man ist allgenein der Ansicht,
dasa die dnaigen Personen, die noch ein Interesse daran
haben, der AHV beisutreten, die nichterwerbstiitigen
Schwelzerinnen sind, Herr Jaccard fUgt hinsu, dass gow
rade im Hinblick auf die O, AllV-Revision und ihre f£ie
nangiellen Konsequensoen die Information dey Schweiser
von Husserst grossey Wichtigkeit ia%.

Wie Herr Jaceard erklirt, befindet asich der
Selidarititefonds trote aller Unkenrufe heute in eidoy
sehy guten finanziellen Lage., Doy Fonds wird wahyscheine
lich in absehberer Zeit eine Reform durchnachen, 4ie u.f.
eine Verbesserung der Leistungen und eventuell eine indie-
rekte Verzinsung der Beitriige mit siech bringen wixd,

Herr Botschafter Bernath erinnert an die misegliockte
Propagandaaktion filr den Solidaritiitefonds im letaten
Jahr, Herr Barbey erachtet besonders die Mahmung als
psychologischen Fehler,

Um 12,30 Uhy wird die Sitsung bic sum Hachmittag vertagt.
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(Bundesratsbeschluss)

Zu diesen Punkt der Traktandenliste gibt
Hery Jacocard Auskunft, Die¢ Werbung hat in den letzten
Jahren auch fUy den Ztaat zunchmend an Bedeutung gewonnen,
Bs genligt nieht mehy, sie in verschiedene Sektoren aufe
guteilen und verschiedenen Organisationen gu Uberlassen,
da die Xoordination unter ihnen nicht kKlappt, Die eidge=
ndssische Vielfalt in der Landeswerbung filhrt su Kone
kurrens und negativen Kompetenzkonflikten, sudem alnd
die finenziellen Begehren der verschiedenen Institutionen
in den letzten Jahren stark angestiegen. 1953 wurde auf
Veranlassung des EidgenBeosischen Departements des Inneyn
eine Kommission fir die Koordination der Xulturwerbung
eingesetzt. Zp hat sich aber gezeigt, dass die Xoordie
nation suf dem Geblet der Kulturwerbung nicht geniigt,
sondern dass unsere ganse Landeswerbung zur Schaffung
eines "Inmage de 1a Sulsse" der Koordination bedarf, Das
FParlanent hat deshaldb den Xyedit fir die Schwedzerische
Zentrele flr HandelefUrderung bis 1974 limitiert und dem
Bundesrat den Auftrag erteilt, auf den Geblet der landes-
werbung eine Gesamtkonzeption zu entwickeln, Die 1953
geschaffene Kommission fir die Koordination der Kulturw
werbung wurde aufgeldst und eine Xommiosion fir Gesant-
koordination eingesetzt. In dieser neuen Kommission sind
vertretent die Bundeskanzlei, das Politische Departement,
das Departement des Innern, die Handelsabteilung, dac
Verkehrs= und swirtechaftodepartenent, Pro Helvetia,
die Verkehrsgentrale, Radio und Fernsehen, die Union
Schweis. Handelakammewyn im Ausland, Auslandschwelzer-
sekretariat.s Das Sekretariat wird vom Politischen De-
partement geflihrt. Der Arbeitsausschuss der Kommilselon,
der einmal monatlich susammentreffen muss, hat die
Kompetenz, Experten einsusetzen. Die Aufgaben der
Kommiselon asind die folgenden: Ausarbeiten dex Pline
fir eine Gecamtkoordination, Fragen der Schwerpunkte-
verlaegerung, Auswahl von Projekten, rechtseitige, volle
stéindige und regeluiiseige Information, Die erste Arbeis
war die Cpake-Xassette, Zur Zeit stehen dile schwelzo-
rische Teilnahme an der nlichoten Weltausatellung in
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Philadelphia, Fllasentrale, Verkehrszentrale (Agenturen
in Gyonssthdten), Sohaffung einer Informationsbroschiire
m Verteilung an Schulen und Universitiiten ete, auf
der Arbeitsliste. /4t Ausnahme der Osska-Kassette handelt
es aich um Arbeiten auf lange Uicht, deren Resultate
nicht sofort spirbar sein werden, In ein dbis sweli Monaten
sollen die Vertretungen durch ein Zirkular dariber ine
forniert worden,

Dey Missiono=- und die Postenchefs sind sich

darubar ednlg, dase es den Vertretungen ochne grosse

gn . den "anspruchsvollen® Inforamationsbedart
Zu be brauchen die vmmm
dringend H:the auf dem Gebiet der Massenanfyager
Sehillern und Studenten und auf dea Gow.e't d.n !m.
Die Sehaffung einer Inforumationsbyoachiire fUr diesen
dweck sowle eine vermehrte und bessere Unterstiltsung
durch die Verkehrssentrale wilrden daher sehy begriluat,
dan gibt sich in der Schweiz nicht genligend Rechenschaft
dariber, wieviel Arbeit die Uchiller~ und Touristenan-
fragen den Vertretungen verurcachen. Herr Barbey belegt
dies mit Zahlen (Beilage 19).

Lldisennals

Herr Botschafter Bernath verweint auf Herm
Ay Lendl, der fur die Cohweiz bei Schulen und XKlube ausw
gezeichnete Reiklame macht, jedoch Mithe hat, gah H:lno
zu erhalten, Herr Barbey kommt in diesem Zusammern
nochnels auf den Gehweiserpavilion an dey mmm
"Terre des Hommes™ su sprechen, Der Pavillon verfigt
ber ein klimeticiertes Kino mit 450 Plitzen, Ba wurde
natirlich daran gedacht, in diesen idealon Xino (dde
Besugher werden sich, besonders in der Joumerhitse, gm.
nier susyuhen) Filse zu seigen. Auf eine
Anfrage bel der Verkehraezentrale erhislt man die tatwﬁ.
man solle sich an die Cindmathdque in Hontreal wenden,
Herr Botschafter Janner und Herr Jaccard werden sich mun
un diese Angolegenhelt kilumern,

Herr Jaceard figt hinsu, dess man in Zusannen
hang mit der Gesamtkoordination auf dem Geblet der Lan-
deawerbung auch dayan denitt, ein zentrales Filaregister
zu schaffen,
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Die Tednehmer dbeschliessen, hier auf den fir den ersten
Tag der Besprechungen vorgesehenen Funkt le.4. der Traktanden-
1iste

SAED gl adihs A b B Biel i) o9 &

Hery Jaceayd gibt einen Usherblick lber die
innenpolitischen Probleme deyx Sohweiz fur 1972. Vor
2% Jahren baute der Schweizer die staatlichen Eingriffe
sb, er hatte Anget vor einer nouen Wirtschaftskrise und
er war stolz suf seine Armee, Heute wird der Ruf nach
staatlichen Bingriffen suf allen Gebieten stirker, der
Sehweizer hat Angst vor der Ueberbeschiiftigung, er ist
arneefeindlich, Die Probleme, vor denen die Schweiz heute
steht, sind entstanden durch die unheimlich rmeche Ente
wicklung in Industrie und Technik, Die Folgen dleser
Entwicklung sind die Bildung von Ballungssentren oiner-
vedts, Intvilkerung andererseits; Nachholbedarf an
quelifiszierten Arbeitskriiften, Abwerbung suf dem Arbeitow
markt, dadureh InflationsfUrderung usw. Das sogiele
Ungledehgewicht hat nicht ab- sondern sugenommen, der
Wohlatand ist nieht allen in gleichen Masse mugute go-
kommen,

Aus dienen Prodlemen sind filr den Bund unge-
heure Aufgaben entstanden, Der itaamt versucht mit
Meothoden einsugreifen, die noch vor wenigen Jahyen in
dey Schwels undenkbar gewesen und als kommmistiseh vere
achrien worden wiren: Planung, Perspektivetudien auf
dem Gebiet der Landeswerbung, Landesverteidigung, Verw
kehy usw, Der Bund betreibt Jugendpolitik, sur Grundlage
einer unfacsenden Bildungepolitik Lot ein Gecetz in Vor-
bereitung, Forschungspolitik, Xulturpolilik, Gesundheitoe
politik (Revinion des EKyranken=- und Unfallversicherungoe
artikels), Rauwsplanung, Umweltschutz, Unaere politischen
Parteien collen Subventionen erhalten, unsere Presse
301l unter Beibehaltung der Pressefyeiheit finanziell
unterotitzt werden. Auf dem Wirtschaftsgeblet gibt der
Eonjuniktturartikel Mglichkeiten szum Bingriff =.B, auf
monetiren Gebiet, Unser Rechtsstast soll nach modernen
Geniehtopunkten ausgebaut worden: Revimion des Familiene,
Adoptions- und des besonderen Teils des Itrafrechts, Das
Wahlverfahren s0ll einer Revision untersogen werden. Die
Konkretisierung all dieser Probleme liegt in den Bew
mithungen filr die Totalrevision unserer Bundesverfassunge
Wenn sich die Pline iy die Bewdltigung dieser Probleme
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verwiridlichen lassen, wird des Bundesbudget bds 1975
von 10 auf 15 Milliexden Franken ansteigen,

Herr Botochafter Janney erwithnt drel wichtige
Daten fir die schweismerische Aussenpolitik, Nooh dieses
Jahr s0ll tber unser Verhillinis sun Cemeinsanmen Marikt
entachieden werden. 1973 folgt die Abstimmung Uber die
Entwicklungshilfe und 1974/5 der Entscheid Uber den Bed-
tritt der Schweiz sur UNO,

4o Adndndatxesives

Heyr Botschafter Bermath dankt Hermn Botschafter Janner
an dleser Stelle nochnals in Namen sller Eonferenzteilnchmer
filr das Verstindnie und die Hilfe, die er und seine Abtellung
den Vertretungen seit Jahren gewthren, Herr Botschafter Janner
seinerseits dankt den Missions- und den Poutenchefs fiy ihren
guten Hinsats. Sr freut sich, dass er anlisslich der Konsulare
konferenz Uelegenhelt gehabt hat, auch unseren neuen Konsulaxe
agenten in Quebeo, Hermrn J.P. trami, kennen zu lernen,

Das grisste Problem der Abteilung fir Verwaltungsangew
legenheiten ist das Personalproblem, welches durch die Be-
MMMMMMMMMM1W
ziihlte das Departement 1400 Personen bed 41 Auslandvertretunger
1mmaamsrmmmammm4aﬁ
der Exbbhung des Personalbestandes gehen dabei auf das Xonte
der Teahnischen Zusammenarbeit. Der Personalbectand des De-
partements ist meist 30 Personen unter dem Plafond, Reserven
sind keine vorhanden und die grosse Zahl der Vertretungen ist
personalmiisedg Husserst knapp dotiert. Herr Botschafter Jammer
erinnert in diesenm Zussmmenhang an die "umgekehrte Diplonmaten=
pyranide®, Un dem Problem Herr su werden, wird die Propaganda
an den Universitéten verctirkt, dabel ist die finanzielle Frage
seit der Gehaltsrevision sun GM kein Hindernis mehy, lan
versucht auch, durch Zentralisation und Rationalisierung die
Arbeit der mem su orluehtun. Herr Botschafter
Janney erwtihnt mdtm Jusaamenhang untey anderen die Mg
lichkedt, die ANV/IV 1,3, mmammmmm
aus su betreuen,

Be folgt ein Ueberblick Uber die fir das Personal er-
reichten Verbesserungens Verkilrsung der Bef¥rd
Vorbesserung der Eintrittobedingungen, 13. Yonatclohn, Aende-
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rung der Besoldungsskala, zweltes sogenanntes Besoldungsmaximum,
bezahlte Ferienreise nach verkirzter Aufenthaltsdauer in Aus-
land von 36 auf 24 resp. 24 auf 18 Monate, Pauschalentsohidiw
gung bei Versetsungen, neue Ferienregelung, zweite besahlte
Eindeyreise, Zinbau der schweizerischen Teuerungssulagen in

den Lohn, Fir 1973 =ind die folgenden Aenderungen geplants
Neueinreihung der acht Zonen (Verbesserung von 5 #), Anpassung
der diplomatischen und konsulerischen Zulagen, neue Unfalle
KollektiveVersicherung fir Familienangehrige und Pensionierte,
Schaffung einer Zentralstelle fir alle Autofragen,

Herr Botschafter Bernath Hussert sich in anerkennenden
Worten ilber die fiur das Perszonal erreichten Verbesserungen
der letzten Jahre., Was die Konsentration der ANV z.B, auf
eine Vertretung pro Land betrifft, so unterstitst und begrilsst
er jeden Versuch zur Rationalisierung der Arbeit, Herr Barbey
macht die Konferenasteilnehmer jedooh darauf aufuerksan, dass
siech bed der Zentralisation der AHV 2.8, fur sein Generale
konsulat arbeitemissig sehyr wenig Hndern wirde, HEine solche
Zentralisation wire nur bei sehr grossen Mitgliederszahlen
wirklich von Nutgen. Zudem gibt er zu bedenken, dass die AHV
die einzige Donmline ist, bel der eine Vertretung "gibt", er ist
der Auffassung, dass es fur die Beziehungen swischen der Vex-
tretung und der Kolonie nicht ratsam io%t, die AHV gu kone
zentrieren. Herr Heeser ist ebenfalls dieser Ansicht, Bxr sieht
die Arbeiteerleichterung fir die Vertretungen hauptsiichlich
in der Rationalisierung des Pormularkrieges, 2z.8. durech
Schaffung einer Art "interdepartementalen Formulars®,

Auf Wunsch des lissionschefs komnt Herr Botschafter
Janner noch kurz auf die Reorganisation der Bundesverwaltung
zu aprechen. Das Hauptproblem in dieser Frage ist die Zahl
der Bundesrite sowie die Entlastung des Bundesrates durch
Kompetensdelegation, Das Politische Departement wird im wesent-
lichen von der Reorganisation nicht betroffen, die einsige,
fir uns wichtige Frage ist diejenige des nmiglichen Anschlusces
der Handelsabtellung an unseyr Departement, Man rechnet daait,
dass die Botschaft Uber die Reorganisation der Bundesverwaltung
im Herbast verabschiedet werden kann,

Damit wird die Konsularkonferenz um 17.30 Uhyr geschlossen,

Ottawa, den 2, Mai 1972 DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER
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