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Note pour Monsieur l'Ambassadeur E. Thalmann

Création de missions diplomatiques -
- Bangla Desh

1. Alors que la reconnaissance des Etats est
une prérogative du Conseil fédéral, la création de
nouvelles missions diplomatiques ne peut aveir
lieu sans l'autorisation préalable de l'Assemblée
fédérale 1), 11 slagit en effet de la c¢création de
nouvelles fonctions fédérales permanentes qui, en
vertu de l'article 85, chiffre 3, de la constitu-
tion fédérale, entre dans la compétence de l'As~
semblée fédérale 2). Ltautorisation préalable des
Chambres a été accordée tout d'abord dans des arrdtés
fedéraux de portée générale, puis dans des lois.

Etant donné la définition des régles de droit figurant
& 1l%article 5, alinéa 2, de la Loi fédérale du 23
mars 1962 sur la procédure de l'Assemblée fédérale,
ainsi que sur la forme, la publication et l'entrée

1) Cf. Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse,
V°1.2, Pe 558"5590

2) Cf. Bindschedler, Compte rendu de la thdse de M.
Jirg Vollenweider intitulée "Die Errichtung
schweizerischer Gesandtschaften”, Annuaire suisse

de droit international, 1953, p.262. podis
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en vigueur des actes législatifs (Loi sur les rapports
entre les conseils), 1l est établi sans équivoque

que les actes relatifs & la création de nouvelles mis-
sions diplomatiques contiennent des rdgles de droit
au sens de cette loi, Il s%en suit qu'ils ne peuvent
revétir la forme d'un arrété fédéral simple. Comme
d'autre part l'autorisation de l'Assemblée fédérale
n'est soumise & aucune limite de validité dans le
temps, elle doit prendre la forme d'une loi, et non
pas celle d'un arrété féderal de portée générale 1),

La loi fédérale du 9 mars 1967 concernant
la eréation de nouvelles missions diplomatiques (RO
1967, 1297) autorise le Conseil fédéral & eréer des
missions diplomatiques dans les pays qui ont accéde
& l'indépendance ou qui y accéderont jusqu'd fin
1970 2), Cette loi a permis au Conseil fédéral de créer
une mission diplomatique au Viet-Nam du Nord et lui
permettrait, le cas échéant, d'en établir une, par ex-
emple, en Corée du Nord. Elle ne lul donne pas, en
revanche, la compétence de eréer une représentation
diplomatique permanente au Bangla Desh.

2. Dans la note qu'elle vous a adressée le
27 janvier 1972, la Division des affaires administra-
tives se fonde sur l'arrdté fédéral du 8 octobre 1947
concernant la création de nouvelles légations (RO
1948, 57) pour admettre que le Consell fédéral a la

1) FF 1966 II 530

2) Les travaux préparatoires montrent clairement que la
délégation de compétence vise uniqQuement le cas des
Etats déjAd indépendants en 1967 ou qui le deviendront

Jusqu'a fin 1970.
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compétence de eréer une nouvelle mission diplomatique
au Bangla Desh. Cet arrdté fédéral a la teneur suivante
(mol.r) :

"Le Conseil fédéral est autorisé :

a« A ouvrir dans 1'Union Indienne et dans
le Pakistan des légations qui, en tant
que les circonstances le permettront,
seront placées sous la méme direction;

b. A ouvrir dans le royaume de Siam une
légation dont la direction sera d'abord
assumée par le représentant diplomatique
auprés de 1l'Union Indienne;

C. A aceréditer le ou les représentants aux
Indes, le cas échéant, également auprds
dtautres Etats voisins."

Par un premier message en date du 2 juin
1947, le Conseil fédérul avait tout d'abord demandé
aux Chambres fédérales l'autorisation de créer une
scule légation en Inde (FF Q947 II 289). Dans un mes-
sage complémentaire du 2 septembre 1947 (FF 1947 III 12),
le Conseil fédéral a exposé les motiis qui l'ont incité
4 retirer sa premidre proposition. Il a notamment relevé
que la situation politique avait rapidement évolué et
Que le partage de cet immense territoire était maintenant
chose faite. Il s'agissait dés lors de s'adapter A la
nouvelle situation résultant de la création du Pakistan.
Et le Conseil fédéral ajoutait notamment ce qui suit :
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"Dans cet état de choses, il semble
opportun, pour pouvelr faire face &
toute éventualité, de demander l'auto-
risation d'ouvrir une seconde représen-
tation diplomatique swr le continent
indien. Comme l%on ignore encore le genre
de rapports qui existeront entre les
différents Etats indiens, il importe de
nous donner la possibilité d'agir rapide-
ment et de nous mettre en mesure de trouver,
le moment venu, la solution indiquée.

Le projet d'arrété fedéral qui vous est
soumis tient compte de cette situation. Si les
Chambres fédérales devaient l'approuver, nous
pourricns, en tant que la situation l'exigerait,
désigner, & cété de notre ministre & la Nouvelle-
Dehli, un second ministre pour la représentation
de nos intéréts aux Indes.

La solution preposée permettrait, le mo-
ment venu, d'aceréditer un représentant diplo-
matique en Afghanistan ..."

Il ressort clairement de ce texte que le Conseil
fédéral n'envisageait pas, bien entendu, en 1947 un
nouveau partage du contivent indien. Il nous semble dés
lors difficile de considérer l'arrdté fédéral de 1947
comme une base juridique suffisante pour la création
d'une mission diplomatique permanente au Bangla Desh,


http://dodis.ch/35668

dodis.ch/35668

et cela d'autant plus que les commissions des affaires
étrangdres ont, & plusieurs reprises, souligné ces
dernidres années l'importance qQu'elles attachaient

& l'existence d'une telle base juridique. En 1966,
par exemple, M. Furgler, alors conseiller national,
relevait ce qui suit :

"Herr Furgler erinnert an die bei der
Behandlung einer Vorlage gleicher Art in
der Kommission erhocbenen rechtlichen
Bedenken, diz daszu gefiihrt haben, dass

fir die Brrichtung diplomatischer Ver-
tretungen heute das Bundesgesets als

die allein mdgliche rechtliche Form
anerkannt wird ... Am Recht des Parlaments,
iber diese Fragen zu entscheiden, darf aber
nicht geriittelt werden ..."

On pourrait peut-8tre envisager, en se fondant
sur la lettre ¢ de l'article premier de l'arrédté fédéral
du 8 octobre 1947, d'aceréditer au Bangla Desh notre
chef de mission 4 La Nouvelle Delii ou & Islamabad, ou
méme & la rigueur, en interprétant de manidre large le
terme "les Indes", & Colombo, sans toutefois ouvrir
une représentation permanente & Dacca. Cette solution
ne répondrait cependant pas & nos besoins.

On pourrait encore imaginer de créer seule~-
ment un poste consulaire & Dacea, puisque, selon la
pratique 1). la création de consulats & l'étranger

1) CF. Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse,
vol. 2, Pe 559.
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est de la compétence du Conmseil fédéral 1), Cette ma-
nidre de procéder, au demeurant peu élégante, ne pa=-
raft cependant pas pouvoir donnmer satisfaction.

Une autre solution deit dds lors Stre trou-
vée.

3. La Convention de Vienne sur les relations
diplomatiques, du 18 avril 1961, distingue, & son ar-
ticle 2, 1l'établissement de relations diplomatiques entre
Etats et l'envoi de missiona diplomatiques permanentes.
Les deux choses sont en effet distinctes. La forme la
plus perfecticonnés pour maintenir des relations diplo-
matiques entre deux Etats consiste pour chacun d'eux
4 établir une mission diplomatique permanente sur le
territoire de l'autre, mais rien n'empéche deux Etats
de convenir d'autres méthodes pour leur relations di-
plomatiques 2), Clest ainsi que, selon Cahier 3), les
Etats peuvent établir entre eux des relations diploma-
tiques par des envois de missions temporaires ou a
travers la mission diplomatique d'un Etat tiers sans
pour cela décider d'établir une mission permanente.

1) Cette pratique est d'ailleurs considérée par une
partie de la doctrine comme contraire & l'article
85, chiffre 3, de la constitution f{édérale. Cf,.Ruck,
nSchweizerisches Staatsrecht®, p.316, note 11,

2) Commentaire de la Commission du droit international
concernant le projet d'articles relatifs aux relatiocns
et immunités diplomatiques, ad article 2, Annuaire de
la Commission du droit international, 1958, vol.II,p.93.

3) Le droit diplomatique contemporain, p.64
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Il est dés lors possible de songer a la

solution suivante @

reconnalssance de l'Etat du Bangla Desh
(compétence du Consell fédéral);

établissement de relations diplomatiques
avec le Bangla Desh par consentement
mutuel (compétence du Conseil fédéral);

envol au Bangla Desh d'une mission diplo-
matique temporaire, de caractére non-
permanent, par consentement mutuel (com=-
pétence du Conseil fédéral), en attendant
ltautorisation des Chambres fédérales de
créer une mission diplomatique permanente
4 Dacca. Les autorités du Bangla Desh
seraient informées du fait que, pour des
motifs internes, la Suisse n'sst provi-
soirement pas encore en mesure d'établir
ane représentation permanente.

Dans l'intervalle, préparation d'un message

aux Chambres fédérales pour obtenir une nouvelle délé-~
gation de compétence, qui pourrait &tre limitée 2 1975
ou 1978, par exemple, Si nécessalire, procédure d'urgence
pour lvexamen de ce message par les Chambres.
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