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PROMEIMORTIA

1e = La firma del Processo Verbale del 22 giugno 1972,
conclusivo dei lavori della Commissione Mista italo-svizzera
per l'Accordo di Emigrazione, ha costituito una tappa importan
te deli rapporti italo-svizzeri in materia sociale.

Questo documento, che ha consentito di avviare a
gsoluzione alcuni difficili problemi, per anni rimasti pendenti
tra i due Paesi, € stato in gran parte il frutto delle intese
derivanti dall'incontro di Ginevra del 21 giugno 1971. Tale in-
contro e la successiva sessione di Roma della Commissione Mista,
tenutasi nel giugno scorso, hanno rappresentato una felice fase
negoziale che ha aperto la prospettiva di un chiaro e concreto
accordo su tutti i problemi in discussione tra i due Paesi nel
gettore sociale. L'ulteriore riunione, prevista per la primave-—
ra del 1973, della Commissione Mista predetta, dovrebbe consen-
tire di continuare e concludere felicemente 1'importante tratta

tiva in corso.

2¢ = L'elemento centrale dell'intesa di base del 22 giu
gno 1972 & stata la soluzione del problema dei cosidetti stagio
naliﬁ“fittizi“, ai fini della graduale eliminazione delle dispa

ritd di trattamento che gravano su questi lavoratori.
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La soluzione & stata prevista, da una parte, come
regolarizzazione del passato e, dall'altra, come una piu pra-

tica regolamentazione per l'avvenire:

a) - quanto al passato & stata accettata, da parte svizzera,

la regolarizzazione dell'esistente categoria degli sta-
giongli "fittizi", i quali, pur avendo maturato il perio
do di cui all'art.12 dell'Accordo di Emigrazione italo=-
svizzero (compimento di 45 mesi di lavoro in Svizzera nel
l'arco di 5 anni), non avevano ancora potuto ottenere il
passaggio ad "annuali". Tale regolarizzazione, da attuar—
si entro il 31 dicembre 1973, deriva dall'impegno del Gover
no Federale di applicare—senza riserve l'art.12 dell'Accor-
do a favore di tutti gli stagionali che gia avessero matu-
rato, e via via maturassero, il diritto al passaggio ad
"annuali".

La modalitd ed i tempi di regolarizzazione - entro
il 31 dicembre 1973 - dei circa 30-35 mila stagionali "fit
tiziﬁ, interessati dalle intese del giugno scorso, & ovvia
mente problema di pertinenza del Governo Federale. Fino ad
oggi, tuttavia, & stata prevista la concessione di soli 12
mila permessi "annuali', cid che corrisponde a circa un ter
zo del totale di tali stagionali.

Detta questione riveste carattere non soltanto tecni
co, ma anche psicologico-politico e il Governo italiano ae

spetta pertanto con fiducia l'emanazione guanto prima del-
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le ulteriori misure federali sulla materia per l'attesa
soluzione di tale problema, in armonia con le intese bi-

laterali di Romaj

b) = quanto all'avvenire, il Governo svizzero precisava che:

",.. la préoccupation la plus urgente du Gouvernement
suisse est l'assainissement de la situation de ceux
qu'on appelle les "faux . saisonniers", c'est-a~-dire des
travailleurs qui, tout en n'ayant qu'un permis saison-
nier, travaillent en fait pendant presque toute 1l'année
en Suisse. Le Gouvernement suisse a donc l'intention de
poursuivre activement la politique consistant & donner
progressivement & ces travailleurs des permis & l'année,
ce qui leur permettra de faire venir leur famille et de
changer librement de place, de profession et de canton".
(Processo Verbale dei lavori della Commissione llista ita
lo-svizzera per l'Accordo di Emigrazione del 22 giugno
1972, n.1, pag.4, ultimo capoverso).

Nel medesimo Processo Verbale la delegazione sviz-
zera indicava le seguenti modalitd di attuazione:

"La délégation suisse déclare en outre que le Gouvernement
suisse, compte tenu des objectifs de sa politique & long
termé, se propose de franchir encore une nouvelle étape
eu égard & la transformation des autorisations saisonnié-
res en autorisations de séjour & l'année. A cet effet, le
Gouvernement suisse est disposé & accorder, des le 31 dé-
cembre 1975 au plus tard, la transformation compléte-en
travailleurs & l'année de tous les saisonniers italiens
qui, durant quatre ans consécutifs, auront sejourné ré-
gulidérement au moins 36 mois en Suisse pour y travailler'.
(Processo Verbale del 22 glubno 1972, Nele 3, pag.11, pri
Mo Capoverso). "

3¢ = Quanto sopra implica chiaramente che le autorita

svizzere si sono impegnate a rendere possibile l'attuazione del

of a
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le condizioni necessarie per la trasformazione in "annuali®
degli "stagionali fittizi", consentendo la permanenza in Sviz
zera dei nuovi stagionali italiani per 36 mesi in 4 anni, cioe
almeno nove mesi ogni annoe.

Alla luce di tali espresse intenzioni del Governo
svizzero, e con preoccupazione che il Governo italiano e venu-
to a conoscenza di una circolare diramata, il 22 ottobre scor-
so, dalla Polizia Pederale degli Stranieri alle autoritd can—
tonali competenti, la quale stabilisce che i permessi per nuo
vi lavoratori stagionali abbiano decorrenza dal 19 aprile 1973
e debbano terminare entro il secondo sabato di dicembres: non
potranno pertanto durare pilt di otto mesi e mezzo, rendendo im
pogsibile il compimento dei richiesti nove mesi di lavoro.

Questa disposizione, ove non fosse tempestivamente
corretta o integrata da altre disposizioni, renderebbe privo di
contenuto e di pratici effetti l'accordo raggiunto nel giugno
scorso circa una pih spedita trasformazione degli stagionali in
annuali. Essa risulta senza dubbio in contrasto con le gia ri-
chiamate dichiarazioni programmatiche del Governo svizzero cir-
ca la riforma dello statuto dello stagionale, poiché la sua ap-
plicazione nella forma attuale comporterebbe la rapida rieosti-
tuzione di una consistente categoria di nuovi stagionali "fit-
tizi" senza prospettiva di regolarizzazione sia pure dopo 4 an

ni.
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Se quanto sopra venisse confermato, potrebbero
aversi ripercussioni in Italia - che gia cominciano a mani-
festarsi - presso le Organizzazioni sindacali, le Associazip
ni degli emigrati italiani ed anche in seno agli ambienti po

litici e parlamentari.

4o = 91 ritiene pertanto opportuno prospettare la de-
licatezza di tale situazione nel quadro dei tradizionali rap
porti di amicizia tra i due Paesi e della gia intensa colla-
borazione italo-svizzera nel settore sociale.

In considerazione del carattere e del rilievo che
la questione ha ormai assunto, si confida che le Autorita fe-
derali vorranno riesamingre il problema con ogni attenzione
ed urgenza ai fini di una soluzione conforme alle legittime
aspettative che gli impegni contenuti nel Processo Verbale

del 22 giugno 1972 hanno creato nei lavoratori italiani.

Roma, 11 dicembre 1972
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