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Schweiz. Botschaft

Nairobi

Verhandlungen in Rwande
vom 26. bis 29. August 1970

Herr Botschafter,

Wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben vom 3. September

1970 und mochten zu einigen darin behandelten wichtigen Punkten
noch wie folgt Stellung nehmen :

1.

Abkommen ilber Trafipro

Wir haben davon Kenntnis genommen, dass die Regierung
Rwenda immer noch an ihrem urspriinglichen Ziel festhdlt, die
Irefivro zu einer weitrfumigen Dachorgenisation der Genossen—
schaeftsbewegung auszubauven. Sie laden uns ein, intern Denk-
modelle auszuarbeiten, die zu gegebener Zeit verwirklicht werden
konnten. ,

Bin Modell, das bis jetzt unseres Wissens noch nicht
ervogen wurde, wirde folgendermassen aussehen : Zusammen mit
andern bereits bestehenden rwandischen Genossenschaften
grindet die Trafipro eine "Union des Coopératives du Rwanda™
oder einen "Conseil des Coopératives du Rwanda" oder eine
"Stiftung zur Forderung des rwandischen Genossenschaftswesens".
Diese Organisation hitte die Aufgabe, als Motor der Genossen-
schaftsbewegung in Rwanda zu wirken, d.h. Moglichkeiten fiir
die Grindung neuer Genossenschaften abzukliren, diesen neu
entstehenden Genossenschaften bei der Grindung sowie auch
spdter bei der Flhrung ihrer Geschifte behilflich zu sein, evitl.
die Rolle eines Revisors und vielleicht in einer wWsitern
Etappe sogar diejenige eines Bankiers des Genossenschafitswesens
zu Ubernehmen.
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Diese Konzeption hidtte den Vorteil, dass einerseits
die Winsche der Regierung berilicksichtigt werden und anderseits
der Entwicklung der letzten Jahre Rechnung getragen wird. Es
sind in den letzten Jahren nEmlich verschiedene neue Genossen-
schaften gebildet worden (Mazrché Commun, AIDR, Stgereigenossen-
schaften), die kaum einfach der Trafipro angegliedert werden
kOnnen. Diese selbst ist spezialisiert auf den Bereich des
Handels und wird personell und finanziell auf lange Sicht so
sehr durch die grossen Aufgaben in Anspruch genommen sein, die
in diesem Bereich noch erfiillt werden miissen, dass eine
Ausweitung auf andere Bereiche unrealistisch erscheint.

Ohne uns auf dieses Modell festlegen zu wollen, scheint
es uns doch eine brauchbare Alternative darzustellen, die nEher
geprift werden muss. Natiirlich werden wir auch die Vorschlige
Herrn Ulrichs entgegennehmen, die sich aber bis jetzt immer
auf die Reorgenisation der Strukitur der bestehenden Trafipro-
Unternehmung beschrinkten.

Wir wirden es begriissen, wenn Sie wihrend IThres nichsten
Aufenthalts in Rwanda diese Alternative einmal zur Diskussion
stellen wiirden.

Biner Zusammenarbeit mit den rwandischen Hindlern
stehen wir nicht zum vornherein negativ gegeniiber. Aus
finanziellen Grinden diirfte aber eine Belieferung dieser
Héndler durch Trafipro in grGsserem Ausmass kaum vor 1975
moglich sein.

Uit der Studie flir die Zentralisierung haben wir inzwi-
schen das Betriebswissenschaftliche Institut der ETH betraut.
Ein Mitarbeiter des Instituts befindet sich gegenwirtig in
Rwende. Wir hoffen, dass sich die Regierung durch ein neutrzles
Gutachten eher iiberzeugen lisst. Dieses, sowie auch die
Feasibility-Studie fiir die Gesamtiiberbauung in Kigali sollte
bis spétestens Ende Marz 1971 vorliegen.

Grundsétzliche Bemerkungen iiber unsere Hilfsaktion in Rwande

Wir teilen Ihre Auffassung, wonach die wirtschaftliche
und politische Zukunft Rwandas mangels konsolidierter
staatlicher Strukturen mit gewichtigen Unsicherheitsmomenten
belastet ist. Anderseéits fragen wir uns, ob die Lage Rwandas
in dieser Beziehung tats@chlich so viel schlimmer ist als
diejenige vieler anderer afrikenischer Staaten, vielleicht mit
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Ausnshme der ostafrikanischen. Wenn wir Rwanda z.B. mit
Dezhomey vergleichen, das ebenfalls ein Schwerpunktlend unserer
technischen Zusammenarbeit ist, so schneidet ersteres bedeutend
besser ab. In Dshomey hat seit der Unabhingigkeit mindestens
jedes zweite Jahr ein Staatsstreich stattgefunden. Unsere
Entwicklungsprojekte sind dadurch nicht emsthaft gefihrdet

worden.

Wére die Annahme nicht berechtigt, dass auch in Rwendea
bei innerpolitischen Storungen unsere bestehenden Entwicklungs-
projekte keinen wesentlichen Schaden leiden wiirden ? Eine
Gefuhr wiirde unseres Erachtens denn bestehen, wenn unsere
Projekte nur gerzde einzelnen Regierungsmitgliedern oder
einer kleinen Interessengruppe dienen wiirden. In diesem Falle
wdre bei einem Umsturz das Fortbestehen dieser Projekte in
Frage gestellt. Eine solche Annshme trifft sber suf unsere
Projekte kaum zu.

Wir gehen aber mit Ihnen einig, dass in Zukunft vermehrt:
ein gewisses Gleichgewicht unserer Leistungen zwischen Rwanda
und den ostafrikanischen Léndern (vor 2llem Kenia und Tenssnia)
anzustreben ist. Rwanda wird sber das hauptsichlichste
Schwerpunktland in dieser Region bleiben. Wie Sie wissen, hat
der Bundesrat in einer Erklirung die von den Vereinten Nationen
aufgestellte Strategie fiir das zweite Entwicklungsjahrzehnt
unterstitzt und dabei namentlich auch die speziellen Hilfs-
massnahmen erwdhnt, die zugunsten der am wenigsten entwickelten
Lénder sowie der Binnenlénder ergriffen werden sollen. Ohne
unsere Aktionen in Rwands/Burundi sowie auch in Tschad hitte
diese Erklérung wenig Glaubwiirdigkeit.

In Rwenda beabsichtigen wir, uns mehr und mehr asuf zwei
Havptprojekte, némlich die Trafipro (bezw. Genossenschafts—
wesen) und Kibuye (bezw. die Seeregion) zu konzentrieren : das
Aerzteprojekt wird bereits 1971 zu Ende gehen; der geologische
Dienst und die "forge pilote" sollten in den nichsten 3= 4
Jehren an Rwanda iibergeben werden konnen und die Ausgaben fiir
das "College officiel" werden nach Beendigung der Bauten
betrédchtlich abnehmen.

Eine gewisse Verstiérkung der beiden Hauptprojekte scheint
uns unter diesen Umsténden gerechtfertigt. Das Strassenprojekt
Gitarama-Kibuye sowie die Studie iber das landwirtschaftliche
Kreditwesen sind unter diesem Gesichtspunkt zu beurteilen,
ebenso die Regionalplanung der drei Prifekturen sm Kivusee.



http://dodis.ch/35691

dodis.ch/35691

Was die ersten beiden der genannten Projekte betrifft,
werden wir Ihren Anregungen gerne Folge leisten und eine
genaue Abklidrung vornehmen, wobei eine Koordination mit der
IBRD und Belgien vorzunehmen ist.

Der Idee einer Mitarbeit an der Regionalplanung der
Kivusee-Gegend stehen Sie auch nach Threm Schreiben vom
10. November sblehnend gegeniiber. Wir sehen durchaus die
Risiken eines solchen Unternehmens. Bevor wir uns aber
definitiv entscheiden, mdchten wir die andernorts mit Regional-
planungen bereits gemachten Erfahrungen noch né&her kennen
lernen, um einerseits den Nutzen solcher Vorhaben fiir die
Entwicklung und anderseits die finanziellen Folgen etwas nZher
abschidtzen zu ktnnen. Wir hoffen, Ihnen noch vor Jahresende
in dieser Angelegenheit wieder berichten zu konnen.

Nach unseren Erkundigungen bei der IBRD hat diese Ins-
titution bereits einmal die Konstituierung eines "groupe con-—
sultatif pour le Rwenda et le Burundi" angeregt, sei aber
demit bei Belgien auf kein Interesse gestossen. Wir werden diese
Frage bel nichster Gelegenheit mit Belgien aufnehmen.

Was die Uibrigen Projekte betrifft, die wihrend Ihres
Aufenthalts in Rwanda zur Diskussion standen (Landwirtschafts-
und Forstprojekt, Mehleinfuhr, Mission Rohner, "forge pilote"),
stimmen wir Ihren Ueberlegungen und Vorschligen zu. Ueber das
noch zu verhandelnde Geologie - Abkommen haben wir Ihnen
bereits separat geschrieben.

Schliesslich mochten wir Ihnen unsere Anerkennung und
unseren Dank aussprechen fir die speditive Bewdltigung des
grossen und anspruchsvollen Verhandlungsprogremms.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorziig-
lichen Hochachtung.
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