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Mittwoech, 12. August 1970

Fursorge filir Schweizerblirger
im Ausland.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 6. Juli 1970
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 13. Juli 1970 (Ein-
verstanden) .

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 10. Juli 1970
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen des Justiz- und Polizeideparte-

ments und mit Zustimmung des Politischen Departements und des
Finanz- und Zolldepartements hat der Bundesrat

besechlossen:

Vom Bericht des Justiz- und Polizeidepartements llber das Er-
gebnis der Vorabkldrungen fiir den Erlass eines Ausfiihrungs-

gesetzes zu Art. 45P1S BV wird in zustimmendem Sinne Kenntnis ge-
nommen .

Er erklédrt sich mit den im Bericht geschilderten Grundziigen
der Neuordnung einverstanden.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird ermichtigt, eine
Expertenkommission, bestehend aus einigen Sachverstidndigen

der Kantone und je einem Vertreter des Politischen Departements
und des Finanz- und Zolldepartements, zur Vorberatung des von
der Polizeiabteilung ausgearbeiteten Entwurfes zu einem Bundes-

gesetz liber Flrsorgeleistungen an Schweizerblirger im Ausland
einzuberufen.

Der bereinigte Entwurf ist dem Bundesrat vorzulegen, bevor er
den Kantonsregierungen und interessierten Stellen zur Vernehm-
lassung unterbreitet wird.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement (10) zum

Vollzug; an das Politische Departement (5) und an das Finanz- und
Zolldepartement (8) zur Kenntnis.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfﬁhrg&:

Podis
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360.0.2.2 Bi 3003 Bern, 6, Juli 1970

An den Bundesrat

Flirsorge flir Schweizerblirger im Ausland

a. Zurzeit halten sich iiber 300'000 Schweizerblirger im Ausland auf.
Obwohl sich die Lebensverhdltnisse in manchen Lindern in den
letzten Jahren gebessert haben und der Ausbau der Sozialversi-
cherung unsern Landsleuten eine gewisse Erleichterung gebracht
hat, darf nicht libersehen werden, dass viele Mitblirger aus ver-
schiedenen Griinden mit Existenzschwierigkeiten zu kémpfen haben
und Sffentliche Hilfe beanspruchen miissen.

Im internationalen Verh&ltnis besteht keine vdlkerrechtliche
Pflicht zur Unterstiitzung von Ausléndern. Kein Staat ist dem-
nach gehalten, fiir hilfsbedilirftige, sich im Ausland aufhaltende
Schweizer zu sorgen, soweit er sich dazu nicht ausdriicklich ver-
pflichtet hat. Desgleichen hat der Heimatstaat keine allgemeine
volkerrechtliche Verpflichtung, seine Blirger im Ausland zu un-
terstiitzen. Die Schweiz hat mit verschiedenen Staaten, namentlich
nit den Nachbarlindern, durch den Abschluss von Niederlassungs-
vertrdgen oder durch besondere Flirsorgeabkommen eine zeitlich
und im Personenkreis mehr oder weniger beschrinkte Gleichbe-
handlung der Angehdrigen der beiden Linder vereinbart. Eigent-
liche Flrsorgeabkommen konnten bis jetzt nur mit Frankreich und
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen werden. Nach die-
sen Abkommen sind die im andern Staat lebenden Angehdrigen im
Bedarfsfalle von diesem wie eigene Blirger zu unterstiitzen. Dabei
hat der Aufenthaltsstaat die Unterstiitzungskosten wihrend einer
bestimmten Zeitspanne, in der Regel 30 Tage, zu tragen, wihrend
die zusdtzlichen Auslagen vom Heimatstaat zu ersetzen sind. Die
Ubrigen Vereinbarungen sind von geringerer Tragweite; sie be-
schridnken sich in der Regel auf die erste Unterstiitzung und die
Heimschaffung bediirftiger Personen.

Nach schweizerischer Rechtsordnung ist die &ffentliche Flirsorge
Sache der Kantone, da keine Verfassungsbestimmung diese Aufgabe
dem Bund iibertrégt. Obschon die Kantone und Gemeinden, wie be-
reits erwdhnt, vélkerrechtlich nicht verpflichtet wdren, Schwei-
zer im Ausland zu unterstiitzen, sehen sie sich immer wieder ver-
anlagst, in Not geratenen Landsleuten auf Gesuch hin Unterhalts-
beitrédge zu gewihren oder ihnen die Riickkehr in die Schweiz zu
ermdglichen., Die Aufwendungen der Kantone fiir die Unterstiitzung
von Schweizerblirgern im Ausland belaufen sich Jéhrlich auf
nahezu 2 1/2 Millionen Franken. Davon entfallen rund Fr. 820'000, --
auf Unterstiitzungen in Frankreich und Fr. 420'000.-- auf solche
in der Bundesrepublik Deutschland.
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b. Bei der Unterstiitzung durch die Kantone und Gemeinden ergeben
sich vielfach Unzukommlichkeiten, indem die Auslandschweizer
unterschiedlich behandelt werden, Jje nachdem welchem Kanton sie
angehoren., Nicht selten kommt es vor, dass zwei in Not geratene
Angehorige der gleichen schweizerischen Gemeinschaft im Ausland
nach ihrer Heimatberechtigung verschiedene Unterstiitzungen zuge-
sprochen erhalten, Solche Ungleichheiten werden von unsern Lands-
leuten im Ausland, die sich dort vorab als Schweizerbilirger und
weniger als Blirger eines bestimmten Kantons oder einer Gemeinde
betrachten, als ungerecht empfunden. Obschon sich die Eidge-
ndssische Polizeiabteilung, welche die Unterstiitzungen nrach dem
Ausland vermittelt, bemiiht, diese Unterschiede auszugleichen,
lassen sie sich angesichts der Struktur der heimatlichen Flrsorge
und weil die Kantone nicht gezwungen werden kénnen, Unterstiitzun-
gen ins Ausland zu leisten, nicht vermeiden.

c. Schon vor dem letzten Weltkrieg, besonders aber in den Nachkriegs-
Jjahren, wurde das Begehren erhoben, der Bund méchte sich ver-
mehrt in die Belange der Auslandschweizerfiirsorge einschalten.
In seiner Antwort auf die in ein Postulat umgewandelte lMotion
Mockli aus dem Jahre 1956, die darauf abzielte, dass der Bund
zur Erginzung und Forderung des Konkordates iliber die wohnort-
liche Unterstilitzung einen Beitrag leisten solle, wies Bundesrat
Feldmann nach, dass Bundesbeitridge kein taugliches lMittel zur
Forderung des Konkordates seien., Er nahm aber den von einzelnen
Kantonen gedusserten Gedanken auf und erklédrte, wenn die Kantone
eine Entlastung suchten, sei es naheliegender, dass der Bund die
Unterstiitzung der Schweizerblirger im Ausland libern&hme.

Mit Eingabe vom 20. September 1957 ersuchte die Konferenz der
kantonalen Flirsorgedirektoren den Bundesrat, die Frage der Ueber-
nahme der Flrsorgekosten der Auslandschweizer durch den Bund zu
priifen. Auch die Vertreter der Schweizervereine im Ausland wie-
sen immer wieder auf die Wilnschbarkeit einer Vereinheitlichung
der Unterstiitzungsgrundsédtze hin., Dazu fehlte dem Bund aber vor-
erst die rechtliche Grundlage.

Nach dem von Volk und Sténde% am 16, Oktober 1966 angenommenen
neuen Verfassungsartikel 45 P1S kann der Bund in Berlicksichtigung
der besondern Verh&dltnisse der Schweizer im Ausland die zur Re-
gelung ihrer Rechte und Pflichten erforderlichen Bestimmungen,
auch inbezug auf die Unterstiitzung, erlassen.

Am 28, August 1967 gelangte die Konferenz der kantonalen Flirsorge-
direktoren erneut an den Bundesrat mit dem Ersuchen, die Unter-
stlitzung der Schweizer im Ausland zulasten des Bundes zu {iber-
nehmen, Dabei wurde betont, dass nicht in erster Linie finanzielle
Erwdgungen die Kantone zu diesem Schritt bewogen, sondern die
Sorge um eine einheitliche Behandlung der Flirsorgefdlle von
Schweizerblirgern im Ausland, die bei der heutigen Regelung nicht
gewdhrleistet sei. Oft sei es einer Berggemeinde oder einem Berg-
kanton nicht méglich, erhebliche Betridge ins Ausland zu schicken,
wdhrend flr eine grossere Stadtgemeinde hieflir kaum Schwierig-
keiten bestlinden. Der moderne Grundsatz, der im Konkorcat ilber
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die wohndrtliche Unterstiitzung verwirklicht wurde, nimlich dass
flir die Beurteilung eines Unterstiitzungsfalles und die Bemessung
der Unterstlitzung die Verhiltnisse des Wohnortes massgebend sind,
solle auch fiir unsere Mitbiirger im Ausland gelten. Dieses Postu-
lat kdnne aber nur realisiert werden, wenn der Bund die Unter-
stlitzung fiir die Schweizer im Ausland libernehme,

Die Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesell-
schaft hat sich in ihrer Eingabe an das Eidgentssische Politi-
sche Departement vom 31, Juli 1968 ebenfalls fiir die Uebernahme
der Flrsorge flir Auslandschweizer durch den Bund ausgesprochen
und vorgeschlagen, dass dieser Frage bei der Ausarbeitung der
Ausfiihrungsgesetzgebung zu Art. 45 bis Ry eine gewisse Prioritidt
eingerdumt werden soll.

Die Eidgendssische Polizeiabteilung hat in Verbindung mit dem
Auslandschweizerdienst des Eidgentssischen Politischen Departe-
mentes und der Finanzverwaltung des Eidgendssischen Finanz- und
Zolldepartementes die Grundziige des in Frage kommenden Aus-
fihrungserlasses studiert. Dabei stellte sich vor allem die
Frage, ob der Bund die Unterstiitzung voll iibernehmen solle oder
ob sich die Kantone daran zu beteiligen hdtten. Nachdem es sich
vom Bunde aus gesehen nicht in erster Linie darum handelt, die
Kantone zu entlasten, sondern eine einheitliche und gleichmissige
Hilfe fir unsere Landsleute im Ausland sicherzustellen, wurde
an eine Kostenteilung gedacht. Eine solche Lésung stosst offen-
bar auf rechtliche und praktische Schwierigkeiten. So kann nach
einem Gutachten der Justizabteilung der Bund mangels einer ver-
fassungsrechtlichen Grundlage die Kantone nicht verpflichten,
sich an einer Unterstiitzung ihrer im Ausland lebenden Landsleute
zu beteiligen. Gepriift wurde, ob eine Losung gefunden werden
kénnte, wonach sich die Kantone freiwillig flir die Uebernahme,
beispielsweise der Hdlfte, der Flirsorgekosten bereit erkliren
wirden. Voraussetzung dazu wdre, dass sich alle oder mindestens
die Uberwiegende Mehrheit der Kantone dazu bereitfinden kénnten.
Wenn einzelne Kantone nicht mitmachen mdéchten, wiirde der Zweck
der Bundeshilfe, die gleichmidssige Unterstiitzung aller Schwei-
zerblrger im Ausland, nicht erreicht. Auch an ein blosses Sub-
ventionsgesetz wurde gedacht. Damit wiirde aber das genannte
Ziel der Bundesintervention ebenfalls nicht erreicht.

Als den Umst#dnden gerecht werdende L8sung wurde schliesslich er-
achtet, den Kantonen die Verpflichtungen zu belassen, zu denen
sie gemdss den Flirsorgeabkommen mit Frankreich und Deutschland
gehalten sind. Der Bund seinerseits hdtte alle weiteren Fiir-
sorgekosten fiir Schweizerbﬁrger im Ausland zu iibernehmen, ein-
schliesslich gewisser Beitrédge flur die Eingliederung heimge-
kehrter Auslandschweizer. Ueber die HOhe dieser Beitridge miisste
diskutiert werden. Ein solcher Vorschlag wiirde rechtlich und
praktisch keine Schwierigkeiten bereiten. Voraussichtlich wilirde
bei normalen Verhiltnissen die gesamte Belastung des Bundes den
Betrag von 1,5 Mio Franken nicht Ubersteigen. Die Kantone hitten
ungefédhr gleich hohe Kosten zu iibernehmen.

Diese und zahlreiche weitere Fragen bediirfen der niheren Prii-
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fung. Wir haben deshalb vorgesehen, eine kleine Expertenkommission,
bestehend aus Sachverstidndigen der kantonalen Fiirsorgedepartemente
und je einem Vertreter des Eidgendssischen Politischen Departements
und des Finanz- und Zolldepartements zu bestellen, welche den von
der Polizeiabteilung ausgearbeiteten Vorentwurf zu einem Bundesge-
setz liber Flirsorgeleistungen an Schweizerblirger im Ausland zu pri-
fen hdtte. Nach dieser Bereinigung wiirden wir Thnen im Sinne der
Richtlinien liber das Vorverfahren der Gesetzgebung vorschlagen, den
Gesetzesentwurf den Kantonen und weiteren interessierten Stellen,
wie der Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesell-
schaft, zur Vernehmlassung zu unterbreiten.

Gestltzt auf diese Darlegungen gestatten wir uns, Thnen folgende

Antréage

zu unterbreiten:

1. Der Bundesrat nimmt vom Bericht des Iidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes iiber das Ergebnis der Vorabkldrungen
fir den Erlass eines Ausfiihrungsgesctzes zu Art. 45 Pis BV in
zustimmendem Sinne Kenntnis.

2. Der Bundesrat erklédrt sich mit den im vorliegenden Bericht ge-
schilderten Grundziigen der Neuordnung einverstanden.

5. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird erméch-
tigt, eine Expertenkommission, bestehend aus einigen Sachver-
sténdigen der Kantone und je einem Vertreter des Eidgendssi-
schen Politischen Departementes und des Finanz- und Zolldeparte-
mentes, zur Vorberatung des von der Polizeiabteilung ausgear-
beiteten Entwurfes zu einem Bundesgesetz iber Flirsorgeleistun-
gen an Schweizerblirger im Ausland einzuberufen.

4, Der bereinigte Entwurf ist dem Bundesrat vorzulegen, bevor er
den Kantonsregierungen und interessierten Stellen zur Vernehm-
lassung unterbreitet wird.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
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Protokollauszug an:

- DBidgen#ssisches Justiz- und Polizeidepartement in 10 Exemplaren,
zum Vollzug

Eidgentssisches Politisches Departement, zur Kenntnis
Bidgendssisches Finanz- und Zolldepartement, zur Kenninis
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