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Bericht der Polizeiabteilung '
2um
Fliichtlingsproblen

vom 30. Juli 1942

Das Plilchtlingsproblem ist infolge des starken Zustromes
von Fliichtlingen jeder Art in der letzten Zeit in ein Stadium
getreten, das uns zwingt, die ganze Frage wieder eimmal in ihrer
Gesamtheit zu Uberblicken und die Richtlinien fir die kiinftige
Praxis festzulegen.

i r die Entwi it Kriegsbe

Von Kriegsbeginn an war damit zu rechnen, dass kiinftig
eine griUssere Anzahl fremder Militiér- und Zivilfliichtlinge umer-
laubt, d.h. unter Umgehung der Grengkontrolle in die Schweiz zu
gelangen versuchen wiirden. Der Bundesrat hat deshald mit Art.9
geines Beschlusses iiber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Re-
gelung, vom 17. Oktober 1939, die rechtliche Grundlage zur Behand-
lung solcher Flichtlingsfiille geschaffen:

Die Xantone haben Ausliéinder, die rechtswidrig in
die Schweiz kommen oder seit Inkrafttreten des
Bundesratsbeschlusses vom 5. September 1939 iber
Einreise und Anmeldung der Ausliéinder in die Schweis
gekommen sind, ohne weiteres auszuschaffen in das
Land, aus dem sie gekommen sind oder dem sie ange~-
hren, Dies gilt nicht flir Deserteure (siehe Art.l6
dieses Beschlusses) und flir von der Bundesanwal t-
schaft gemiiss Bundesratsbeschluss vom 7. April 1933
iber die Behandlung der politischen Fliichtlinge als
solche anerkannte Ausliinder.

Bis zum Sommer 1940 war die Behandlung der Fliichtlings-
félle ziemlich leicht. Es kamen nur vereingelt Zivilfliichtlinge.
Deserteure wurden interniert; entwichene Kriegsgefangene konnten
ohne weiteres wieder abgeschoben werden, da die Schweiz damals an

Gebiet beider XKriegsparteien grenszte.

Mit dem Zusammenbruch Frankreichs #nderte sich die Lage
vollkommen. Die Schweiz ist seither nahezu ausschliesslich vom :
Gebiet der einen Kriegspartei umschlossen; nur ein kleiner n%‘_’ﬁlér
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fihrt ins unbesetzte Frankreich, das aber nicht mehr als achsen~
feindlich betrachtet werden kann. Diese verinderte Lage wirkte
sich in erster Linie aus auf die Behandlung der entwichenen Kriegs~
gefangenen. Es kommen seither nur noch entwichene Kriegsgefangene
gu uns, die einem der alliierten Staasten angehiiren; davon kinnen
nur noch Franzosen und vereinselte Polen ohne weiteres weiterrei-
sen, wihrend alle ilibrigen wihrend mindestens léngerer Zeit bei uns
bleiben miissen. Das hat uns daszu gefiihrt, die Rilckweisung zahl-
reicher entwichener Kriegsgefangener nach Deutschland, woher sie
gekommen waren, anzuordnen. Das hat auch zu den ersten Diskussionen
in der Oeffentlichkeit und im Parlament gefiihrt,wegen der Polen.

Im Winter 1940/41 begannen deutscherseits neue Massnah-
men gegen die Juden in Deutschland, namentlich Deportationen nach
Polen. Das hatte zur Folge, dass seither wieder mehr jlidische
Zivilfliichtlinge in unser Land zu kommen versuchten. Wir haben
regeluiissig ihre Riickweisung angeordnet.

In Sommer 1941 kamen die ersten Zivilfliichtlinge aus
Holland. Ihre Zahl steigerte sich - offenbar infolge von Mass—-
nahmen der Besetsungsbehtrden -~ bis zum Prilhling 1942 sehr stark.
Gegeniiber diesen Fliichtlingen wurde von Rilickweisungen abgesehen.
Im Frihjahr 1942 machte sich ein langsam beginnender Zustrom von
Zivilfluchtlingen aus Belgien bemerkbar; auch hier wurde meist
von der Rilckweisung abgesehen.

Seit dem Herbst 1941 kommen in vermehrter Zahl entwiche-
ne Kriegsgefangene anderer Nationalitéiten: Jugoslawen, seit Friih-
jahr 1942 auch Griechen und Russen. In den uns gemeldeten Fillen
wurde von Rilckweisung abgesehen.

Infolge der sehr grossen Zahl in Deutschland eingesetzter
giviler Arbeitakriifte aus Polen, Holland, Jugoslawien und neustens
auch Russland, mehrt sich stiéndig auch die Zahl der Fliichtlinge
dieser Kategorie. Sie wurden nahezu alle nach Deutschland zuriick-
gestellt.

Neben diesen Fliichtlingen versuchen auch immer etwa
deutsche Zivilpersonen unsere Grenze zu iberschreiten, angeblich
um sich einer mehr oder weniger glaubhaft gemachten politischen
Verfolgung zu entziehen. Der Entscheid liber Aufnahme oder Riigkwei-
sung richtet eich hier nach den Umstiinden des Einzelfalles.
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Einige Zahlen migen die heutige Lage charakterisieren.
In dexr Zeit seit dem 8., April 1942 wurden der Polizeiabteilung fol-
gende Flilchtlingsfiille gemeldet (* meist entwichene Kriegsgefange-
ne, + meist Deserteure):

8. = 30.4. 100

im Mal 132

im Juni 186

am 1.7,

am 2.7.

am 3.7

am 4.7.
am 607.
am 7.7.
am 8.7.
anm 9.70
an 10.7.

em 11.7.

an 12.7.
am 13.7.
am 14.7.

am 15.7.

am 16.7.

am 18.7.

1 Pole *

1 Deutscher +
1 Hollénder

4 Hollénder
3 Belgier

1 Deutscher +
6 Polen *

4 Polen *

1 Rumfine

2 Deutsche +
1 Deutscher +
2 Hollénder

3 Holl#nder

7 Belgler

1l Pole *

1 Pole *

1 Holl#ndex

2 Deutsche +
1 Belgier

2 Jugoslawen *
2 Polen *

3 Griechen *
1 Belgier

1 Italiener

1 Deutscher +
2 Staatenlose
1 Hollénder

FtIL
g§§€§§§;

it

£

N G B B T A =T =

:
§

|
[



http://dodis.ch/35731

an 20.7.

am 21.7.

am 22.7. .

am 23.7.

am 24.7.

an 25.7.

am 26.7.
am 28.7.

am 29.7.
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% Deutsche +
1 Pole *

1 Belgier
11 Belgier

9 Holliénder
1 Rumine

4 Deutsche +
2 Russen *

4 Belgier

5 Hollénder

3 Deutsche +
1 Jugoslawe *
2 Staatenlose
% Deutsche +
1 Belgier

1 Brasilianer
3 Belgier

4 Stastenlose
1 Italiener

1 Deutscher +
1 Pole *

2 Franzosen (Deserteure)

1 Staatenloser

im Juli somit bisher 248.
Seit dem 8. April 1942 hatte sich die Polizeiabteilung also mit
insgesant 664 heimlich eingereisten Ausliéindern zu befassen.

Hierbei sind die entwichenen franztsischen Kriegsgefan-
genen und elséissischen Fliichtlinge nicht eingerechnet. Seit l.Ja-
nuar 1942 passierten 952 entwichene fransisische Kriegsgefangene
und 551 elsiissische Zivilfllichtlinge die Schweisz.

Die Zahl der durch die Polizeiabteilung internierten
Auslinder betrug: am 1, Januar 1942: 308, am 1. April 1942: 390
und heute bereits ilber 850.
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II. Bemerkungen gum Verfahren

1. Seit dem Sommer 1940 besteht folgende Kompetenszaus-
scheidung zwischen der Polizeiabteilung und dem Kommissariat flr
Internierungen und Hospitalisierungen des Armeekommandos: Das
Kommissariat befesst sich mit den iibertretenden Militdrpersonen,
die gemiiss Artikel 11 des Heaager Neutralititsabkommens zu inter-
nieren (besser: zu "neutralisieren"), d.h. daran zu hindern sind,
die Schweiz withrend der Dauer des Krieges zu verlassen und wiederum
an Kempfhandlungen teilzunehmen. Die Poliseiabteilung befasst sich
mit sllen iUbrigen Fliichtlingen, d.h. mit Zivilflilchtlingen und mit
Militérfliichtlingen, filr die keine Neutralisierungspflicht besteht.

2. Seit Herbet 1940 arbeitet die Polizeiabteilung bei
der Behandlung von Flilchtlingen eng susammen mit der Poliseisektion
der Abteilung Nachrichten- und Sicherheitsdienst des Armeekommandos.
Es hat sich das folgende Verfahren praktisch eingebiirgert: Die zi-
vile Polizei und die Grenzwachtorgane melden Flichtlinge, die sie
aufgreifen, dem Polizeioffizier des Urtlich zustindigen Territorial-
kommandos, der die Meldung mit Einvernshmeprotokoll an die Poliszei-
sektion weiterleitet; die Polizeisektion unterbreitet die Félle
uns und wir geben ihr darsuf Weisung iiber die Erledigung. Dieses
Verfahren mag etwas kompliziert erscheinen; es bringt jedoch er-
fahrungsgeniiss keine betriichtliche Verszdgerung mit sich und hat su-
dem den Vorteil, dass alle Fille den militiérischen Stellen bekannt
werden, sodass die Interessen der Armee gewahrt sind.

3. Weisungen unserseits iiber des hier skizzierte Verfah-
ren sind bisher noch nicht ergangen (ein Entwurf ist bereit). Des-
haldb ist das Verfahren auch noch nicht ganz einheitlich. Namentlich
ist es oft vorgekommen, dass kantonale Polizeiorgane und Angehirige
des Grenswachtkorps Rilckweisungen von Flichtlingen von sich aus
vorgenommen haben, ohne dass wir davon Kenntnis erhielten. Die oben
angegebenen Zahlen sind daher-ehes kleiner als die Gesamtzahl der

ausliéndischen Fliichtlinge, die liber unsere Grenze zu gelangen ver-
suchten, Vom Grenzwachtkorps sind seit 1. Januar 1942 insgesamt 123

Personen unmittelbar an der Grenze zuriickgewiesen worden, vorwiegend
itelienische Zivilisten.
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Fliicht ri

1. Entwichene Kriegsgefangene
Pilr die Behandlung entwichener Kriegsgefangener sind

wir gebunden an das Haager Abkommen betreffend die Rechte und
Pflichten der neutralen Michte und Personen im Falle eines land-
krieges, vom 18. Oktober 1907. Dessen Artikel 13 bestimmt:

Die neutrale Macht, die entwichene Kriegsgefangene

bei sich sufnimmt, wird diese in Freiheit laseen.

Wenn sie ihnen gestattet, auf ihrem Gebiete zu ver-

weilen, so kamn sie ihnen den Aufenthal teort an-
weisen.

Der Wortlaut ist in der Beziehung klar, dass der neutra-
le Staat befugt ist, entwichene Kriegsgefangene zurlickzuweisen.
Bine ermsthafte Diskussion hieriiber entstand deshaldb nicht. Dagegen
kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass die generelle Riickweisung
entwichener Kriegsgefangener dem Sinne des Abkommens nicht ent-
spricht. Die Formulierung des Artikels 13 wurde seinerzeit gewiihlt,
un dem Einwand des schweizerischen Delegierten Rechnung zu tragen,
der das Recht vorbehalten wissen wollte, unerwinschte Elemente fern-
suhalten. Es besteht daher fir die Schweiz im Sinne und Geiste des
Abkommens die - wenigstens moralische -~ Pflicht, entwichene
Kriegsgefangene nach Mglichkeit aufzunehmen.

Ueber die Behandlung aufgenommener entwichener Kriegs-
gefangener hat sich die Polizeiabteilung mit dexr Abteilung flir Aus-
wiirtiges des eidgentssischen Politischen Departementes nach ein-
liésslichen Diskussionen auf folgende Interpretation des Artikels 13
geeinigt: Das Abkommen geht von der den vertragsschliessenden Mich-
ten beim Abschluss als selbstverstindlich erschienenen, wenn such
nicht ausdriicklich im Text hervorgehobenen, Vorsuseetzung aus,
dass der neutrale Staat nicht allseitig von unter dem Machtbereich
der einen Kriegspartei stehendem Gebiet umschlossen, sondern in der
Lage sei, zu ilm gekommene Flichtlinge aus dem Gebiet der einen
Kriegspartei unmittelbar, oder iUber einen neutralen Drittetaat, ins
Gebiet der andern Kriegspartei ziehen zu lassen. Die einsigartige
Lage, in der sich die Schweiz surzeit geographisch gegeniiber den
beiden Kriegsparteien befindet, war den vertragsschliessenden Méch-
ten beim Abechluss des Haager Abkommens nicht gegenwiirtig, wurde
darum im Abkommen auch nicht berlicksichtigt. Die Verpflichtung,

— < . VIO —
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aufgenomnene entwichene Kriegsgefangene "in Freihelit su lassen",
bedeutet, dass der neutrale Staat dlese Plichtlinge aus seinem Ge-
biet weiterreisen lassen darf und muss. Sie bedeutet ferner, dass
er aufgenommene entwichene Xriegsgefangene, die tatsiéichlich weiter-
reisen kinnten, weiterhin auf seinem Gebie t verweilen lassen kann
und dass er ihnen in diesem Falle hichstens einen Aufenthal tsort
zuweisen darf, Dagegen bezieht sich die Bestimmung dea Artikels 13,
die die Beschrénkung der Bewegungsfreiheit im Landesinnern regelt,
niecht auf solche aufgenommene entwichene Kriegsgefangene, denen
faktisch das (legale) Verlassen des neutralen Staates nicht mglich
ist; der neutrale Staat kann vielmehr diese Fliichtlinge ausschliess-
lich nach seinem nationalen Recht behandeln, sie also z.B. auch
intermieren,

Diese Bestimmungen und Erwiigungen eind flir die Behandlung
der entwichenen Kriegsgefangenen durch die Schweiz massgebend.

8) Frangosen: Der Zustrom franszsischer entwichener
Kriegsgefangener war zeitweilig sehr gross und hilt stidndig an.
In Jahre 1941 wurden nshezu 3000 entwichene franszisische Kriegs-
gefangene behandelt. 1942 kamen: im Januar 73, im Februar 91, im
Miirz 326, im April 183, im Mai 111, im Juni 60 und im Juli bisher
108, zusammen also 952. Diese Fliichtlinge werden durch die Polizei-
sektion nach kurzer Einvernshme ohne weiteres {iber Genf nach Anne-
masse geleitet, wo sie von den franszisischen Behlirden ohne Schwie-
rigkeiten {ibernommen werden. Die einzelnen Fille werden der Poligei-
abteilung nicht mehr unterbreitet.

b) Engliinder: Englische Kriegsgefangene kommen nur gans
vereinzelt su uns. Der Grund dazu liegt einmal darin, dass die Zahl
in deutscher Xriegsgefangenschaft befindlicher Engléinder verhiltnis-
miiselg gering iet, und ferner, dass die englischen Kriegsgefangenen
in Deutschland offenbar alle in Lagern zusammengefasst und gut be-
wacht sind. Der grissere Teil der bisher etwa 20 su uns gelangten
entwichenen Engliinder waren O0ffigiere. Wir haben durchwegs von der
Rlickweisung von Engliindern abgesehen, mit Riicksicht auf unsere Bezie-
hungen zu England und auf die geringe Anszahl vorkommender PHlle. Den
Aufgenommenen wurde jeweilen ein Zwangsaufenthaltsort unter milithri-
scher Aufeiocht zugewiesen. Fast allen dieser Leute ist es inswischen
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gelungen, von der Schweisz aus weiter zu gelangen.

¢) Polen: Vom Sommer 1940 an hatten wir ums andauernd
mit sus deutscher Kriegsgefangenschaft entwichenen Polen su be-
fassen. Nach Abschluss des Feldzuges in Polen hat Deutschland den
gréssten Teil der gefangen genommenen polnischen Wehrmiinner nach
Polen entlassen; die Leute haben dort ihre szivile THtigkeit wieder
aufgenommen. Nur eine beschriinkte Anzahl blieb in deutscher Kriege-
gefangenschaft. Zu dieser Gruppe kamen wilhrend des Feldzuges in
Westen noch eine grissere Zahl Polen, die im Ralmen der fransiei-
schen Armee pmpﬁam bis zum Zusammenbruch Frankreiche gefan-
gen genommen worden waren. Seit Herbet 1940 befinden sich noch
etwa 180 000 Polen in deutscher Kriegsgefangenschaft. Davon sind
allerdings nur noch etwa 60 000, vorwiegend Offiziere, in Gefan-
genenlagern untergebracht; die iibrigen 120 000 werden als Arbei ts-
kréifte eingesetzt, sur Hauptsache in der Landwirtschaft. Diese
Kriegsgefangenen-Arbeiter sind eingeln oder in ganz kleinen Grup-
pen deutschen Bauern sugeteilt; flir die Bewachung sorgen schwache
Bestlinde von Lendwehrsoldaten, z.B. zwei Mann fiir flinfgig Polen
in einem Dorf. Bei dieser Sachlage ist den Kriegsgefangenen die
Flucht sehr leicht. Plir die Schweiz ist bedeutsam, dass szahlreiche
solche Polen nahe der Schweizergrenze untergebracht sind. Die Ge-
fahr, dass ein bedeutender Zustrom einsetzen kinnte, hat Mﬁﬁt
Herbst 1940 veranlasst, die meisten entwichenen polnischen Kriegs-
gefangenen an der Grenze zuriickzuweisen. Dabei fiel mit ine Ge~
wicht, dass nicht abzusehen ist, wann und wohin diese polnischen
Plichtlinge wieder einmal ausreisen kimnen, ferner dass Polen kurs
vor dem Krieg pltzlich einen grossen Teil der im Ausland lebenden
Staatsangehrigen ausgebiirgert hat, sodass nicht feststeht, wen
ein allenfalls wieder auferstehendes Polen als Staatsangehirigen
anerkennen wird.

In Jahre 1941 fanden einliéssliche Besprechungen des
Politischen Departementes und der Polizeiabteilung mit der hiesigen
Polnischen Gesandtschaft statt. Die Gesandtschaft emerkannte, dass
wir das Recht hiitten, entwichene polnische Kriegsgefangene suriick-
guweisen. Sie erklérte, dass sie -~ wie wir -~ gzuverliissige In-
formationen dariiber besitze, desss den meisten polnischen Kriegage-

fangenen, die wir nach Deutschland szuriickstellten, nichts Schweres
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geschehe. Sie betonte dagegen, dess Polen im Falle der Rilcketel-
lung schwer gefdhrdet seien, wenn es gsich um Intellektuelle (ein-
schliesslich Offiziere und Beamte), Zugehirige zu einer polnischen
politischen Organisation oder sog. Volksdeutsche handle. Sie bat
deshald darum, wir michten entwichene Kriegsgefengene dieser drei
Gruppen nicht zuriickweisen. Selbetverstiindlich konnten wir aus
Neutralititsgriinden auf eine Abmachung dieser Art nicht eingehen;
wir haben uns indessen in der Praxis nach Mtglichkeit an diesen
Wunsch gehalten, im Bestreben, von der Rilckweisung wirklich schwer
Gefiéhrdeter abzusehen.

Nach unsern fritheren Informationen wurden die von uns
nach Deutschlend suriickgestellten entwichenen polnischen Kriegs-
gefangenen in Deutschland zuerst mit einer Freiheitsstrafe von
wenigen Wochen disziplinarisch bvestraft, damn fir kurze Zeit in
ein Gefangenenlager eingewiesen und kamen spiter wieder in der
MMNMm.MMputmmrmmtubm
bei einer vertraulichen Erkundigung unserer Gesandtschaft ausdriick-
1ich bestiitigt, dass diese Leute strikte nach den internationalen
Abmachungen iber die Behandlung der Kriegsgefangenen behandelt
wilrden. In neuster Zeit scheint nunallerdings die deutsche Praxis
schiirfer geworden zu sein: Es wurde uns wiederholt berichtet, ent-
wichene Kriegsgefangene seien in Deutschland nach der Wiederer-
greifung zwar nicht wegen der Flucht als solcher, wohl aber wegen
kleiner Verfehlungen, die sie im Zusammenhange mit der Flucht be-
gangen hatten, sehr schwer bestraft worden. pejgpiel: Wir haben

vor einiger Zeit die Riickstellung vier entwichener polnischer
Kriegsgefangener angeordnet, die mit einem Boot den Rhein durch-
quert hatten; derjenige der vier Minner, der bei der Flucht die
Kette, an welcher das Boot befestigt waf, aufgebrochen hat, soll
nachtréiglich wegen Sabotage sur Verantwortfing/nd - wird beheup-
tet - sogar hingerichtet worden sein. Zuverliissige Meldung hier-
{iber besitzen wir zwar nicht. Die Sache scheint aber wohl mbglich.
In der Grenzgegend ist allgemein bekannt uhd aus dem Einvernshme-
protokoll der Fliichtlinge geht hervor, dass allgemein die polni-
schen Kriegsgefangenen in Deutschland ziemlich schlecht behandelt
werden und dase fir kleine Verfehlungen, wie umerlasubten Verkehr
mit der deutschen Bevilkerung wnd Besiehungen su deutschen Miidohen
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sehr schwere Strafen ausgesprochen werden.

Seit Herbet 1940 haben wir uns mit 135 entwichenen
polnischen Kriegsgefangenen befasst; davon komnten 17 nach dem
unbesetzten Frankreich weiterreisen, 70 wurden nach Deutsehland
guriickgewiesen und 48 von uns aufgenommen. Auf besondern Wunsch
der hiesigen polnischen CGesendtschaft und im Einverstiindnis mit
dem Interniertenkommisscariat der Armee werden die Aufgenommenen
ohne weiteres in eines der Militérinterniertenlager eingewiesen;
sie unterstehen dem genau gleichen Regime wie die Militirinter-
nierten, doch haben wir uns vorbehalten, sie jederzeit suriicksu-
rufen und anderweitig unterzubringen.

d) Belgier: Bisher sind bloss 5 aus deutscher Kriegs-
gefangenschaft entwichene Belgier su uns gekommen. Sie wurden alle
aufgenommen, von uns formell interniert, jedoch mit Riicksicht auf
eine Intervention der belgischen Gesandtschaft einseln bei Land-
wirten im Kanton Preiburg wunmtergebracht.

e) Holléinder: Bisher hatten wir uns bloss mit zwel
aus deutscher Kriegsgefangenschaft entwichenen hollindischen Offi-
sieren zu befassen. Sie wurden aufgenommen und in Zwangsaufenthalt
unter militiirische Aufsioht gestellt; sie haben die Schweiz vor
léngerer Zeit wieder verlassen.

£) Jugoslawen: Im Winter 1941/42 begann ein leichter
Zustrom aus deutscher Kriegsgefangenschaft entwichener Jugoslawen.
Sie wurden alle aufgenommen. Die Poliszeiabteilung verfiigte ihre
Internierung. Anfénglich brachten wir die ersten ca. 20 Mann in
einer Baracke in Sugiez unter, die sur Domaine der Strafanstalt
Bellechasse gehtrt und deren Direktion untersteht. Wir hatten der
jugoslawischen Gesandtschaft jedoch von Anfang an gugesichert,
dase diese Unterbringung im Gebiet einer Strafanstalt nur provi-
sorisch sei. Die Zentralleitung der Arbeitslager hat damm im Frih-
ling 1942 in Oberglatt (Ztirich) ein kleineres Lager fir ca. 50
Menn eingerichtet, in das ausschliesslich Jugoslawen eingewiesen
werden. Ein Detachement von 12 bis 15 Mann befindet sich auf dem
Etzel. Do weitere Jugoslawen eintrafen, mussten wir sie wegen Plats-
mengels in Oberglatt, ine Arbeitslager fir Emigranten in Viep ein-
weisen. Sie werden voraussichtlich spiiter ins neue Lager Raron
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versetst werden. Acht Offiziere und Kadetten (aus der MilitHr-
akademie) haben Zwangsaufenthalt unter Militdraufsioht in Vevey.
Neuverdings wiinscht die jugoslawische Gesandtschaft, daes die in
Oberglatt befindlichen Unteroffiziere -~ sofern nicht iiberhaupt
alle entwichenen jugoslawischen Kriegsgefangenen dem Internierten-
komnissariat unterstellt werden kinnten -~ von den gewthnlichen
Soldaten gesondert untergebracht und mit leichteren Arbeiten
(Garten, Gemilsebau) beschiéftigt werden. Diese Anregung wird szurzeit
noech geprift.

Bisher {iberschritten 84 entwichene jugoslawische Kriegs-
gefangene die Schweizergrensze. Sie wurden alle aufgenommen.

g) Griechen: In den leten Monaten kamen erstmals auch
griechische entwichene Kriegsgefangene in die Schweiz. Sie wurden
alle aufgenommen. Heute haben wir 14 solcher Fliichtlinge, alle
interniert im Interniertenlager Les Vernes (Bellechasse). Vorge-
sehen ist ihre Versetzung nach Raron, sobald das dortige Arbeits-
lager erdffnet werden kann.

h) Russen: Als nach den ersten grossen Schlachten des
Feldsuges gegen Russland die riesigen Gefangenenzahlen bekannt
wurden, rechneten wir damit, dass bald ein betriéichtlicher Zustrom
entwichener russischer Kriegsgefangener einsetze. Mit Riicksicht
auf die politischen Verhiltnisse und die vorauszuschenden Schwie-
rigkeiten, solche Fliichtlinge je wieder weiterszubringen, baten wir
die interessierten Stellen der Armee und des Grenzwachtkorps miind-
lich (vertraulich), allfillig erscheinende russische Kriegsgefan-
gene guriickzuweisen. Ueberraschenderweise blieb dann aber der Zu-
strom bis sum April 1942 aus, wohl hauptsiichlich deshaldb, weil die
russischen Kriegegefangenen zur Hauptsache im besetzten Gebiet
Russlands selbst untergebracht waren. Im Frithjahr 1942 wurden damn
einige Detachemente russischer Kriegsgefangener deutscherseits nahe
der Schweizergrenze eingesetzt. Im April und Mai 1942 kamen die
ersten 20 Russen im Kanton Aargau tiber die Grensze (die meisten
durchechwammen den Rhein); sie wurden von der aargauischen Poliszei
aufgenommen, bei Bauern plasziert und erst nachtriiglich uns gemeldet.
Riickweisung kam:' nicht mehr in Betracht. Mit Rilocksicht auf die
offenbar ausserordentlich schlechte Behandlung, die den russischen
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Kriegsgefangenen in Deutschland zuteil wird, erfolgten Interven-
tionen schweiserischer Politiker und haben wir uns nicht ent-
schliessen kinnen, die nachtréiglich noch vereinzelt ilber die Grense
gekommenen entwichenen russischen Kriegsgefangenen nach Deutsch-
land zuriickzuweisen.

Bisher haben wir 25 entwichene Russen aufgenommen. Sie
#ind alle interniert. Die 20 im Aargau befindlichen Leute werden
bis sum Herbest noch dort belassen, mit Riickeicht auf den Mangel
an landwirtschaftlichen Arbeitskriiften im Aargau. Die iibrigen sind
ins Intermiertenlager Les Vernes (Bellechasse) eingewiesen worden.

2. Deserteure und Refraktiire

Artikel 9 des Bundesratsbeschlusses {iber Aenderungen
der fremdenpolizeilichen Regelung, vom 17. Oktober 1939, sieht
susdriicklich vor, dass die allgemeine Riickweisungsregel nicht auf
Deserteure anwendbar sei. Artikel 16 des Beschlusses bestimnt
ferner, dass Deserteure und Refrak tére nur suf Beschluss des Bun-
desrates in ihren Heimatstaat ausgeschafft werden diirfen., Diese
Bestimmung sugunsten der Deserteure geht suriick auf den Gedanken,
dass Deserteure in Kriegsszeiten gansz ausserordentlichen Strafen,
regelniissig der Todesstrafe, ausgesetzt sind und die Schweiz Flilcht

linge nicht "dem Henker" Uiberliefern wolle, ohne swingende Griinde.

SHimtliche ausliéindischen Deserteure, die iiber unsere
Grenze gekommen sind, sind aufgenommen und interniert worden. Zur-
Zeit sind bei uns interniert: 102 Geutsche, 13 italienische und
3 franzsische Deserteure. Etwa 20 weitere deutsche und einige
frangtsische Deserteure waren hier, haben deann aber von sich sus
den Wunsch geliussert, in ihren Heimatetaat suriickgefiihrt su werden,
auf ihre eigene Verantwortung und Gefahr; diesen Gesuchen wurde
entsprochen. Ueber das Schicksal dieser Zuriickgekehrten, die sur
Hauptsache direkt der heimatlichen Polizei zugefilhrt worden eind,
besitzen wir keine suverliissigen Informationen. Lediglich von einer
Gruppe von 7 jungen deutschen Deserteuren, die im Sommer 1941 ge-
meinsam von Witswil aus nach Deutschland suriickgekehrt sind, wissen
wir etwas Niheres: Einer der sieben Leute ist inzwischen wieder
in die Sechweiz zuriickgekommen und behauptet, alle sieben seien
gu 10 Jahren Zuchthaus verurteilt worden, weshaldb er sich der
Strafe durch Flucht entzogen habe.
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Ganz vereinsgelt sind junge Deutsche, die aus dem Ar-
beitedienst entwichen waren, ilber die Grenze gekommen. Sie wurden
Jeweilen einliisslich einvernommen; gleichseitig wurde ihnen ihr
kilnftiges Schicksal als schriftenlose Flichtlinge nachdriicklich
geschildert, mit dem Rat, freiwillig nach Deutschland zuriicksu-
kehren. Diesem Rate sind die Leute gefolgt. Nach fritheren, mehr
oder weniger zuverliissigen Informationen aus dem Grensgebiet wur-
den solche Fliichtlinge in Deutschlend bei der Riickkehr mit sechs
Monaten Gefiingnis bestraft und dann in den Arbeitedienst zuriick-
versetst. Kiirzlich kamen wiederum vier Arbeitsdienstdeserteure
liber die Grenze. Nach der Einvernshme erklirten #sie, lieber suriick-
kehren su wollen als sich bei uns internieren zu lassen. Sie wur-
den der deutschen Polizei zugefiihrt. Nachtriiglich behauptete ein
deutscher Zollbeamter, die vier Ieute wiirden ale Deserteure er-
schossen, Ein inzwischen hereingekommener weiterer Flichtling aus
derselben Einheit des Arbeitsdienstes sagt aus, ihr Kommendant habe
ihnen mitgeteilt, die vier fritheren Fliohtlinge wiirden erschossen.
Genaues Uber das Schicksal der vier Jungen Leute wissen wir zur-
zeit noch nicht.

Die fremden Deserteure werden durch Verfiigung der Poli-
gelabteilung interriert und in einem verhiiltnisnissig strengen Re-
gime gehalten. Alle deutschen Deserteure kommen wiihrend einiger
Monate ins Interniertenlager Lindenhof (Witzwil) und bei auten Ver-
helten nachher ins Arbeitslager Murimoos. Gegen diese strenge Be-
handlung der Deserteure haben sich wiederholt AngehSrige der Nach-
richtensektion der Armee ausgesprochen; sie betonen, dass Deserteu-
re gute Auskunftspersonen seien und natlirlich ihre Kemninisse eher
bekanntgeben, wenn sie suf eine wohlwollende Behandlung rechnen
kinnten. Demgegeniiber fordern namentlich die Polizeisektion und der
Spionageabwehrdienst der Armee eine strenge Behandlung, aus Sicher-
heitsgriinden. Denn in szahlreichen Fillen sind die Griinde fiir die
Desertion derart wenig glaubhaft und die Unstinde so eigenartig,
dess damit gerechmet werden muss, der eine oder andere dieser Fliichs-
linge sei nieht wirklich Deserteur, sondern auslindischer Agent.
Wir schliessen uns diesen Erwiigungen en und halten eine verhiltnis-
niissig strenge Internierung fiir geboten.
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Abschliessend sei noch bemerkt, dass an sich die ver-
schiedene Behandlung von Deserteuren (Aufnshme in allen Pillen)
und entwichenen Kriegsgefangenen (Rilckweisung in zahlr elchen Piillen)
stossend wirkt. Der Deserteur ist ein Mann, der sein Vaterland in
sohwerer Zeit im Stiche lisst, d.h. regelafissig ein unerfreuliches
Element. Der entwichene Kriegsgefangene unternimmt die Flucht in
den meisten Fillen aus dem durchaus anerkennenswerten Grunde, wie-
der in seine Heimat szu gelangen, um sich neuerdings fir sein Land
eingusetzen, Wenn Deserteure nicht zuriickgewiesen werden kinnen,
iet das ein Argument mehr, entwichene Kriegsgefangene miglichst
ginstig zu behandeln.

4 tachbesetzten Geb

a) Elsigser: Seit dem Winter 1940/41 hilt ein nahesu
gleichmiissiger Zustrom von Zivilfliichtlingen aus dem Elsass an. Die~-
gse Leute wollen sich der Besetzungsmacht entziehen und nach dem
unbesetzten Frankreich weiterreisen. Die franzisische Botschaft
hat sich seinerszeit bei uns sehr dafir eingesetzt, dass wir diese
Durchreise gestatten. Die Elsiisser werden denn auch anstandslos von
den PoligeibehBrden in Annemasse iibernommen. Die Eingelfiille werden
von der Polizeisektion direkt erledigt, ohne dases sie uns unter-
breitet werden.

Im Jehre 1941 sind iiber 1000 elsiissische Flilchtlinge
durchgereist; 1942: im Januar 96, im Pebruar 75, im Mirz 84, im April
79, im Mai 56, im Juni 82 und im Juli bisher 79, insgesamt also 551.

b) Holliinder: Im Sommer 1941 kamen die ersten Zivilfllicht-
linge sus Holland via besetztes Prankreich in die Schweiz. Anfiing-
lich waren es meistens Offiziere oder Unteroffiziere, die nach dem
Zusammenbruch des militérischen Widerstandes in Holland demobili-
slert worden und in ihre zivile THtigkeit suriickgekehrt waren, und
die nun das Bestreben hatten, nach Uebersee, vorwiegend nach hollén-
disch Indien, weitersuziehen, um wieder am Kampfe filr ihr Land
teilzunehmeh. Die stets guten Beziehungen zwischen Holland und der
Schweiz sowie die menschlich verstindlichen Beweggriinde fiir die
Flucht haben uns davon abgehalten, diese Fliichtlinge an der Grense
gurilckguweisen. Die Leute wurden deshalb aufgenommen und durch die
Polizeisektion in Zwangsaufenthalt in der Gegend von Genf versetst.
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Der Zustrom nahm bie sum Januar 1942 in beunruhigender Weise zu
(vis zu Hber 50 Flichtlingen im Monat). Auch damnn noch glaubten wir
von Rilokweisungen absehen su sollen; als erste Massnahme ordneten
wir an, dass neue Fliichtlinge, soweit sie nicht Offigiere (in Zivil)
waren, ins Arbei talager Murimoos eingewiesen werden miissten. Wir
wollten damit eine gewisse abschreckende Wirkung auf ILeute herbei-
filhren, die noch in Holland waren, aber die Absicht haben konnten,
ebenfalls in die Schweiz zu gelangen. Dieser Versuch ist miseglilekt:
@inerseits ergaben sich Unannehmlichkeiten wegen der gleichzeitigen
Unterbringung holliindischer Fliichtlinge und u.a. deutscher Deser-
teure im selben lLager, anderseits zeigte sich sehr rasch, dass von
einer Abschreckung keine Rede sein konnte. Die Zahl der in der Unm-
gebung von Genf in Zwengsaufenthalt untergebrachten holliéndischen
Flichtlinge hatte sich inswischen derart vermmehrt, dass auch die
holléndische Gesandtschaft in Bern den Wunsch aussprach, es mdchte
eine Aenderung herbeigefilhrt werden. Wir haben deshsal b in Cossonay
ein eigenes Lager fir Holliénder errichtet, das zur Aufnshme von

150 Fliuechtlingen dienen kann und wo im Rahmen der Mehranbauaktion
gearbeitet wird. Aeltere Flilchtlinge, Ehepaare und solche Hollénder,
deren Vorbereitungen fiir die Weiterreise soweit gediehen ist, dass
mit der baldigen legalen Weiterreise gerechnet werden kann, werden
nach wie vor unter militérischer Aufsicht in kleineren Pensionen

in der Umgebung von Genf plaziert.

Da die Gefahr besteht, dass Pliichtlinge sus Holland un-
mittelbar nach ihrer Einreise in die Schweiz der hiesigen holliéndi-
schen oder der britischen Gesandtschaft militiirisch interessante
Meldungen iiberbringen kinnten, wurde -~ im Anschluss an ein Vor-
kommis dieser Art in den Ostertagen 1942 - ein Durchgangslager
fir hollé#ndische Fliichtlinge, zuerst in Sugies, heute in Sumiswald,
geschaffen, wo die Leute wiihrend drei Wochen bleiben milssen und
Jeder Verkehr mit der Aussenwelt unterbunden ist. Erst nachher
kommen die Fllichtlinge in das Lager Cossonay bzw. in einen Zwangs-
sufenthaltsort.

Bis heute sind insgesamt 335 hollindische Zivilfliichtlinge
eingereist, darunter 106 Juden, 31 Frauen und 2 kleine Kinder. Davon
haben 85 die Schweis wieder verlassen. Zurseit befinden sich 154
FlUchtlinge im Hollinderlager baw. einem Hollinderdetachement in

——— TV - . ——_
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Arosa, 24 im Durchgangslager und 72 im Zwangsdomizil.

Zu beachten ist, dass in letzter Zeit mehr und mehr Juden
unter diesen Flichtlingen aus Holland sind, infolge der strengen
lassnehmen gegen die Juden in Holland. Der Zustrom dlirfte such be-
einfluset werden durch die in der Presse erSrterte Absicht der
deutschen Behtrden, 3 Millionen Hollinder nach dem Osten umzusie-
deln. Nach suverliissigen Aussagen von Fluchtlingen hegen noch mehre-
re Tausend Hollinder, vorwiegend Juden, die zurseit noch in Holland
leben, die Absicht, die Flucht nach der Schweiz szu versuchen. Es
ist deshaldb mit einem anhaltenden Flichtlingsstrom aus jener Gegend
zu rechnen,

Bisher ist eine grissere Anzahl Holliénder mit den vom
Emigrantenbiiro der eidgentssischen Fremdenpolizei organisierten
Emigrantentransporten iiber Frankreich - Spanien nach Lissabon ge-
reist. Dieser REinbezug in die Emigrantentransporte ist nun abge-
8tellt worden. Uebrigens hat sich in letzter Zeit die deutsche Ge-
sandtechaft gziemlich lebhaft fiir diese Sache intereseiert, unter
Hinweis darauf, dass nach dem schweizerisch-deutschen Handelsab-
kommen nur Emigranten in diese Transporte aufgenommen werden diirf-
ten, wihrend die Holliinder nicht Emigranten seien. Die Weiterreise
der holléndischen Pliichtlinge wird somit in Zukunft einzeln erfol-
gen nlissen, also entsprechend séhwieriger sein.

Gerade im Zusammenheng mit den Fluehtlingen aus Holland
geigt sich besonders klar, dass jeder gelungene unerlaubte Gpreng-
ibertritt unversiiglich in irgendeiner Form (z.B. durch getarnte
Korrespondenz) an die Zuriickgebliebenen gemeldet wird und deshald
weitere Zureisen zur Folge hat. Anderseits sind wir durch die Fliicht-

linge aus Holland nachdriicklich auf zwei Gefahren aufmerksan ge-
worden: Darauf, daese duroh asuslindische Fluchtlinge der fremde
Nechrichtendienst zum Nachteil eines fremden Staates gefirdert
werden kann und uns darsus grosse Unannehmlich keiten entstehen
ktnnten; und darauf, dsss den Flichtlingen gegeniiber grosse Vor-
sicht geboten ist, weil sich darunter - wie eingzelne einwandfrei
abgeklirte Fillle gezeigt haben - auch Leute befinden, die ale
Spitsel oder Spione zu uns und von hier aus weiter geschickt werden.
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¢) Belgier: Seit wenigen Monaten kommen auch Zivil-
fliohtlinge aus Belgien via besetztes Frankreich in die Schwelsz.
Diese Zureisen vermehren sich betriéchtlich. Auf Wunsch der belgi-
schen Gesandtschaft wurden diese Flichtlinge nicht irgendwo in
einem Hotel oder in einer Pension untergebracht (wie z.B. friher
die Holliéinder), sondern im Chélet des Belges in Gryon, einem pri-
vaten, mit belgischen Mitteln unterhal tenen Untermnehmen. In Gryon
haben jedoch nur 40 Minner Platz (die librigens dort Gemiisebau trei-
ben). Mitte Juli befanden sioh aber bereits 49 Belgier hier, worun-
ter 3 Frauen. Andauernd treffen neue belgische Zivilflilchtlinge
ein, Die Polizeiabteilung prift zurzeit gemeinsanm mit der belgi-
schen Gesandtschaft die Frage, wo die weitern Flilichtlinge unterge-
bracht werden sollen. Provisorisch ist die Zuweisung eines Zwangs-
gufenthalteortes unter militirischer Aufsicht vorgesehen. - Alle
diese Zivilfliichtlinge werden durch die Polizeiabteilung formell
interniert, also unter ihrer Kontrolle gehalten. Rilckweisungen von
Belgiern erfolgten bisher nicht, mit Ausnahme eines einzigen Falles,
in dem der Fliichtling als einziges Motiv fiir seine Fluoht einen
Streit mit seinem Vater angab.

Deutschland braucht fir seine ganz auf den Krieg einge-
stellte Wirtschaft heute sehr viele Arbeitskrifte aus andern Liindern
Seit einiger Zeit schon sollen sich tiber 2 Millionen zivile Arbeiter
aus Italien, Holland, Norwegen, Belgien, Polen, Jugoslawien, in
neuster Zeit auch aus Frankreich und Russland in Deutschland befin-
den. Es sind durchwegs Zivilpersonen, die durch Arbeitséimter nach
Deutschland vermittelt oder durch Besetzungsbehirden nach Deutschlam
kommandiert worden sind. Viele dieser auslindischend Arbeiter schei-
nen ihre Arbeit nicht gerne aussufiihren und mit ihrer gegenwiirtigen
Lage nicht zufrieden zu sein.

Bisher sind vor allem polnische Arbeiter aus Deutschland
unerlaubt iiber die Schweizergrenze gekommen. Wir haben alle Flicht-
linge dieser Art wieder nach Deutschland zuriickgewiesen. Damit woll=-
ten wir verhindern, dase die Zahl der zivilen msunumm
aus Deutschland betriichtlich zunehme.

In neuster Zeit beginnen auch diese Rilckweisungen schwerer
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gu fallen: Nach Informationen aus dem Jahre 1941 wurde in Deutsch-
land ein Arbeiter, der seinen Arbeitsplatz unerlaubt verlassen
hatte, mit einer Gefiingnisstrafe von wenigen Monaten belegt. Neuex-
dings wird nun behauptet, die deutschen Behtrden behandelten heute
einen Arbeiter, der linger als 48 Stunden unerlaubt von seinem
Arbeitsplatz wegbleibe, als Saboteur. Wenn diese Behauptung zu-
trifft, eind guriickgewiesene Zivilarbeiter unter den heutigen Ver-
hiiltnissen der Todesstrafe ausgesetzt; denn aus rein praktisch-
technischen Griinden kann die Riickstellung eines Pliichtlings, wenn
dieser guerst einvernommen und sein Fall fiberpriift werden muss,
nicht vor Ablauf von wenigstens zwei Tagen erfolgen. Unter Zurech-
nung der fir die Flucht und die Rilokkehr zum Arbeitsort nitigen
Zelt werden immer mehr als 48 Stunden verstrichen sein.

3. Juden
Aus der Zeit vor dem Kriege, vorwiegend aus dem Jahre

1938, haben wir noch .ca. 5000 jiidische Emigranten in der Schweisz,
denen bisher die Weiterwanderung nicht miglich war. Diese Tatsache
und sllgemein der Umstand, dass die Weiterbefdrderung von Juden
allergrisaten Schwierigkeiten begegnet, swangen uns von jeher zu
grosser Zuriickhaltung in der Behandlung jiidischer Fliichtlinge. In
der ersten Zeit des Krieges kamen prektisch keine jildischen Fliicht-
linge zu uns. Ale dann aber Deutschland begamn, die im Reich noch
ansiissigen Juden nach Polen zu deportieren, kamen wieder vereingzel-
te JjUdische Flichtlinge iiber die Grenze. Die ersten wurden ohne
welteres suriickgewiesen. In letzter Zeit konnten wir uns jedoch
zu solchen Riickweisungen nicht mehr entschliessen. Die libereinstim-
menden und zuverléssigen Berichte Uiber die Art und Weise, wie die
Deportationen durchgefilart werden, und iiber die Zustéinde in den
Judenbezirken im Osten sind derart grisslich, deass man die verswei-
felten Versuche der Fliichtlinge, solchem Schicksal zu entrinnen,
verstehen mues und eine Rilckweisung kaum mehr verantworten kamn.
Besonders schlimm scheint heute die Lage der Juden in den
von Deutschlaend besetzten Gebieten, im Protektorat, in Holland,
Belgien und Nordfrankreich zu sein. Die dort lebenden Juden wissen
keine Stunde, ob sie in der folgenden Stunde deportiert, als Geisel
verhaftet, oder gar unter irgendeinem Vorwand hingerichtet sind.
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Piir die Frage der Rilckweisung jldischer Fliichtlinge
namentlich aus Holland und Belgien iet noch folgendes zu beachten:
Wenn irgend etwas vorféllt in den besetzten Gebieten, richten sich
Verdacht und erste Massnahme der Besetzungsbehirden in erster Linie
gegen die Juden. Der Jude gilt an sich schon als verdichtig. Wenn
er nun gar noch dabei erwischt wird, wie er aus Holland oder Belgien
via besetztes Frankreich nach der Schweiz zu fliichten versuchte,
diirfte sich schwerster Verdacht staategefihrlicher Titigkeit (Ver-
bindung mit dem Feinde) gegen ihn richten; er wird die entsprechen-
den Senktionen erfahren miissen.

Aus diesen Erwiigungen haben wir namentlich auch die judi-
schen Pliichtlinge aus Holland und Belgien in letzter Zeit asufge~
nommen und interniert. Unter den 335 bisher eingereisten hollindi-
schen Flichtlingen befanden sich 106 Juden; 98 von ihmen sind heute
noch in der Schweiz. FPerner befanden sich unter den in letzter Zelt
eingereisten Flilchtlingen 16 polnische, 24 deutsche, 6 tschechische,
5 jugoslawische, 3 belgische, 6 russische, 2 ungarische, 2 ruméini-
sche und 9 staatenlose Juden; ein kleinerer Teil von ihnen warde
gurlickgewiesen, die lUbrigen wurden interniert.

8 iich

In Artikel 9 des Bundesratsbeschlusses vom 17. Oktober
1939 ist smsdriicklich vorgesehen, dass die Rilckweisungsregel nicht
fir politische Pliichtlinge im Simne des Bundesratsbeschlusses vom
7. April 1933 gelte. Eigentliche politische Fliichtlinge werden in
Zusammenarbeit mit der Bundesanwaltschaft behandelt und interniert.

Zu bemerken ist allerdings, deass zwar sehr viele Fliicht-
linge behaupten, aus mehr oder weniger politischen Griinden ihren
bisherigen Wohnstaat verlassen zu haben, dass aber nur sehr wenige
von ihnen bei niherer Priifung als politische Fllichtlinge im Simne
des Bundesratsbeschlusses von 1933 in Frage kommen kimnen. Von einem
bedeuteamen Zustrom von politischen Fliichtlingen ist bisher nichts
festzustellen. Zu beachten ist allerdings, dass besonders politische
Fltichtlinge sich oft nach der Einreise in unserem Lande versteckt
halten, sodass der Grensibertritt regelmissig erst nachtriiglich be-
kamnt wird, wenn der Fliichtling von der Polizei aufgegriffen worden
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ist. Eine scharfe Praxis gegen Fliichtlinge, die sich nach dem
Grengilbertritt versteckt halten, ist daher geboten. |
Beim Vollszug der Internierung wird darauf geachtet, dass
die politischen Flichtlinge weder gegen unser Land noch von unserem
Gebiet aus gegen ein fremdes Land politisch tétig sein kdnnen.

setzten ich

Seit dem Zusammenbruch Frankreichs versuchten Zivil-
fliichtlinge ziemlich aller mtglichen Kategorien, vom unbesetzten
Gebiet her, vorwiegend bei Genf, unerlaubt in die Schweiz zu kom-
men. Fast alle diese Leute wurden nach dem unbesetsten Gebiet zu-
rilckgestellt. Entscheidend waren fiir uns dabei zwei Momente:
Eratens befinden sich im unbesetzten Gebiet ilber 170 000 Auslénder,
die von den fransiisiechen Behirden als unerwiinscht betrachtet und
grundsiitzlich zur Weiterwanderung aufgefordert werden, sodass bei
Aufnahme von Flichtlingen eine betriichtliche Zureise zu erwarten
wiire., Zweitens sind die Pliichtlinge - soweit es sich nieht um
Defeulle-Anhiinger handelt - im unbesetzten Gebiet Frankreichs
regelmiissig nicht schweren Gefahren filr Leidb oder Leben susgesetst,
sodass die Rlickstellung verantwortet werden kamn.

Die unglinstige Exrniihrungslage in Frankreich und die im
allgemeinen eher primitive Unterbringung von Pliichtlingen kann uns
nicht davon abhalten, Pliichtlinge aus dem unbesetzten Frankreich
guriickguweisen. Dagegen spielt seit dem Sommer 1941 eine Rolle,
dass zehlreiche Ausliinder, die im unbesetzten Gebiet Frankreichs
als Fliichtlinge leben, gegen ihren Willen ins besetzte Gebiet trans-
portiert worden sind zum Einsatz im Reahmen der Organisation Todt.
Die deutschen Rekrutierungskommissionen suchen die Pllichtlingslager
im unbesetzen Gebiet auf und wiithlen sich die ihnen geeignet er-

scheinenden Arbeitskriifte aus, ohne jede Riicksicht auf Stsatssuge-
hérigkeit, politische Einstellung usw.. Diese Arbeitskrifte wurden
nech unsern seinerzeitigen Informationen sur Hauptsache beim Bau
von Befestigungswerken an der franzdsischen Kilste eingesetzt, wo
bis 70 % der Belegschaften bei englischen Fliegerangriffen umge-
kommen sein sollen. Was splter einmal 2.B. mit auf diese Weise ins
besetzte Gebiet gebrachten Kommunisten geschehen wird, ist nicht
bekannt. - Ob heute, im Zuge der Rekrutierung von Arbei tskriiften

A
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fiir Deutschland auch Ausl inder aus dem unbesetzten Gebiet nach
Deutschland verschickt werden, wissen wir nicht. Immerhin lassen
die Erwiigungen um den Arbeitseinsatz im besetzten Gebiet die Ge~
fahr, die den zurilckgestellten Fliichtlingen in der unbesetzten Zone
droht, heute grisser erscheinen als noch vor einem Jahr.

IV, Die fur den Entscheid iber Aufnahme oder Kilckwedsung
bedeutsamen Faktoren
Wie sich bereits teilweise aus der Besprechung der ein-
gelnen Fliichtlingskategorien ergeben hat, fallen die folgenden
Paktoren bei der Beurteilung der FPrage, ob ein unerlaubt iiber die
Grenze gekommener Fliichtling aufgenommen oder zurlickgewiesen wer-
den soll, je nach ihrer Bedeutung mehr oder weniger ins Gewicht:

1. Zwei Grundsiitze

Die Behandlung der Fliichtlingsfragen wird von zwei Grund-
s#itzen beherrscht:

a) Selbstverstindlich kinnen ausschliesslich die schwei-
gerischen Interessen massgebend sein, nicht die Interessen eines
eingelnen Flilchtlings oder eines fremden Staates.

b) VWir miissen in allem, was Ausliinder betrifft, in der
Schweis unbedingte Ordnung wahren. Das gilt in erster Linie flr
die Behandlung der in der Schweiz weilenden Auslinder, es zwingt
uns aber auch daszu, das Fliichtlingsproblem in einer Art und Weise
zu behandeln, dass durch einen Fliichtlingszustrom nicht e twa die
Ordnung im Landesinnem beeintriéichtigt werden kann.

2. Aufnghmefiihigkelt der Schwels

Mit Rilcksicht auf die Ernihrungslage, die innere Sicher-
heit und die Gefahr, dass auslindische Fliichtlinge spiiter einmal
den schweigerischen Arbeitsmarkt belasten kinnten, kenn unser Land
nicht Flilchtlinge in unbeschriinkter Zahl bei sich aufnehmen.

a) Seit der Zeit vor dem Kriege sind ilber 5700 Emigranten
in der Schweiz. Bei den heutigen unsichern Verhidlinissen ist es
durchaus ungewiss, wann diese Leute unser Land wieder eimmal ver-
lassen haben werden. Auf die Dauer wird es schwieriger werden, die

Mittel fiir ihren Unterhalt sufsubringen, und es wird immer sohwerer

i S


http://dodis.ch/35731

dodis.ch/35731

3
halten, allen diesen Flchtlingen die Aufnahme jeder Erwerbstitig-
keit zu untersagen und nicht wenigstens einem Teil von iknen eine
Erwerbatiitigkeit zu gestatten.
b) Deshalb ist wesentlich die Zahl der sllenfalls nogh
- ben Kategorie. Hieriiber ist oben,
nit Bezug auf dio cmulnon Fliehtlingskategorien, gesprochen wor-

den.

Erfahrungsgeniiss zieht jeder gelungene unerlaubte Greng-
ibertritt weitere Grengiibertritte nech sich. Es ist erstaunlich,
wie rasch und gut die im Ausland zuriickgebliebenen Bekamnten eines
Flichtlings Uber dessen gelungene Flucht orientiert sind. So sind
beispielsweise die in Deutschland in Gefangenenlagern untergebrach-
ten Polen laufend sehr gut orientiert gewesen iber unsere Praxis
in der Aufnahme bzw. Rilckweisung. Ebenso klappt offensichtlich
die Rilickmeldung von der Schweiz nach Holland sehr gut. Aehnliches
liess eich flir ziemlich alle Pliichtlingskategorien feststellen.
Ferner steht fest, dass ganz besonders im besetzten Franlreich
80g. Passeurs die Pliichtlinge bei ihren Grensiibertritten unter~
stlitzen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass strenge Behandlung auf-
genommener Flichtlinge (Internierung, Binweisung in Arbeitslager) |
allein nicht schon geniligt, um suriickgebliebene lLeidensgenossen da-
von abzuhalten, ebenfalls die Flucht zu versuchen. Als Abuohnm
mittel wirkt einzig die Rilckweisung.

Gegenwiirtig arbeiten starke deutsche Arbeitsdienstdeta-
chemente daran, der gansen Schweizergrensze vom Bodensee bis zum
Elsass entlang einen drei Meter hohen Drahtzeun und finf Meter
breiten Stacheldrahtverhau zu errichten. Wenn dieser Zaun einmal
fertiggestellt sein wird, dilrfte er die Zahl der von Deutschland
nach der Schweiz kommenden Flilchtlinge einigermassen herabsetsen.
Dagegen scheint ein Ehnlicher Zaun flr die Grenze gegen Prankreich
(besetztes Gebiet) deutscherseits nicht vorgesehen zu sein. Da an-
derseits die Bestiinde der deutschen Truppen im schweizerisch~fran-
sUsischen Grensgebiet zurseit ausserordentlich klein sind, ist mit
einem weitern sehr erheblichen Flilchtlingszustrom iiber das besetzte
Gebiet Prankreichs zu rechnen.
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¢) FPilr die meisten Flichtlinge sind kaum MSglichkel ten
festzustellen, in absehbarer Zeit die Schweiz wieder legal su ver-
lassen., Es muss deshald damit gerecimet werden, dass die meisten
der von uns sufgenommenen Fliichtlinge bis zum Kriegsende und wohl
noch einige Zeit darilber hinaus bei uns bleiben werden. Pir einsel-
ne Flilehtlingsgruppen werden mglicherweise auch nach Beendigung
des Krieges griisste Schwierigkeiten bestehen bleiben, sie in irgend
einem andern Lande unterzubringen.

Viele Flilchtlinge haben Wunsch und Willen, auf eigenes
Risiko hin su versuchen, "schwarz" nach dem unbesetszten Frankreich
und von dort weiter zu gelangen. Gegen diese "schwarze" Abwanderung
nach dem unbesetzten FPrankreich haben wir stets entschieden Stellung
genommen. Denn "schwarze" Grensziibertritte verursachen bei den fran-
glsischen Behtrden jeweilen Missstimmung, und wir haben alles Inte-
resse, mit den Beh®rden des unbesetzten Frankreichs aus wirteschaft-
lichen und politischen Griinden ein mglichst gutes Verhiiltnis auf-
rechtzuerhalten. Die Polizeiabteilung ist aber insbesondere auch
daran intereasiert, dass Frankreich die vom Emigrantenbliro der eid-
gentssischen Fremdenpolizei organisierten Emigrantentransporte nach
SpaniensPortugal weiterhin gestattet, was kaum der Fall sein dlirfte,
wenn ein heimlicher Durchstrom von Flilghtlingen festgestellt werden
sollte. Zudem interessieren sich auch die deutschen BehSrden um das,
was im unbesetzten Frankreich geschieht und von der Schweiz aus
dorthin ausreist; es scheint nicht ausgeschlossen, dass eines Tgges
auch das letzte offene Stiick der Schweizergrenze von deutscher Po-
lizei besetzt wiirde, wenn Deutschland feststellen kinnte, dass in
grosser Zahl Fliichtlinge, fir die es sich interessiert, unerlaubt
nach dem unbesetzten Gebiet Frankreichs ausreisen.

sche Sel es

a) Die Staaten, denen die Fliichtlinge angehitren, interes-
eieren sich begreiflicherweise sehr dafiir, welche Massnahmen wir
gegen die Fliichtlinge treffen. Wir stehen deshaldb dauernd in engenm
Kontakt mit den in Frage stehenden fremden Gesandtschaften und sind
namentlich bemiiht, unsere Massnahmen, wenn sie hart sind oder schei-
nen mgen, den fremden Vertretungen mglichst gut verstindlich zu
machen.

Al AP
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Die Art und Weise, wie wir die Angehirigen des Staates X,
wenn sie ale Flilchtlinge zu uns kommen wollen, behandeln, wird sich
gweifellos nach Ende des Krieges einigermassen auswirken. Wir dir-
fen somit nicht bloss auf die augenblickliche Lage Rilcksicht nehmen,
sondern miissen auch an die Zukunft denken. Denn es gilt auch nach
dem Kriege wieder zu mdglichst allen Liindern gute Besiehungen zu
erhalten. Rickwirkungen k@mnten allerdings auch schon heute eintre-
ten; man kamn sich z.B. wohl denken, dass die generelle Rilckweisung
britischer entwichener Kriegsgefangener unsere politischen und na-
mentlich wirtschaftlichen Beziehungen zu Grossbritamien sofort un-
ginstig beeinflussen wiirden. Alle kriegfilhrenden Staaten sind in
solchen Pragen empfindlich.

b) Es scheint durchaus mbglich, dass z.B. Deutschland
eines Tages, wenn zahlreiche Fliichtlinge bei uns wiiren, von der
Schweiz fordern kinnte, wir sollten diese Leute nach Deutschland
schaffen, weil sie bei uns gewissermassen zur Untéitigkeit verur-
teilt und bloss eine Belastung seien, wiihrend sie in Deutschland
angesichts des Mangels an Arbeitskriiften sehr niitzlich eingesetst
werden kinnten. Auf ein solches Begehren kinnte jedenfalls nicht
eingetreten werden, da es unmittelbar umsere Souverdnitit beriihrte.
Eine solche heikle politische Frage darf aber auch nicht durch un-
vorsichtige Behandlung des Fliehtlingsproblems provoziert werden.
Bisher iet allerdings - wir mUchten wohl verstanden sein ~ keine
Spur von einer solchen Forderung festzustellen gewesen. Daes sie
aber durchaus im Bereiche des MUglichen liegt, smeigt die Art und
Weise, wie susliéindische Arbeitskriifte filr die Organisation Todt im
unbesetzten Frankreich rekrutiert worden sind. Perner ist uns be-
kannt, dass die deutsche Regierung die Regierung des Plirstentuns
Liechtenstein aufgefordert hat, alle nach dem Fiirstentum kommenden
entwichenen Kriegsgefangenen den deutschen BehBrden szuriickszugeben,
und dass die liechtensteinische Regierung eine Verpflichtung in die-
sem Sinne eingegangen ist. Bei Anlass einer vertraulichen Erkundi-
gung unserer Gesandtschaft in Berlin beim deutschen Auswiirtigen Amt
hat ein deutscher Beamter die Frage aufgeworfen, ob es nicht das
einfachste wiire, wenn die Sohweiz alle aus Deutschland entwichenen
Kriegsgefangenen einfach wieder den deutschen Behirden iibergeben
wiirde; wir haben hierauf selbstverstiindlich nur kurgz ablehnend ant-

worten lassen, unter Hinweis auf Artikel 13 des Haager Neutralitite-

abkommens. - L : /
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4. Die innenpolitische Seite des Problems

Die Asyltradition ist in der Schweiz tief verwurselt.
Daher versteht ein grosser Teil der schweigerischen Bevilkerung un-
sere bisherigen Rilckweisungsbefehle nicht. Das haben Aeusserungen
im Parlement und in der Presse, ferner sahlreiche Unterredungen mit
Privatpersonen geseigt. Besonders klar ist das aber zum Ausdruck ge-
kommen im Grensgebdiet, wo sich im Zusammenhang mit Rilckstellung von
Pliichtlingen Ufters kleinere Volksaufliufe und Demonstrationen er-
geben haben. Die Grenszbevilkerung ist eben im allgemeinen besonders
gut (manchmel allerdings auch blose scheinbar gut) unterrichtet lber
das, was jenseits der Grensze geschieht. Die blosse "Volksmeinung"
oder "Volksstimmung" darf an sich nicht liberwertet werden. Die Ge-
wilhrung von Schuts an einen wirklich ermsthaft gefilhrdeten Flicht-
ling gehtrt aber zu den grundlegenden Auffassungen unseres Staats-
wesens; deshald derf nicht leicht dariiber hinweggegangen wexrden.
In der heutigen Kriegszeit, in der auch unser Land in
_gewissenm Sinne um seine Existens kimpfen muss, darf men nieht simper-
lich sein. Wir haben deshalb ohne Bedenken Riickweisung von Flicht-
lingen angeordnet, denen im Herkunftsland mehr oder weniger schwere
Nachteile drohten. Wir gleubten es jedoch nicht ohne weiteres ver-
antworten zu kinnen, Fliichtlinge suriickzuweisen, denen im Herkunfts-
staat wirklich ernsthafte Gefahr fiir Leib und Leben drohte. So lies-
sen wir beispielsweise Flichtlinge suriigkweisen, denen Freiheits-
strafen wegen unerlaubter Ausreise oder unerlaubten Verlassens des
Arbeitsplatzes bevorstanden; dagegen konnten wir uns nicht ent-
schliessen, Fliichtlinge zuriickzuweisen, die im Herkunftsstaat sehr
wahrscheinlich als Saboteure oder feindliche Agenten behandelt wilr-
den und entsprechende schwerste Strafen zu gewirtigen hiitten. Diese
Einstellung deckt sich mit dem auf Seite 12 hiervor dargelegten
Motiv sur Bestimmung des Bundesratsbeschlusses vom 17. Oktober 1939,
dass Deserteure und Refraktiire nur asuf Beschluse des Bundesrates
in ihren Heimatstaat ausgeschafft werden dirfen.

Z VoI AUCKWelsunger
Infolge der topographischen Verhiltnisse unserer Grens-
gebiete ist auch bei sorgfiltiger Grenzilberwachung nicht zu verhin- |
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dern, dass es vielen Fliichtlingen gelingt, heimlich die Grensze

2y Uberschreiten. Diese Flilchtlinge melden sich dann meistens von
sich aus bei der Polizei oder werden von dieser irgendwo im Landes-
innern sufgegriffen. Die Riickweisung solcher Flilchtlinge kann auf
gwel Arten erfolgen: Durch "schwarze" Ausschaffung oder durch
Uebergabe an die Grenspolizeiorgene des Nachbarstaates.

"Sghwarze" Ausschaffung ist nur durchfiihrbar, wemn der
Flilchtling demit einverstanden ist. Wer nicht gehen will, legt sich
beispielsweise einfach zu Boden und kann nicht gewaltsam ilber die
Grengze bdeftrdert werden, oder er iiberschreitet swar die Grense,
komnt aber unmittelbar darauf an anderer Stelle wiederum heimlich
guriick. "Schwarsze" Uebermtellungen bergen stets die Gefahr in sich,
dass der Fllchtling von einer Grenzpatruuille des Nachbarstaates
angeschossen wird. Im {ibrigen bedeuten Ueberstellungen dieser Art
in gewissem Sinne eine Unkorrekthelt gegeniiber dem Naghbarstaat.
Deshalb setzt sich allgemein mehr und mehr die Auffassung durech,
dass von derartigen Ausschaffungen mbglichst abgesehen werden soll-
te. Zwischen dem Kanton Genf und Hochsavoyen besteht seit 1939
eine Abmachung, durch die sich beide Parteien verpflichtet haben,
von "schwarzen" Ausschaffungen abzusehen. Eine ihnliche, wemn auch
nicht ausdriicklich formulierte Abmachung besteht swischen der Poli~
zel von Schaffheusen und den deutschen Polizeibehirden von Singen.
Der Kanton St. Gallen hat es wiederholt abgelehnt, im Rheintal
Ausliéinder heimlich iber die Grenze zu stellen. "Schwarze" Ausschaf-
fungen nach Deutschlend oder deutschbesetztem Gebiet sind daher
praktisch nur noch im Graublinden oder im Jura durchfilhrbam. - Die
"schwarse" Ausschaffung bedeutet jedoch fiir den Fllchtling, der
suriickgehen will, den Vorteil, dass er Gelegenheit hat, mUglicher-
weise unbeachtet an seinen Wohnort suriickzukehren oder wenigetens,
wenn er von der ausliindischen Polizei aufgegriffen wird, eine ihm
gut scheinende Exrklirung abzugeben.

Die Uebergabe an die Grenspolizei des Nachbarstaates ist
immer vollziehbar (vorsusgesetzt, dass die ausliindische Polizei den
Fliiehtling tibernehmen will). Sie ist aber fiir den Fliichtling immer
dann sehr hart, wenn er von der auslindischen Polizei etwas su be-
fiirchten hat. Deshalb haben sich bei der Uebergabé von Fliiehtlingen
oft unangenehme Sgenen abgespielt, indem die Fllchtlinge sich =u
Boden warfen, laut schrien usw. - Infolge der Uebergabe von Flilcht-

e i e = e
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lingen kommt bel der schweigerischen Bevilkerung leicht die Mei-
nung auf, die schweizerische Polizei wolle oder miisse der fremden
Poligzei Helfersdienste leisten.

Verhiil tnisntisslg einfach ist es, Fliichtlinge zsurilckzu-
weisen, die in unmittelbarer Grensznihe, d.h. im Augenblick des
Ueberschreitens der CGrenze, gefasst werden kinnen. Sie kinnen ge-
gebenenfalls ohne weltere Umstiénde sofort am gleichen Ort surilck-
geschickt werden. Alle Pille auf diese Weise zu erledigen, wird
aber auch bei einer bedeutenden Verstiirkung der Grenswachtorgane
und unter Beizug von Militir nie gelingen.

e Unterb 1lliehtl

a) Bei der Unterbringung suslindischer BTuchtlinge im
Landesinnern ist in erster Linie darauf zu achten, dass die Flicht-
linge bei une nach Miglichkeit daran gehindert sind, eine fiir die
Sohweiz in militérischer, politischer oder fremdenpolizeilicher
Hineieht gefiihrliche oder unerwiinsdhte THtigkeit ausitbefi/ktnnen,
und dass sie auch nicht von schweigerischem Gebiet aus etwas unter-
nelmen kinnen, das mit unsern Neutralitiitspflichten nicht vereinbar
wire., Die Polizeiabteilung hat deshald gegen nahezu alle aufgenom-
menen FlHichtlinge die Internierung verfligt; die Intemierung wird
regelmiissig durch Einweisung in einbesonderes lLager oder aber durch
Zuwelisung e ines Zwangsaufenthaltsortes unter militiérischer Aufsicht
vollzogen.

b) Beli der Einweisung in Interniertenlager sollte auf
zahlreiche lomente geachtet werden: Regelmissig kinnen Minner wnd
Frauen nicht am selben Ort untergebracht werden. Es ist wiinschens-
wert (und wird namentlich von susléndischen Vertretungen immer wie-
der verlangt), Zivilfliichtlinge von entwichenen Kriegsgefangenen
getrennt zu halten. Beli den entwichenen Kriegsgefangenen ist, in
Anlehnung an das interndtionale Kriegerecht, gesonderte Behandlung
von Offizieren einerseits, Unteroffizieren und Soldaten anderseits
geboten (Die jugoslawische Gesandtechaft z.B. mSechte auch noch ver-
schiedene Behandlung von Unteroffizieren und Soldsen haben). Im all-
gemeinen wire es empfehlenswert, jildische Flichtlinge von nichtjiidi-
schen miiglighst getrennt unterzubringen. Zu diesen Postulaten kommt
hinzu, m’i}% Belieben Angehiirige verschiedener Staaten im selber

.
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Lager untergebracht werden kinmnen: Die Erfahrung hat gezeigt, dess
%.B. Deserteure sus Achsenlindern nicht mit Fllichtlingen aus
deutschbesetzsten Staaten vermischt werden kinnen. Die teilweise
ganz verschiedenen Lebensbedingungen in den verschiedenen Liéndern
sowie Sprachfragen bringen es mit sich, dege nicht ohne Schwie~
rigkeiten beispielaweise Hollinder oder Engliinder ins selbe Lager
eingewiesen werden kinmnen, in dem sich Jugoslawen, Griechen usw.
befinden.

¢) Die Internierung eusliindischer Flichtlinge bringt
der Eidgenossenschaft hohe Auslagen. Diese entstehen nicht bloss
aus Unterkunft und Verpflegung, sondern in bedeutendem Masse such
in Tolge von Krankheitsfiillen, Zahnbehendlungen, Xleiderbeschaf-
fungen usw. 2
d) Wir sind der Auffassung, dase heute von jedem Aus-
liinder, der als Flichtling unser Gastrecht in Anspruch ninat, ver-
langt werden derf und - mit Riickeibht auf unsere Ernihrungslage
- muss, dass or seine Arbeitskraft in den Dienst von Werken von
nationalem Interesse, vorwiegend des Mehranbauwerkee, stellt.

Diese Auffamsung wird von den meisten ausliéindischen Gesandtschaften
verstanden.

@)uDie Polizeiabteilung hat bisher beim Vollzug der In-
ternierungen auslindischer Plichtlinge nicht allen hier skizzierten
Winschen und Bediirfnissen entsprechen kinnen. Der Grund dagu liegt
hauptsiéichlich bei der technischen Seite der Angelegenheit. Ein
Arbeitelagerbetried ist in der Regel erst wirtschaftlich zu ver-
antworten bei einem Mamnschaftsbestand von wenigstens 50, besser
180 bis 150 Mann, Der Errichtung neuer Arbeitslager stellen sich
mannigfaltige technische Schwierigkeiten entgegen: Es ist heute
schwer, Baracken zu beschaffen; ebenso ist es milhsan, den nitigen
Zemeht, die erforderlichen Leitungsrfhren und ~-dréihte zu erhalten
usw. Es kUnnen nicht einfach leerstehende oder wenig frequentierte
Hotels gemietet werden, da regelmissig bei solchen Hotels keine
zwecknmiissigen Arbeitsobjekte gefunden werden. Ueberhaupt ist sur-
geit ein empfindlicher Mangel an baureifen Arbeitsprojekten (z.B.
fir den Mehranbau), die sich fiir die Ausfithrung in einem Gemein-
schaftsbetrieb eignen, festzustellen. Schliesslich ki¥nnen auslindi-
sche Fliichtlinge such nur in Gegenden untergebracht werden, wo Mi-
litérische Bedenken nicht aufkommen.
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£) Gegenwiirtig stehen der Polizeisbteilung folgende
Lager und Ehnliche Betriebe zur Unterbringung von Internierten
zur Verfilgung:

Das Interniertenlager Iindenhof, das der Strafanstalt
Witswil angeschlossen ist und wo zur Ha pteache deutsche Deser-
teure wihrend der ersten Monate nach ihrer Einreise untergebracht
werden. Fassungsvermgen ca. 100 Mamn.

Das Interniertenlager Les Vermes, das der Strafanstalt
Bellechasse angegliedert ist; dort befinden sich zurgeit Flilcht-
linge aus alliierten Staaten, ferner Hltere Minner und einige
Preuen (diese in der Frauemanstalt). Auf der Donmaine Bellechasse
vefindet sich auch ein Barackenlager "Sugiesz", das mit Internier-
ten besetzt werden kann. Fassungsvermlgen oa, 100 Personen.

Das Interniertenlager Murimoos, dae kinftig sur Hampt-
sache sur Aufnahme von Militir- und Zivilflilchtlingen aus Achsen-
liindern dienen wird und maximal 98 Mann sufnehmen kamn.

Das Interniertenlager Cordola, in dem zurzelt 44 Iinks-
extremisten untergebracht sind.

Das Arbeitslager fiir Hollinder in Cossonay, das zur
Aufnahme von 150 Mann dienen karm. Ein Detachement von etwa 20
Mann befindet sioh auf einem Cutsbetriebd in Arosa.

Das Leger flir jugoslawische entwichene Kriegsgefangene
in Oberglatt, mit Platz filr 50 Mann und mit einem Detachement von
etwa 15 Mamn auf dem Etzel.

Das Durchgengslager Sumiswald, in dem die hollindischen
Fliichtlings sur Quarantine untergebracht werden, und das 40 Per-
sonen zu fassen vermag. s5. Tennin

Das Interniertenheim "Les Aroles", in den 50 kranke,
rekonvaleszente, arbeitsuntaugliche Internierte und Frauen unter-
gebracht werden kinnen.

Die Betriebe von Murimoos, Gordola, Cossonay, Oberglatt,
Suniswald und lLeysin unterstehen der Zentralleitung der Arbeits-
lager in Ziurich.

Eih weiteres Arbeitslager flirInternierte wird demniichst
in Reron ertffnet werden. Es wird 100 Mann fassen ktnnen und ist
zur Aufnehme von Fliichtlingen aus alliierten Staaten bestimmt.

Ueberdies sind Gruppen von Internierten in verschi

Strafanstalten, in Arbeitslagern fur Emigranten, in jUdischen nu’

J
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men und Lagern und - namentlich Fraven - in verschiedenen
katholischen und protestantischen Instituten und Heimen unter-
gebracht. (In den sechs Arbeitslagern fiir Buigranten, die der
Zentralleitung der Arbelitsleger in Ziirich unterstehen, befinden
sich surgzeit etwa 600 nichtinternierte Emigranten.)

Alle diese UnterkunftemUglichkeiten reichen nicht aus,
um eine grissere Zahl weiterer Fliichtlinge aufzunehmen. Schon
heute miissen sehlreiche Flilchtlinge in Zwangsaufenthalt verwiesen
werden, in kleinen Hotels oder bei Privatleuten; vereinzelte In-
ternierte befinden sich in landwirtechaftlichen Betrieben. Wenn
dle bisherige Aufnahmepraxis weltergefithrt wird, mtissen somit
neue Untexk unftembglichkeiten geschaffen werden.

_V. Zusaumenfassung

Die Zahl der Fliichtlinge, die in die Sochweiz kommen, ‘
nimmt in letzter Zeit ausserordentlich zu: Es kamen |
vom Herbst 1940 bis 8.April 1942 0a.420 !

von 8. bis 30, April 1942 100 [
im Mai 1942 132 |
in Juni 1942 186

vom 1.-29. Juli 1942 248 Fltiehtlinge.

Die Zahl der von der Polizeiabteilung internierten Ausléinder hat
entsprechend stark zugenommen: \
1.1.42 308 "
1.4.42 390
29.7.42 {Uber 850 I
Die Entwicklung der militirischen und politischen Verhiltnisse
in Buropa liisst voraussehen, dass in niicheter Zeit mit einem eher
noch ansteigenden Zustrom von Flilchtlingen zu rechnen ist.
Angesichts dieser Lage muss unseres Erachtens der Bun-
desrat dariiber beschliessen und der Poliszeiasbteilung Weisungen
erteilen, ob weiterhin auslindische Flichtlinge in bi sheriger Art :
und Weise aufgenommen oder aber unbekilmmert um das Schicksal, das f
ihrer wartet, in den Herkunftestaant zurilckgewiesen werden sollen.
Die Erniéhrungslage der Schweiz, dle Schwierigkeiten fiir
die Weiterwanderungen von Fllichtlingen, die grosse Zahl der sllen-
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falls noch zu erwartenden Fliichtlinge, gewisse aussenpolitische
Erwiigungen, Griinde der innern Sicherheit und die Schwierigkeiten
in der Unterbringung der Fliichtlinge lassen grosse Zuriickhaltung
bei der Aufnahme von Flilchtlingen als geboten erscheinen. :
Die Asyltradition, allgemeine Griinde der Menschlichkeit
und gewisse sussenpolitische Erwigungen s prechen demgegeniiber fiir
eine miglichst entgegenkommende Praxis gegeniber ausliindischen
Flichtlingen. |
Der Entscheid kamm euf Rickweiswig bew. weitgehende Auf- |
nahme siimtlicher Pllichtlinge oder aber bestimmter lew
gorien lauten. Erfahrungsgemiss bietet es jedoch grosse Schw: erig-
keiten, Flilchtiinge ein und derselben Kategorie (z.B. entwichene
Kriegsgefangene) aufsunehmen oder suriickzuweisen je nachdem ob si
Angehirige des e inen oder des andern Staates sind.
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