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I. Erste Besprechung

Nach gogenseitiger Begriissung durch Herrn Graber und Hexrrn

Nilsson kommen beide Seiten ilberein, sich in cinem zwangslosen Ge-
sprach iiber die bilateralen Bezichungen der beiden lander sowie lber
internationale Fragen von geneinsamen Interesse zu unterhalten, Herr

Nilsson erklart; cr habe keine bilatcralen Probleme vorgubringen,

1. REVISION DES SCHWEIZERISCH-SCHWEDISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSABKOMMENS

Herr Graber*weist darauf hin, dass das schweizerisch-schwedische

Sozialversicherungsabkommen von 1954 aus verschiedenen Grunden revi-
sionsbediirftig sei; der Bundesrat wire deshalb dankbar fir die prinzi-
pielle Zustimmung der schwedischen Regicrung zu einer Revision dieses

Vertragswerks,

Herr Nilsson, der in schwedischer Sprache antwortet und dessen

Aussagamvon Herrn Wachtmeister iibersetzt werden, versichert, ihm seien
die Probleme der Sozialversicherungen gut bekannt und er sei sich be-
wusst, dass die Sozialversicherungsabkommen auch mit andern Staaten
revidiert werden missten. So wird Schweden z,B, am 14, Juli mit Italicen
in dieser Sache Verhandlungen aufnchmen. Herr Nilsson sichert seinem
schweizerischen Gespriachspartner zu, seine Winsche an das zustédndige
Departecment fur soziale Pragen weiterzuleiten, und hofft, bei den Ver-
handlungen werde eine fir beide Staaten befriedigende Losung gefunden

werden.,

Herr Graber erklart sich von dicser Antwort befriedigt. Die bi-

lateralen Geschdafte sind damit crledigte.

*Dic Digkussionsbeitridge des Uepartemontsvorstchers finden sich in
extenso im Dossicr.
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1ISCHE UND WELTWELTE POLITISCHE FRAGEN

2, TOUR_D'HORIZON UGBER EURUPAL

o) Zivilisationskrise

Herr Graber stellt Betrachtungen iber die Industrie-Gesellschaft

an und stellt fest, dass Wissenschaft und Technologie mehr und mchr un—
ser Leben beeinflussen. Wir befinden uns auf einer art Vulkan: wissen—
schoftlicher Fortschritt und wunderbare Perspcektiven einerseits, Ver-
nichtung und Tod durch Nuklearkrieg und Unweltverschmutzung andernseits.
Diese Probleme lOsen - namentlich bei der Jugend - hdufig angst und Be-
stiirzung hervor, Herr Graber mochte nun wissen, ob in Schweden eben-—
falls gewisse ansatze eincr Zivilisationskrise bestehen und ob Herr
Nilsson daruber Informationen besitze, wie es auf diesem Gebiet in den
Oststaaten und in der UdBSBR stehe.

Herr Nilsson bestatigt, dass die hicr aufgeworfenen Fragen im

Hinblick auf die Zukunit von allerhichster Wichtigkceit sind. Die techno-
logische Entwicklung hat effektiv eine Produktionsschwemme eradglicut,
ohne jedoch das Problem der Minderbemittelten zu 1losen. Die Zahl jener,
die vom Wohlstand nicht profitieren, hat sich im Gegenteil noch ve

grossert.

Besonders dic intellcktuelle Jugend fihlt sich ausserhalb der Ge-
sellschaft. Sie weiss, dass sie im Schatten der iatombombe lebt und ist
nit den Versuchen zur Losung der Probleme, welche die jetzigen Politiker
unternchmen, unzufricden, Unzufricdenheit entsteht aber auch wegen der
Infl=tion und der Lrbeitslosigkeit, die gerade in den hochentwickelten

Landern sehr bedeutend sind (Beispiele: US4h und England).

Was nun Schweden betrifft, so stellt man fest, dass Inflation und
Arbeitslosigkeit grosser sind als in friheren Jahren, Vor einiger Zeit
akzeptierte man die arbeitslosigkeit noch als wirtschaftliches Mittel,
heute cber muss man andere Losungen finden, um dieses Problem zu mei-
stern. s ist die Pflicht der verantwortlichen Politiker, siuh diesen
Pragen zu widmen, Schweden hat den Versuch unternommen, diese Probleme
zu bewdltigen, bis Jjetzt ober die richtigen Mittel noch nicht gefunden.
Mit der zunchmenden gegenscitigen abhédngigkeit der bStaaten wird es immer

wichtiger, sich gemeinsam mit den Problemen, die sich den modernen Lén-
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dern stellen zu befassen. Dies gilt besonders fir die europdische Inte-

gration, fur die gesamtouropdische Losungen gefunden werden miissen,

Auch in der schwedischen Jugend gibt es anarchistische Tendenzen.
Dies driickt sich besonders darin aus, dass sic gegeniiber der Politik und
den Politikern Misstrauen hegt und sich gecgen die repraéunt&tivc Demo-
kratie wendet. Die Jugend glaubt, die wirkliche Demokratic werde von
kleinen Gruppen vertreten, Diesci neue Radikalismus ist anarchistisch
und antidemokratisch, denn e¢r ist auch zur Anwendung von Gewalt bereit.
Ideologisch geschen ist dieser Radikalisrus nicht rein kommunistisch,
sondern vielmechr pro-chinesisch, pro-castristisch oder anti-sowjcetischa.
Was. alle diese Gruppen gemeinsam haben, ist ein Verwerfen der Werte der
Demokratie, dic den Wohlstand hervorgcebracht hat., Min kann sich nun
aber nicht einfrch gegen die Jugend wenden und dabei glauben, man habe
die Probleme unscrer Zeit gelost. Hs ist notig, dass man die Leute Uber
die¢ Werte der Deniokratie informiert und auch mit Hilfe der Demokratie
dic imdustriellen Kridfte, welche die Probleme kreicren, zu beherrschen
versucht, Gleichzeitig muss man sich aber auck gegen die extremistischen

Uebertreibungen und Exzesse wehren,

In bezug auf die Sowjetunion und die Oststaaten ist mir nichts
Genaues bekannt. Bs scheint jedoch durchaus moglich, dass dhnliche ra-
dikale Tendenzen auch dort existieren. Indizien dafiir sind die Gescheh-
nisse in der Tschechoslowakei und Polen. In der UdSSR dagegen sind kei-
ne direkten Anzeichen eines wachsenden Redikalismus vorhanden. Hines
hingegen scheint sicher: die Sowjetunion ist der Urt des zuverléssig-

sten und hirtesten Konservatismus in der VWelt.

b) Bezichungen: Europa — Asien

Herr Graber spricht iiber die zukiinftige Rolle,die Europa und

Asien in der Welt spielen werden., In gegenwirtigen Michtedreieck USA-
UdSSR-China scheint es, dass sich der Schwerpunkt der internationalen
Beziehungen immer mehr nich Asien verlegt, ndmlich an die Ufer des

Stillen und des Indischen Ozeans.
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Herr Nilsson erklart sich ausserstande, sich iiber die Zukunft

des Mittleren Ostens zu Hussern; es wirde ihm zuden schwerfallen, der

einen oder der andern Seite rechtzugeben. Wie dem auch sei, die Jarring-

Mission wird nur dann Erfolg haben konnen, wenn die Grossmichte wirk-

lich daran interessiert sind, dass iiberhaupt eine Idsun efunden wird.
’ P g

Jedoch darf auch die Rolle der direkt interessierten Staaten nicht ver-

gessen werden, denn sowohl aegypten wie Israel haben gezeigt, dass sie

sich von

den Supermachten nicht alles diktieren lassen wollen.

Was die Weltlage im grossen und ganzen angeht, so kann festge-

stellt werden, dass dic Entspannung wesentliche Fortschritte gemacht

hat. Hieflir gibt es eine ganze Reihe von Anzeichen:

_—

Unterzeichnung von Bonng Gewaltverzichtsvertrigen mit Moskau
und mit Warschau,

Waffenruhe und Verhandlungswille im Nahen Osten,
zunchmender Rickzug der USA aus Vietnan,
Ratifikation des Atomsperrvertrags seitens vieler Staaten,

Unterzeichnung des Vertrags Uber das Verbot des aufstellens
von Atomwaffen auf dem Meeresboden,

Kompromisse iiber ein Verbot von chemischen und bakteriologi-
schen Waffen,

Pereitschaft der UdSSR, iiber den Riickzug von Truppen in Mittel-
europa zu verhandeln (Breschnews Rede in Tiflis),

Chinas Ping-Pong-Politik,
Aegyptens flexiblere Haltung im Nahost-Konflikt,

Frankreichs Wille, Grossbritannien in die EWG aufzunchnmen.

Es gibt aber auch Anzeichen verstidrkter Spannung in der Welt:

Die vorgeschobene Position der Raketen in segypten,

die Geruchte uber sowjetische Unterseebootanlagen in Kuba,
die ostdeutschen Storungen des Zugangsverkehrs zu Westberlin,
die partiellen amerikanischen Bombardicrungen in Nordvietnam,
die Aktionen der USia in Laos und Kambodscha,

die hdrteren Gegensidtze im Mittleren Osten

die von der NATO gestellten Vorbedingunger in bezug auf die
Einberufung einer europdischen Sicherheitskonferenz,
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Wenn man nun dicse gegensdtzlichen Tendenzen vergleicht, so ist
¢s schwer zu sagen, welche von beiden starker ist. Sicher wird jetzt
mit drei Supermachten gercechnet werden miissen, Was dabel aber besonders
wichtig ist, ist die Frage, wie sich die Bezichungen zwischen den USA
und der UdSSR weilterentwickeln werden. Es ist schwer einzusehen, warum
die Russen eine Verschlechterung ihrer Bezichungen zu Woshington win—
schen konnten, denn der Ristungswettlauf hat bei ihnen staxke wirt-
schoftliche Rickwirkungen gehabt, Die amcrikanische Position dagegen
ist nicht so deutlich. Das Wettristen hat auch auf die amerikanische
Wirtschaft LAuswirkungen gehabt, jedoch ertrigt sie viel mehr als die
sowjetische., Bs gibt soziale Unruhen in den Vercinigten Staaten, und
dic Aussenwelt bekonmt den Eindruck, die amerikanische iLussenpolitik
sei nicht mehr glaubwirdig. Die Vereinigten Staaten versuchen, ihren
wssenpolitischen Willen durch Kampf gegen die kommunistische Aggression
zu beckunden, Zuden wollen sie sich gegen die sowjetische Roketeniiber—
macht sichern. Um die cmerikanische Politik zu verstehen, darf man

Israels Freunde in den US4 nicht vergessen.

Im Zusammenhang mit dem Suezkanal muss hervorgehoben werden, dass
es der UdSSR zum ersten Mzl in der Geschichte gelungen ist, durch die
Dardanellen ins Mittelmeer vorzudringen, Die UdSSR ist daran, das durch
den britischen Riickzug geschaffene Vakuum auszufillen. Falls nun der
Kanal wiedererdffnet wirde, misste btald damit geréchnut werden, dass
sowjetische Kriegsschiffe im Indischen Ozean =uftouchen wiirden. Findet
¢ine derartige Penetration tatsaechliich statw, so wird sich die strate-
gische Situation gedndert haben.. Trotz dicser Situation wird lber die
amerikanische Truppenrcduktion in Luropa diskutiert (Mansfiecld-Vorstoss),
denn Amerika hat schwierige innenpolitische Problceme =zu losen,

Folgende Schlissc konnen heute gezogen werdens:

- trotz der angespannten Lage bestehen Chancen fir cine Entspan-—

nung, -

- die SALT-Gespriche geben zu einer gewissen Hoffnung anlass,.

Es ist vor allem wichtig, dass sie nicht abgebrochen werden,
denn solange sic stattfinden, ist der Frieden gesichert. Die
Gespriache konnten sich aber auch ohne jegliches Hrgebnis in die

Linge ziehen, wie dies bei den Berlinverhandlungen der Fall ista
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Zu der kinftigen Entwicklung der Weltlage kann folgendes gesagt

werdens

— In der Berlinregelung ist ein Fortschritt wichtig, um das Wei-
terbestehen der Regierung Brandt zu sichern, Europa spielt in der Welt
nicht mchr se¢ine frihere Rolle. Brandts Ostpolitik darf keinen Riick-
schlag erfahren, weil eine andere Politik, z.B. jenc von Franz Joseph
Strauss, einen ungliicklichen Wechsel der Lage in unsecrem Teil der Welt

herbeifilhren wurde,

- Im Mittleren Osten sind santliche Voraussagen schwer zu machen,
Es konnte sein, dase die neue Fihrung in Kairo cine partielle Losung zu
grmndglichen vermdchte, so zum Beispicl die Wicdererdffnung des Suecz-—
kanals. Der dgyptische Fuhrungswechsel hat aber auch den Pakt zwischen
der RAU und der UdSbR hervorgebricht. Ueber diesen Pakt gibt es ver-
schicdenc Meinungen; seine genaue Interpretation bleibt ein schwicriges

Unterfangen.

— In bezug auf den Fernen Osten konn der schweizerischen Lage-—
beurteilung zugestimmt werden. Es ist durchaus mdglich, dass die Proble-
me zwischen China und der UdSSR grdsser sind als diejenigen zwischen
China und den USL, da jo Peking gegeniber Moskau territoriale inspriche
geltend mecht, China ist ohne Zweifel =an einer Neutralisierung Siudost-

iasiens intercssiert.

Herr Nilsson bemerkt abschlicssend, deoss er den Eindruck habe, es
seien weltweite Bestrebungen im Gonge, neue Wege zu finden, um die in
den 60¢r Johren festgefahrenen internationzlen Probleme zu losen. Dies

sei alles, was ¢r in seinem Optinismus sagen konne.

Herr Thalmann weist darauf hin, dass oft gesagt wird, die Neutra-

len sollten etwas zur Entspannung beitragen. Welches ware dabel die

Rolle dieser Staaten ?

Herr Nilsson: Bs ist fir einen ncutralen Staat sehr schwierig,

Stwas Spektakulidres zu tun. Er kann bertenfalls versuchen, das Miss-
traven zwischen den Grossen zu vernindern helfen, Ein Beispiel fiir
Schweden: Der Kreml war lange Zeit gegeniiber den deutschen Sozialdemo-

kraten und Brandt misstrauisch. Moskau glaubte nicht an die Ehrlichkeit


http://dodis.ch/35741

dodis.ch/35741

von Bundeskanzler Brandts Politik. Dank der guten und freundschaftli-
chen Beziehungen zwischen der schwedischen und der deutschen Sozial-
denockr~tie war es moglich, dass Schweden der sowjetischen Seite lumer
wieder szgte, Brandts Absichten seien ehrlich und aufrichtig. Wie weit
diescs Zureden nun wirklich Moskau beeinflusst hat, kann allerdings
nicht gesagt werden; aber es ist dosh der Versuch eines neutralen

Staates, in einem konkreten Fall zur Entspannung das Seine beizutragen.

3. UNO - FRuGEN

a) Allgemeine Einfihrung

Herr Graber crkundigt sich nach den Erfahrungen Schwedens als
neutrales UNO-Mitglied.

err Nilsson; Oberflichlich gesehen ergibt sich der Eindruck,

die UNO habe versagt, Viele Srfohrungen bestdtigen denn auch eine sol-
che ansicht, Zwel Beispiele sind hiefir besonders bezeichnend: die
sanktionen gegen Rhodesien; der ausbruch des 6-Tage-Kricges zwischen

Israel und hegypten,

Gerade in letzterem Fall machte Schweden eine bittere Erfahrung,
well das UNU-Kontingsau®,an welchem schwedische lruppen beteiligt waren,
im entscheidenden Moment zurickgezogen wurde. fis kann natiirlich sein,
dass U Thant in einer solchen Zwangslage war, dass kein andercr Ausweg
mehr mdoglich war, do vermutbtlich Jugoslawien seine Truppen auvf jeden

Fall zurilickgenommen hétte,

Obschon die UNC des 6ftern versagt hat, bleibt sie ohne Zweifel
ein wichtiger Faktor. Sie ist eine Weltarena der Meinuagsbildung; die
Supermiachte konnen sie deshalb nicht einfach iiberschen. Beispiele sol-
cher Meinungsbildung gibt es viele; um hier nur einen Fall zu erwihnen,
sei auf den sldafrikanischen Rassismus und Kolonialismus hingecwiesen.
Die Weltorganisation hat in dieser Sache nichts Konkretes erreicht,

aber doch zu einer internationalen Meinungsbildung beigetragen.
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Die UNO ist ebenfnlls ein Ort der Kontakte zwischen Stants-—
niannern. Zwel Beispiele veranschaulichen dies: das Treffen Johnson/
Kossygin und die Kubakrise (Herr Nilsson war persdnlich im Sicherheits-

rat anwesend, als die Vereinbrrung iiber Kuba zustonde kom) .

Die Vereinten Nationen sind sognr so wichtig, dass sie, wenn sie
-nicht bestinden; sofort geschaffen werden nussten. Dies ist auch der
Grund dafir, dass Schweden trotz seiner Neutralitédt ein aktives Mit-
glied der Organisation ist. ks hat seine nktivitdt denn auch mehrere
Male bewiesen, indem e¢s an den friedenerhaltenden Aktionen teilnahm und
auch die finanziellen KonseQuehzen seiner Mitarbeit auf sich genommen
hat.

Was die finanzielle Lage der Vereinten Nationen betrifft, so ist
es ein Skandal, dass diese Organisation nit derart wenig Geld arbeiten
nuss. Schweden ist daher auch bereit, seine finanzielle Beteiligung zu

vergrossern,

Die Vereinten Nationen kﬁnﬁun gegenwiirtig in Pakistan sehr nltz-
lich sein. In einen andern M1l allerdings, nanlich in Pal&stina, ist
es nicht gelungen, das Fluchtlingsproblem zu neistern, BEs ist Uiberhaupt
festzuhalteh, dass eine Dauverlosung im Mjittleren Osten nicht zuletzt

von einer definitiven Regelung des Fliichtlingsproblems abhingt.

Trotz der Schwichen, welche dic UNO gezeigt hat, ist Schweden

ein uberzeugter inhinger der Weltorganisation.

,b) Einzelproblene

Herr Graber welst = die schweizerische Politik der schrittwei-

~sen Aanndherung an die UNO hin. Die'Schweigz mdchte Vollmitglied der UNO-
- Wirtschaftskommission fiir SBuropa werden und hofft, sie werde darin von

[ ]

Schweden unterstiitzt werden.,

Herr Nilsson: Schweden ist hiczu bereit.

Herr Graber erlidutert den Stanupunkt der Schweiz, die Kodifi-

kation des Volkerrechts vorzugsweise im Rahnen von weltweiten diplo-
matischen Konferenzen durchzufilhren. Die Schweiz hofft, Schweden ver-
stehe diesen Standpunkt,
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Herr Nilsson erklért auch hier, Schweden werde den schweizerischen

Standpankt selbstverstédndlich unterstiitzen.

Herr Graber spricht von den Anstrengungen zugunsten einer Revision

und Brweiterung des humanitdren Rechts. Die Schweiz plant, nach den Ex-
perten-Tagungen in etwa zwei Jahren eine diplonatische Konferenz einzu-
berufen und wire dankbar fir die Unterstiitzung Schwedens auf diesem Ge-
biet.

Herr Nilsson erklért, dass sein Land an den Frogen des humanitédren

Rechts sehr interessiert ist. Schweden beteiligt sich zusammen mit sei-
nen Nachbarn Norwegen und Dénemark aktiv an den Genfer Experten-Gespri-

chen und begrisst die schweizerische Initiative.

Herr Graber befasst sich kurz mit den iLrbeiten der UNO auf dem

Gebiet des Umweltschutzes. Es scheint, dass die Teilnchme der Schweiz

an der Konferenz von Stockholm in Frage gestellt ist.

Herr Nilsson ist iliber die gegenwirtige Situation im einzelnen

nicht orientiert, Schweden ist flir die Teilnalme aller Staaten an dieser
Konferenz, denn nur so kann sie iberhaupt ein Erfolg werden, Stockholm
sieht mit Besorgnis, dass die DDR vermutlich nicht zugelassen werden
wird. Obschon die Griinde dafiir bekannt sind, will Schweden versuchen,
eine Formel zu finden, die eine Beteiligung der DDR erlauben wirde, Was
fir die DDR gilt, gilt natiirlich noch mehr fir die Schweiz.

Herr Thalmann: Wegen der ostdeutschen Teilnahme in Prag gab es

Schwierigkeiten, Sollte die Bundesrepublik an der Konferenz teilnehmen,
die DDR aber nicht, so bestehl die Gefahr, dass dadurch die Koaferenz

selbst in Frage gestellt wird.

Herr Nilsson teilt diese Befiirchtung und hofft, es werde eine

gangbare Losung gefunden.
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II. Zweite Besprechung

4; EUROPAEISCHE SICHERHEITSKONFERENZ

Herr Graber spricht namentlich iiber folgende Aspekte der Vorbe-

reitung und Durchfithrung einer Sicherheitskonferenz: Berlinregelung,
Truppenreduktion und friedliche Beilegung zwischenstaatlicher Streitig-
keiten. Gerade in letzterem Punkte wire die Schweiz daran interessiert,

von den andern neutralen Staaten unterstitzt zu werden.

Herr Nilsson erklirt, bei der Sicherheitskonferenz handle es sich

‘um ein von den Ostsiaaten aufgeworfenes Problem. Da die westlichen Lén~
der eine gewisse Bereitschaft bekundet hatten; an der Konferenz teilzu-
nehmen, fand Schweden, es niisse auch mitmachen, dies unter zwei Bedin-

gungen: alle an einer solchen Konferenz interessierten Staaten milssen.
daran teilnehmen (d.h. auch die USA uvnd Kanada); die Konfereaz muss gut

vorbereitet werden.

Nach den Ereignissen in der Tschechoslowakel stellte Schweden
fest, dass besonders Rumédnien und Jugoslawien am Zustandekommen der
Konferenz_interessiert sind. Der rumidnische Regierungschef Maurer hat
Stockholm zu véfstehénvgegeben, dass solange die Sicherheitskonferenz
tégeh wﬁrde, so etwas wie die sowjetische Intervention in der (SSR -
niﬁht mdglich sei., Der ungarische nussenminister Peter hat Herrn Nilsson
erklirt, die Tagesordnung der Konferenz sei unwichtig. Hauptsache sei,
die“Diskussion iiber die Moglichkeit der Zusammenkunft hore nicht auf.
Gerade weil diese Oststaaten ein solches Interesse an der Konferenz ha-
ben, hat Schweden gegeniiber diesem Projekt eine positive Haltung einge-

nommen .,

Was das Berlin-Junktinm betrifft, so handelt es sich hier um einen
Vorbehalt der NATO. Dies ist -eine Realitédt, die Schweden ruspektlert,

obschon es selbst k&lﬂb Vorbehalte vorzubringen hat .

Zun Thema der Organisation der Konferenz vertritt Stockholm die
Meinung, die Vorbereitungsarbeiten miussten auf nultilateraler und nicht

auf regionaler Basis stattfinden, Trotz seiner positiven Haltung gegen—
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iber der Konferenz macht sich Schweden keine Illusionen iber die Resul-

tate eines solchen Treffens.

Es ist durchaus mbglich, die Frage des Truppenabbaus wihrend der
Konferenz zu behandeln, nur sollte dies im Rahmen eines besondern Aus-
schusses geschehen. Wenn jedoch zur Ernennung eines solchen Spezialor-
gans geschritten wird, darf man nicht vergessen, dass die an der Genfer
Abristungskonferenz gemachten Erfehrungen nicht ermutigend sind. Schwe-
den ist in Genf sehr aktiv gewesen; es muss zugegeben werden, dass sehr
wenig erreicht wurde. Immerhin ist festzuhalten, dass die Konferenz das

Wettrusten ein wenig gebremst hat.

Herr Graber erkundigt sich nach dem schwedischen Standpunkt in

der Frage der Schiedsgerichtsbarkeit,

Herr Nilsson: Schweden ist seit jeher ein fester anhinger der

Schiedsgerichtsbarkeit gewesen., Es ist deshalb nur logisch, wenn Schwe-

den nit der Schweiz "ganz einverstanden" ist.

5, GETEILTE ST.aTEN

a) Deutschland

Herr Graber erlautert nach einigen Bemerkungen grundsidtziicher

Art die schweizerische Haltung gegeniiber der DDR. Eine anerkennung
Pankows steht nicht zur Diskussion. Es geht darum, das Verhdltnis zur
DDR im Sinne einer MinimallOsung zu normalisieren. Da Schweden in sei-
nen Beziehungen zur DDR weitergegangen ist als die Schweiz, wire es von
Interesse, ilber die dabei gemachten Erfahrungen informiert zu werden.

Wie stehen die Chancen einer snerkennung Pankows durch Schweden ?

Herr Nilsson stellt fest, dass Schweden und die Schweiz auf denm

Gebiet der geteilten Staaten grundsidtzlich den gleichen Standpunkt ver-

treten.

Was Ostdeutschland betrifft, so hat sich die schwedische argu-

mentation in den letzten Jahren etwas verdndert. Friher fand man, die
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Zukunft Deutschlands sei von den Siegermichten und den Deutschen ge-
meinsam zu regeln. Aus diesem Grund sprachen sich viele flir eine Aner-
kennung der DDR aus. Diese Meinung war gerade in den Kreisen der Links-
opposition stark vertreten., Mit der Zeit wuchs auch innerhalb der In-
dustrie das Verlangen, bessere Beziehungen zur DDR zu schaffen, denn
die schwedischen Exporte dorthin sind bedeutend und Ubersteigen z.3B,
diejenigen Frankreichs. BEs wurde immer schwieriger, die Forderung nach
Anerkennung zu umgehen. Nach dem Treffen Brandt-Stoph herrschte die
Meinung vor, wenn die Bundesrepublik nun die DDR anerkenne, konne

Schweden dies auch tun.

Neuerdings hat sich die schwedische Haltung gedndert. Die neue
Argumentation.beruht auf der Feststellung, dass ein Anerkennen der DDR
der Regierung Brandt innenpolitische Probleme schaffen und Brandts Ost-
politik Schaden zufiigen wirde. So lange dies der Fall ist, wird Schwe-

den die DDR nicht anerkennen.

Pankow beniitzt jede Gelegenheit, die iLnerkennung zu erhalten,
indem es namentlich die schwedische Industrie zu ilberreden versucht,
bei der Regierung fiir seine Sache einzutreten. Oft fallen die Vertre-
ter der Industrie dieser Versuchung zum upfer, was jedoch die schwedi-

"sche Haltung nicht &ndert.

b) Vietnan

Herr Graber stellt die Politik der Schweiz gegeniiber Nordvietnam

dar. Endziel dieser Politik ist die Anerkennung Hanois. Schweden hat
dies bereits getan. Welches sind die Erfahrungen, die dabei gemacht

wurden, und wie beurteilt Schweden die Lage in Nordvietnam ?

Herr Nilssor; Schweden hat mit Nordvietnam die diplomatischen

'Béziehuhgen in einem Zeitpunkt aufgenonmen, den es flir richtig hielt,
Vorher bestanden lediglich indirekte Kontakte iiber die schwedische
Botschaft in Peking; dies hat sogar Schwedens Vernittlertdtigkeit
zwischen den USA und Nordvietnan ermoglicht; die Bedeutung dieser
Rolle ist jedoch nicht zu iiberschiétzen. Diese Vermittlerrolle war mit

dem Beginn der Pariser Verhandlungen endgiltig vorbei. Als die USA


http://dodis.ch/35741

dodis.ch/35741

dsi Sl

diese Verhandlungen begsnnen und damit Nordvietnam de facto anerkannten,

fand Stockholm, es kOnne seinerseits die inerkennung vornehmen.

Mit gewisser Vorsicht kann man sagen, die anerkennung habe es
Schweden erlaubt, die Lage in Sudost-Asien besser zu beurteilen. Ein
Beispiel ist die amerikanische Intervention in Laos und Kambodscha.,

Die Nordvietnamesen teilten den Schweden ihre ersten Reaktionen mit.
Diese zeigten, dass Hanoi iber die Intervention nicht allzu unzufrieden
war. #s war der schwedischen Botschaft in Hanoi auch moglich, die Vor-
aussage zu machen, dass die Operation in Laos und Kambodscha zum Schei-

tern verurteilt war.

Die Beziehungen zu Hanol gaben Schweden ebenfalls die Moglichkeit
zu erfahren, dass die Nordvietnamesen gegeniiber China und der UASSR die
Selbstdndigkeit bewshren wollen und bestrebt sind, ein "Atemloch" zum
Westen hin zu haben, mit dem Hanoi Beziehungen winscht und diese auch
zu erweitern gedenkt. Es ist fir Hanoi nutzlich, in seinem Denken auch

die westlichen Urteile zu beriicksichtigen.

ochweden hat sich aktiv um das 2froblem der Kriegsgefangenen ge-—
kiimmert und von Hanoi das Verzeichnis der iiberlebenden US-Piloten er-
halten, das an die Interessierten weitergeleitet wurde., Bezliglich einer
allfalligen Internierung der Gefangenen in einem neutralen Land bleibt
Schweden zuriickhaltend, denn es ist sich bewusst, dass die Gefangenen
von Hénoi als Verhandlungskarte benutzt werden. Eine Internierung
kommt nur in Frage, wenn beide kriegsfiihrenden Seiten einen entsprechen-

den antrag stellen. Die USa wiHren dazu bereit, Hanoi aber nicht.

Herr Miesch weist darauf hin, dass die Schweiz 6fters Schreiben

von Angehorigen der Gefangenen oder sogar Drohbriefe an die idresse
Hanois erhalte, Die Schweiz leitet solche Briefe nicht weiter, denn wir

wissen, dass Hanoi sie nicht akzeptieren wirde,

Herr Nilsson findet eine Vermittlerrolle nicht mehr notwendig,
denn Proteste und aadere Schreiben von amerikanischer Seite konnen

direkt in Paris iberreicht werden.

Herr Miesch fiigt bei, dies sei auch die schweizerische Meinung.

Herr Nilsson ergdnzt, Schweden habe nie Protestschreiben, wohl
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aber einige Briefe an Hanoi weitergeléitet,

c) Korea

Herr Graber erkundigt sich nach der schwedischen Politik im Hin-

blick auf die Zukunft und namentlich nach der Haltung gegeniiber der von
den US4 offenbar angestrebten Stillegung der neutralen Ueberwachungs-

kommission.

Herr Nilsson stellt fest, dass Schweden sich Korea gegeniiber wie

die Schwelz verhalte. Auch Schweden empfédngt nordkoreanische Handels-
delegationcn und wird dabeil von Sudkorea strengstens ﬁberwachtn Schweden
wird Nordkorea gegeniber seine Haltung nicht &ndern. Schweden ist Mit-
glied der neutralen Ueberwachungskommission, doch ist Stockholm von einer
eventuellen Stillegung nichts bekannt. Schweden teilt die Meinung der
Schweiz und findet, eine Auflosung oder Stillegung der erwidhnten Kommis-

gion widre Sache der Unterzeichner des Waffenstillstandsabkommens.

6. SUROPAEISCHE INTEGRATION

Herr Graber widmet sich den grunds&tzlichen politischen Fragen der

europdischen Integration und den jlingsten Ereignissen in dicsem Bereich.

Herr Nilsson erldutert die schwedische Stellung. Sein Land hat be-

kanntlich an die Buropdischen Gemeinschaften einen offenen Antrag ge-
stellt, der somit auch eine allféllige Vollmitgliedschaft in Betracht
zog . ©Stockholm hat dies getan, um sich eine mdglichst gute Ausgangs-
stellung zu schaffen. Eines aber wurde immer unterstrichen: die Neutra-

1litéat ist nicht verhandlungsfiéhig.

Der Davignon- und der Werncr-Bericht schufen aber eine neue Lage.
Schweden erklirte daher, eine Vollmitgliedschaft wire aus Grinden der

Neutralitdt nicht mehr mbglich.

Die heutige Lage ist schwer zu bevrteilen. Was es an Losungen ge-
ben wird, ist ungewiss. Die Moglichkeit einer Zollunion ist nicht aus-
zuschliessen; es ist jedoch nicht sehr niitzlich, sich hier lédnger nit

dem Problem der verschiedenen iAssoziationsvarianten zu befassen.
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In bezug auf die Folgen des Treffens Heath/Pompidou auf die Idee
der Supranationalitit kann man jetzt noch keine Antwort geben. Man kann
sich hochstens fragen, welche Form der Beteiligung Englands an der EWG
gefunden werden wird. Sicher ist jedoch, dass Heath sich fiir Buropa
entschieden hat und der Sechsergemeinschaft beitreten will, dies sogar
gegen den Willen der Opposition in seiner eigenen Partei. Wilson und
seine Partei sind gegen die britische Beitrittspolitik. Sie kritisieren
dabei die Handlungsweise der Regierung und behaupten, die Verhandlungen
wirden schlecht gefithrt und dic Kosten eines Beitritts seien zu hoch.,
Diese Haltung mag zunichst erstaunen, denn Wilson selbst war ja wihrend
seiner Regierungszeit fiir den Beitritt. Es handelt sich jedoch um innen-
politische Taktik.

Schweden geht von der Tatsache aus, dass Grossbritannien Mitglied
" der EWG wird. Das stellt natiirlich die Fragc, wie sich Stockholm nun

verhandlungstaktisch verhalten soll,

Schweden ist bestrebt, den Kontakt mit den neutralen "EFTA-
Bridern" aufrecht zu erhalten. Hinzu kommt jeloch, dass Stockholm an
einer Zusammenarbeit der nordischen Staaten ebenso interessiert ist,

und dies aus wirtschaftlichen Grinden.

Es ist 2zu begriissen, dass im Kommissionsrapport die Idee des
"glles oder nichts" keine sufnahme fand. Schweden kann sich aber mit
den Vorschldgen dieses Rapports nicht zufrieden geben. Der Bericht ist
_'ledigliéh ein Ausgangspunkt, eine Art von erstem aAngebot, lber das nun
verhandelt werden muss.

Schweden will die Fragen der Integration nicht auf die zukunft
verschieben, denn sonst wiirde das in seiner Industrie Unsicherheit
schaffen. Stockholm zieht es vor, so rasch wie mdglich konkrete Sachen

zu diskutieren.

Nach gegenseitigen Dankesworten gibt Herr Nilsson seiner Hoffnung

Ausdruck, die Kontakte zwischen Schweden und der Schweiz mochten auch in
Zukunft aufrechterhalten bleiben, und 1i3dt Herrn Graber zu e¢inem Besuch

nach Schweden ein. Herr Graber sagt grndsitzlich zu.

Ende der zwelten Besprechung.
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