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/CD Bezschlussprotokoll II

der 7. Sitzung des Bundesrates vom 16. Februar 1972

I. AUSSPRACHEN

1.

Reisen des Bundesprédsidenten ins Ausland

Grundlage der Aussprache ist elne Notiz des Bundeskanzlers
vom 28. Januar 1972,4€Zufolpenden Schlussfolgerungen kommt :

a) Die Praxis, wonach e¢in Bundesprésident in seiner Eigen-
schaft als Departementsvorsteher ins Ausland gehen kann,
sollte beibehalten werden.

b) Es schieéne angezeighb, grundsdtzlich zu beschliessen, dass
der Bundesprisicdent privat ins Ausland reisen kann, Z.B.
um Ferien zu verbringen. Es wdre indessen belizufligen, dass
dies nur fiir Linder gllt, wo er relativ rasch erreichbar
ware.

¢) Es sollte auch beschlossen werden, dass dle Tellnahme des
Bundespréisidenten an Trauerfeierlichkeiten fir auslindi-
sche Staatsoberhdupter mdglich sei, wobel der Entscheid
im Einzelfall zu treffen wire.

d) Die vorgingig umschriebensn Ausnahmen von der herkOmmli.
chen Praxis, wonach der Bundesprésident Uberheupt nicht ins
Ausland reist, sind abschliessend.

Auf Grund der Aussprache schliesst 8ich der Rat den unter
n) und ¢) umschriebenen Neusrungen an,; bezlglich der Ferien
soll es indessen bei der bisherigen Regelung bleiben (keine
Ferien im Ausland). Wenn ein Bundesprésident ausnahmsweise
filr héchstens ein paar Tage privat ins Ausland reisen will,
soll er dafilr vorgingig die Zustimmung des Rates e¢inholen.

Dienstwepr Dokumcntationsdienst

Grundlage der Aussprachs ist eine Notiz des Bundeskanzlers
vom 2. Februar 1972, erginzt durch einen Entwurf zu formu-
lizrten Richtlinien Uber den Dienstweg zwischen dem Dokumen--
tationsdicnst der Bundesversammlung und der Bundesverwaltung.
Der Rat stimmt den darin enthaltenen Thesen grunds&dtzlich zuj
zu kurzen Botrachtungen geben einzig die beiden folgenden
Fragen Anlass: :

a) Wie steht es mit der Herausgabe von Stellungnahmen, die
der Verwaltung im Vernehmlassungsverfahren zukommen?
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icrr Bundecskanzler Huber macht darauf aufmerksam, dass

dis Vernehmlassungsmaterialien - Unterlagen, die an die
Kantonec,. Verbinde, Parteien usw. verschickt werden -- stets
gleichzeltig mit dem Versand auch der Presse abgegeben wer-
den und damit als Schriftstiicke im Sinne von Ziffer 22 des
Richtlinienentwurfes zu hetrachten sind. Flr die den De-
partementen zugehenden Vernehmlassungen trifft dies hin-
gegen nicht zu, da bis anhin keine Verdffentlichung ecr-
folgt. Der Dokumentationsdienst hdtte sich deshalb in die-
sen Fidllen an den Departementschef zu halten.

b) Wie steht es mit der Weltsrgabe von Dokumenten, die ein
Mitglied der eldgendssischen Réte liber den Dokumentations--
dienst erh#lt, an Drittpersonen?

Herr Bundeskanzler Huber hdlt dazu fest, dass tatsidchlich
keine Garantie besteht, dass es zZu keiner Weltergabe kommt,
und wenn es dazu kommt, bestehen auch keine MOglichkeiten
einer Sanktion.

Zur Diskussion steht schliesslich nach wie vor die Frage, ob
der Dokumentationsdienst die Namen der Mitglieder des Parla-
ments, die bestimmte Auskiinfte oder Unterlagen wlinschen,

nennen muss. Herr Bundeskanzler Huber macht darauf aufmerksam, d&

nach Artikel 10 des Bundesgbeschlusses lber den Dokumentationsg-~
dienst diese Namen nicht zu nennen gsind. Rein vom Wortlaut aus
l3sst sich deshalb, wie die Justizebteilung geltend machte,
die katepgorische Verweigerung der Namensnennung vertreten. Von
der Entstehungsgeschichte aus gesehen ist aber auch eine an-
dere Auffassung denkbar. Der Bundeskanzler wie der General-
sekretir der Bundesversammlung sind der Auffassung, dass ver-
sucht werden soll, die Angelcgenheit mit der Dokumentations-
kommission und Uber diesen Weg auch mit dem Parlament 3 1'ami-
able zu regeln., Der Bundeskanzler stellt dariiber einen weiteren
Bericht in Aussicht.

Einer Anregung von Herrn Gnigl, in Ziffer 12 der Richtlinien
unter den flr dic Entscheide Uber die¢ Auskunfterteilung zu-
stdndigen Instanzen auch - als weltere [0glichkeit -~ den
Dokumentationsdienst eines Departements zu nennen, wird zuge-
stimmt .

Reglement der Kommission des Nationalrates fiir auswidrtige
Angelegenhziten

Grundlage der Aussprache ist eine lNotiz des Bundeskanzlers

vom 7. Pebruar 1972, worin Uber den Vorentwurf I zum Reglement
flir die Kommisgion flr auswdrtige Angelegenheiten des National-
rates orientiert wird. Gestltzt auf seine Erkundigungen liber
die Verhandlungen in der Subkommission, die sich mit diesem
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Geschdft befaast, kommt der Bundeskanzler zum Schluss, dass
gegeniiber dem beabsichtigten Erlass eines Reglements fir die
Kommission flr auswirtige Angelegenhciten des Nationalrates
grundsdtzliche Bedenken nicht vorzubringen sind. Sobald das
Protokoll der Subkommission, die sich mit dem ersten Vorent-
wurf des Reglements zu befassen hatte, vorliegt, sichert der
Bundeskanzler dem Bundesrat eventuell zusidtzliche Bemerkungen
zu. In der allgemeinen Aussprache dussert sich zunichst Herr
Graber zuriickhaltender. Er kann den Optimismus des Bundes-
kanzlers nicht voll teilen. Vorweg scheint ihm die Rechts-
frage von entscheidender Bedeutung zu sein, wie weit eine
parlamentarische Kommission sich durch ihr Reglement Infor-
mationskompetenzen erteilen kann, die lber den Bereich hinaus
gehen, der ihr gemédss Verfassung und Goesetz zusteht. Es be-
steht hier die Gefahr, dass aus der Oberaufsicht des Parlaments
eine Aufsicht schlechthin wird - die aber Sache des Bundesrates

“ist ~ ja dass durch die laufende Ueberwachung des Bundesrates

und die Vorderung nach Bekanntgabe seinszr Absichten einec Art
Mitregierung entsteht. Fraglich ist ferner.was gelten soll,
wenn in den Reglementen zweier paralleler Kommissionen des
National- und des Stidnderates die Auskunftspflicht des Bundes-
rates verschieden formuliert ist. Herr Professor Eichenbergsr
hdlt offenbar dafiir, dass diese Reglemente im Falle der Ueber-
einstimmung praktisch Gesetzeskraft erlangen und sich der
Bundesrat bzugen muss - sine Auffassung, welche von Botschafter
Diez, Chef des Rechtsdienstes des ¥PP.nicht geteilt wird.

Herr Graber anerkennt schliesslich. dass das Reglement der
Milit&rkommission ein Préjudiz darsteéllt. er betrachtet dieses
aver als ricnt empfenliensweprt.

Herr Gnégl sieht die Schwierigkeiten weniger in der Auskunfts-
pflicht schlechthin, als in der Ungewissheit des Bundesrates,
welcher Kommission im Konkurrenzfall Auskunft zu erteilen ist
und durch welche Kommissionsorientierung sich damit der Bun-
desrat als entlastet betrachtel karniq © - Dieses Problem
war bel der Diskussion um die Miragesvon besonderer Bedeutung,
als die Geschiftsprifungskommission neben der Militdrkommission
und der Finanzkommission zusdtzlich in gleicher Tiefe infor-
miert werden wollte.

Herr Bundeskanzler Huber verweist filir diesen letzten Fall auf
das Geschéftsverkehrsgesetz, worin bestimmt ist, dass sich die
Kommissionen nétigenfalls Uber den Bereich ihrer Kontrolltitig-
keit abzusprechen haben. Das Problem ist aber sicher von Be-
deutung und sollte einmal mit Herrn Pfister besprochen werden.
Was die laufende Ueberwachung der Verwaltung anbetrifft, ist
doch darauf zu verweisen, dass schon das Reglement der Ge.-
schdftsprifungskommission aus dem Jahre 1963 diesen Ausdruck
gebraucht. Diz Tendenz einzelner Kommissionen, von &er Oberauf-
sicht zur Aufsicht schlechthin zu pgelangen, ist aber nicht zu
bestreiten. Wenn der Bundesrat einverstanden ist, ist der Bun-
deskanzler bereit, dieses Problem einmal grundsitzlich mit
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den Herren Pfister und Chevalier zu besprechen. Bezliglich der
Uebereinstimmung der Kommissionsreglemente ist zu beachten,
dass die Rite gar nicht verpflichtet sind, bestimmte Kommis-
sionen stets in beiden Kammern zugleich als permanente Kommis-
sionen zu bezeichnen. Deshalb bedlrfen auch die Reglemente
grundsitzlich nicht der Uebereinstimmung. Auch dieses Problem
sollte mit den Herren Pfister und Chevalier besprochen werden.
Flir den Momesnt aber sollte der Bundesrat den Dingen seinen
Lauf lassen.

Herr Bundespridsident Celio h#lt seinerseits dafilr, dass sich
im Parlament eine Tendenz zur Mitregierung eindeutig mani-
festiert. Er hatte, im Zusammenhang mit den Besprechungen um
den Einsatz der Z0B., seinerscits Mihe, eine Differenz mit der
Geschiftspriifungskomnission zu vermeiden. Eine &hnliche Situa-
tion droht sich um die Untersuchung iliber den Landkauf in Lutry
zu entwickeln, wo sich die Geschiftspriifungskommission trotz
der vom Finanzdepartement bereits angeordneten Untersuchung
selbst um die D&étails zu bemiihen beginnt. Wenn der Bundesrat
heute den Dingen ihren Lauf ldsst, muss man sich doch fragen,
ob es dann, wenn das Reglement weiter gediehen ist, nicht
pldtzlich zu spédt ist 2zu einer Intervention.

Herr Graber stellt dazu fest, dass die Diskussionen derzeit noch
in einem Arbeitsausschuss oder Unterausschuss der Kommission
flir auswidrtige Angelegenheiten stattfinden. In diesem Aus-
schuss ist die Verwaltung vertreten. Es dirfte damit gentlgen,
die Vertreter der Verwaltung iliber die Bedenken des Bundesrates
zu orientisren, Die Kontroverse, die hicr zur Diskussion steht,
ist sicher schon sehr alt, man muss aber doch feststellen,

dass die Sachc nun gefiéhrlich wird, wenn der Bundesrat ver-
pflichtet werden soll, fortlaufend - schon vor seinen Beschlis-
sen - liber scine Absichten zu orientieren. Bel der Kommission
flir Auswirtiges stellt sich eventuell die Frage, ob sie eben-
falls eine Deleégation ernennen kdnnte wie die Finanzkommission.

Herr Bundespridsident Celio hitte gegeniliber der Schaffung einer
Delegation dieser Art grosse Bedenken. Man hat keine CGarantie,
dass als Mitglieder nur Leute gewdhlt werden, die wirklich

iber die letzten vertraulichen Dinge orientlert werden kdnnen.
Zudem geht ¢s kaum je an, der grossen Kommission zu sagen,

man werde dieses oder Jenes DBtail (enn an aer Delegabicn btkann
geben, da dies wiederum negative Reaktionen ausldsen kdnnte.

Herr Tschudi schliesst sich dern Bedenken der Vorredner an. Die
Kommissionezn sollen so offen und sowelit als mdglich informiert
werdsn - irgendwo aber sind dieser permanenten Information
liber die laufenden Geschéfte Grenzen gesetzt, ansonst der
ordentliche Gang der Arbeiten des Bundesrates nicht mehr garan-
tiert ist. '
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Herr Brugger verweist auf seine Erfahrungen mit der Zolltarif-
kommission, mit welcher er - trotz der zahlenmissigen Stérke
dieses Gremiums - bisher gute Erfabrungen gemacht hat. Wenn
die Kommission fiir Auswirtiges sich zusitzliche Informations-
rechte sichert, ist aber damit zu rechnen, dass die andern
Kommissionen #dhnliche Begehren stellen werden. Es dirfte des-
halb angezeigt sein, rechtzeitig auf die Problematik dieser
Grenzziehung hinzuwelsen.

Herr Bonvin hat ebenfalls gewisse Bedenken gegenliber einer

zu weiten Ocffnung der Schleusen, Wir sind auf dem besten Veg
zu einer “"confusion des pouvoirs”. Verwaltung und Parlanment
k¥nnen mustergliltig zusammenarbeiten, wie dies am Beispilel
der Bundeskanzlei - die fir beide da ist -~ erhdrtet wird. So
sollte auch filir die Zusammenarbeit in den Kommlssionen ein
massvoller Weg gefunden werden.

Herr Bundesprisident Celio fasst die Diskussion wie folgt zu-
sammen: Der Bundesrat tritt bis auf weiteres in der Subkom-
mission, die sich mit dem Reglement befassen, nicht in Er-
scheinung; die zustdndigen Departementschefs orientierien

aber die Vertreter der Verwaltung, dic in dieser Subkommission
nitwirken, liber die Haltung des Bundesrates.

Integration / Volksabstimmung

Grundlage der Aussprache ist eine Notiz des Vorstehers des EVD
betreffend das Referendum fir das Integrationsabkommen, Diese
Notiz erinnert an die verschiedenen Irklirunpgen, die im Hin-
blick auf dis Unterstellung des mit der EWG in Ausarbeitung
begriffenen Vertrages unter das Refercencdum bereits abgegeben
worden sind und setzt sich mit dem Pro uné Kontra - rechtlich
und politisch ~ der Unterstellung dieses Vertrages unter das
obligatorische Referendum auseinander. Auf Grund der Aussprache
schliesst sich der Rat der Ubereinstimmenden Auffassung der
Herren Brugger und Graber an, wonach kein Grund besteht, auf
dic Zusicherung einer Unterstellung unter das obligatorische
Referendum zurlickzukommen. Der Entscheid dariliber soll indessen
formell erst gefillt werden, wenn das Vertragswerk bekannt ist.
Bezliglich des Zeitplanes wird festgestellt, dass die Botschaft
rasch vorbereitet werden muss, damit sic der Bundesrat ca

10. August zuhanden des Parlaments verabschieden kann. Im
Ubrigen ist in Aussicht zu nehmen, dass das Geschdft in belden
Réten in der Septembersession behandelt wird, so dass die Vor-
lage im ersten Quartal des Jahres 1973 zur Abstimmung gelangen
kann.
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5. Entlassungen beim Fernsehen in Genf

Die Herren Furglsr und Bonvin orientieren den Rat iliber die
Entwicklung der prozessualen Auseinandersetzung. Herr Furgler
teilt mit, dass er bereits letzte Woche verfigt hat, dass

e¢in Beamter der politischen Polizeil in Genf vor dem Schieds-
gericht persdnlich als Zeuge in Erscheinung treten soll. Da-
mit besteht eine gewisse Chance, den Handel ver Schiedsgericht
positiv zu beeinflussen. Es soll fernsr mit Herrn Panchaud,
dem Prédsidenten des Schiedsgerichts., Flihlung genommen werden,
damit diese Instanz vor dem 3. Mirz -- nichste Sitzung des
Polizeigerichts -~ zusammentritt und entscheidet. Man wird
dann sehen, wie weit das Polizeigericht auf die Akten des
Schiedsgerichts abstellt, bzw. selbst zusd3tzliche Zeugenaus-
sagen verlangt. Sollte das Polizeigericht zu einer Verurtei-
lung der Herren Schenker und Broillet kommen, miisste sofort
der Welterzug angekiindigt werden, worauf dann der Bundesrat
zu entscheiden hat, wiec welt vor der zweiten Instanz Dinge
bekannt zu geben sind, dis die Bundesanwaltschaft heute mbg-
lichst noch nicht Publik werden lassen mdchte,

Im Ubrigen wird einem gewissen Unmut dariliber Ausdruck gegeben,
dass sich dis Instanzen der SRG ununterbrochen und abwechslungs-
welse an drei verschiedene Departemente wenden. Es sollte ihnen
zu verstehen gegeben werden, dass sich das JPD mit diesem Ge-
schdft befasst und die Kontakte auf dicses Departement zu
konzentrizrzn sind.

6. Bodensatellitenstation Leuk / Vergebung der Auftrige

Auf Grund eines Berichts von Herrn Bonvin kommt der Rat zum
Schluss~MUebercinstimmung mit den Stellungnahmen der Handels-
abteilung und éer Folitischen Abteilung des EPD - dass beil der
Auftragserteilung die japanische Offerte Beriicksichtigung fin-
den soll. Der Verwaltungsrat und die Generaldirektion der PTT
J sind in diesem Sinne zu informieren.

T. Richtlinien der Regierungspolitik

Der Rat diskuticrt eingehend den ersten Entwurf der Bundeskanzlei
Zu den Richtlinien der Regierungspolitik 1972/75. Der Entwurf
findet allgemein Fnerkennuag und die sresse Vorarbeit wird bestens
verdankt. Auf CGrund einer Aufstellung der Bundeskanzlei wird
in einer ersten Aussprache zu den grundsiétzlichen Fragen
Stellung genommen, so insbesondere zum Vergleich zwischen den
Legislaturziclen und den vorliegenden Richtlinien sowie zu den
Kirzungs- und Streichungsvorschléigen der Bundeskanzlei. Die
Bundeskanzlel wird den Entwurf unter Beriicksichtigung der
Diskussion Uberarbeiten und dem Rat genitiss Zeitplan zur neuen
Stellungnahme unterbreiten.


http://dodis.ch/35752

dodis.ch/35752
S

II. UMFRAGE

Herr Gndgl

-~ orienticsrt den Rat Uber die Eingabe von 32 Pfarrern beilder
Konfessionen, die erkldren, inskinftigz keinen Militdrdienst
mehr zu leisten und auch keine Militérsteuer mehr zu be-
zahlen. Es st=llt sich die Frage. wie diese Eingabe weiter
behandelt werden soll -~ abgeschen von der gerichtlichen Er--
ledigunpg des Einzelfalls, wozu nach den einschlégigen Vor-
schriften vorzugehsn ist - und der darilber weiter infor-
miert werden soll. Auf Grund der Aussprache wird beschlossen,
die Eingabe mit den Namen und den 45 Sympathieunterschriften

\ einerseits dem Oberauditor zu Uberweisen und anderseits den

] kirchlichen BehOrden sowle dem Oberfeldprediger. Von elner

! Freigabe der Namen fir die Presse soll im Moment Umgang ge-

nommen werden.

18.2.1972 Br/Ba BUNDESKANZLET

an die Herren Departementsvorstcher
Bundcskanzler
Vizekanzler
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