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Mittwoch, 17. Februar 1971

Osthandelspolitik
Aufhebung des Clearing mit Ruminien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4. Februar 1971
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 9. Februar 1971
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 5. Februar 1971
(Einverstanden).

Auf Grund der Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdepartements und mit
Zustimmung des Politischen Departements und des Finanz- und Zoll-
departements hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt und ermdchtigt, mit Ruménien
Wirtschaftsverhandlungen zu fiihren und, unter Abschaffung des
gebundenen Zahlungsverkehrs, ein neues Handelsabkommen abzu-
schliessen.

3. Die schweizerische Delegation filir die Verhandlungen mit RumZnien
wird wie folgt bestellt:

Delegationschef: Botschafter Dr. Raymond Probst, Delegierter
fir Handelsvertrige

Stellvertreter: Dr. Louis Roches, Sektionschef Ia der Handels-
abteilung, Leiter des Ostdienstes
Mitglieder: Dr. Luzius Wildhaber, Jurist Ia, Rechtsabtei-

lung des EPD

Flrsprecher Heinz Schulthess, Direktor der
Schweiz. Verrechnungsstelle

Flrsprecher R. Bosshard, Sekretir des Vororts
des Schweiz. Handels- und Industrie-Vereins

Ing. agr. Louis Jeanrenaud, Delegierter fiir
internationale Angelegenheiten, Schweiz.
Bauernverband

Louls Rochat, Konsularischer Mitarbeiter I,
Finanz- und Wirtschaftsdienst EPD
podis

Rudolf Kummer, Handelsabteilung EVD. ]
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Der Delegationschef ist befugt, Je nach Bedarf Experten bei-
zuziehen.

"4, Die Handelsabteilung erstattet dem Bundesrat zu gegebener Zeit
iiber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht.

Protokollauszug an:

- EPD 6

-FZD 13 (FV 9, FK 4)
- EVD 10

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Sz T
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usgeteilt An den Bundesrat

)sthandelspolitik
lufhebung des Clearing mit Ruminien

—

I. Allgemeines zum Osthandel

Der schweizerische Handel mit den Lindern Osteuropas
ist anteilm#ssig relativ gering. Vor dem Zweiten Weltkrieg lag er
gwar noch in der Gr8ssenordnung von 9 bis 10 Prozent unseres ge-
samten Aussenhandels. In den ersten Nachkriegsjahren, als die ost-
europidischen Linder nach dem Muster der Sowjetunion zum Staats-
handel ibergingen, sowie in der Periode des “Kalten Krieges® sank
er jedoch auf etwa ein Fiinftel dieses Anteils. Seither ist der
Austausch langsam wieder auf etwa ein Drittel der Vorkriegspropor-
tion angestiegen. In absoluten Zahlen beliefen sich unsere Importe
aus den kommunistischen Staatshandelslindern Osteuropas (ohne den
Sonderfall Jugoslawien) vergangenes Jahr auf rund 580 Millionen
Franken und unsere Exporte auf {ber 900 iio. Hinzu kommen die ent-
sprechenden Zahlen von 115 Millionen Einfuhren bzw. 275 Mio Aus-
fuhren im Handelsverkehr mit Jugoslawien. Diese generellen Verte
fiir 1970 liegen etwa um ein Viertel iiber jenen von 1969 (wobei die
Zunahme der Osthandelsexporte das durchschnittliche Wachstum unse-
rer Gesamtausfuhren um mehr als das Doppelte {iberstien). Das gesamte
Handelsvolumen mit Osteuropa, Importe und Exporte zusammengenommen,
betrigt damit, inklusive Jugoslawien, rund 1,9 Milliarden Franken.

Unsere 8stlichen M3rkte finden also offenbar wieder
gunehmendes Interesse. Auch wenn keine spektakulidren Erfolge zu

erwarten sind und dem Osthandel aus verschiedenen Griinden sowohl
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der 8konomischen Struktur und des wenig diversifizierten Angebots
der 8stlichen Wirtschaften als namentlich auch der tiefgreifenden
Systemunterschiede weiterhin Grenzen gesetzt sein dlrften, ist ihm
doch vermehrte Aufmerksamkeit zu widmen. Schon der Umstand, dass
sich unsere westlichen Konkurrenten - kaum mehr durch politische
Erwigungen gehemmt - intensiv um ihn bemilhen, gibt Anlass, uns da-
raus nicht verdringen zu lassen, uns zumindest den bisherigen Anteil
zu sichern und an der sich offenbar beschleunigenden Expansion die-
ses ausbaufihigen Marktes angemessen teilzunehmen.

Verschiedene Initiativen und Intentionen aus jiingerer
Vergangenheit weisen in diesc Richtung, so die von der schweizeri-
schen Uhrenindustrie und einigen Grossfirmen namentlich der chemi-
schen Branche mit dem sowjetischen Staatskomitee fiir Wissenschaft
und Technik unterzeichneten Zusammenarbeitsprotokolle, der Besuch
einer Delegation diescs selben Komitees vom letzten Herbst beim
Vorort, die Verstirkung unserer diplomatischen Handelsdienste in
gewissen Ostkapitalen, aber auch die zunehmende Mitarbeit mehrerer
Oststaaten im GATT etc. Die Reise einer schweizerischen Wirtschafts-
delegation, der neben Behdrdevertretern vor allem auch Exponenten
aus Industrie und Handel angeh®rten, vom letzten Herbst nach Jugo-
slawien, die anschliessenden Kontakte des zustidndigen Delegierten
filr Handelsvertrige in Sofia und Prag, ebenso die Vorsprachen der
stellvertretenden Aussenhandelsminister Ungarns und Rumdniens in
Bern gehdren in den selben Zusammenhang.

Schliesslich sprechen auch Ueberlegungen der Universa-
1it4t unserer Handelsbeziehungen dafiir, dass die neutrale Schweiz
ihren Austausch mit dem Osten durch geeignete Methoden in hinrei-
chendem Masse weiterpflegt. Bei unseren gegenwirtigen Bemithungen um
eine Anniherung an die EuropXZischen Gemeinschaften haben wir stets
unsern Willen bekundet, L8sungen zu finden, die unsere weltweiten
Handelsbeziehungen nicht beeintrichtigen sollen. Es diirfte angezeigt
erscheinen, eine entsprechende Bereitschaft auch gegeniiber dem Osten
erkennen zu lassen. Neben der - relativ bescheidenen - 8konomischen

Tragweite des Osthandels spielen hier auch gewisse allgemeine
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Erwdgungen mit hinein, wobei allerdings vermieden werden misste,
allfidlligen Vereinbarungen wirtschaftlicher Natur einen uner-
wilnsechten politischen Unterton zu verleihen.

Das schweizerische Osthandelsregime; Frage des gebundenen
Zahlungsverkehrs

Das Handelsregime der Schweiz ist auch im Verh#ltnis
zum Osten traditionell liberal. Wihrend die Staaten der Europ#ischen
Wirtschaftsgemeinschaft gegeniiber den osteuropdischen Léndern noch
verschiedentlich mengenmissige Einfuhrbeschrinkungen im Industrie-
sektor aufrecht erhalten und die USA durch Kongressbeschluss ausser-
stande gesetzt sind, diesen L#ndern die Meistbeglnstigung einzu-
riumen, kennt die Schweiz keine solchen Einfuhrkontingente und hat
sie den Oststaaten seit jeher faktisch die Meistbeglinstigung in
Zollsachen gewihrt. Diese Einstellung vermochte allerdings nicht zu
verhindern, dass unsere Wirtschaft in den letzten Jahren im Ost-
handel verglichen mit ihren aggressiveren westlichen Konkurrenten
in Riickstand geriet. Mindestens teilweise mag dies damit zusammen-
h#ngen, dass unserem freiheitlichen Regime auf dem Handelsgebiet
die Clearingpflicht im Zahlungssektor gegeniibersteht. Wihrend die

wichtigsten Industriestaaten den gebundenen Zahlungsverkehr Ende

der Finfzigerjahre beim Uebergang zur allgemeinen Konvertibilitit
auch im Verh#ltnis zum Osten fallen liessen, gehdren wir, mit eini-
gen westlichen Lindern von wirtschaftlich sekundirer Bedeutung (wie
Spanien, Portugal, Griechenland, der Tiirkei sowie teils noch Ocster-
reich und Finnland), zu den wenigen, die ihn gegeniber mehreren

osteuropidischen Staaten weiterfilhren.

Im Verh#ltnis zur Sowjetunion bestand zwar seit jeher
kein Clearing, mit Albanien war es mangels an konkretem Interesse
nicht éingefﬁhrt worden, und mit Jugoslawien, welches von allen
Oststaaten auf dem Wege der Liberalisierung am weitesten fortge-
schritten ist, konnte es am 1. Dezember 1969 aufgehoben werden.
Gestiitzt auf bilaterale Zahlungsabkommen ist aber der gebundene
Zahlungsverkehr immer noch mit Polen, der Tschechoslowakei, Ungarn,
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Rumiinien und Bulgarien in Kraft. Mit der-Deutschen Demokratischen
Republik wird zudem schweizerischerseits ein Clearing auf autonomer
Basis aufrecht erhalten.

Das Clearing mit den genannten Lindern (ohne DDR) verfolgte
als es um 1950 herum in seiner gegenwidrtigen Form neu festgelegt
wurde, einen doppelten Zweck :

- einerseits sollten die n8tigen Mittel zur Bezahlung der schweize-

rischen Exporte sichergestellt werden;

- anderseits ging es darum, durch Abspaltung von Clearingmitteln
die Abgeltung der uns seitens der osteurcpédischen Staaten ge-
schuldeten Nationalisierungsentschidigunzen zu gewdhrleisten.

Diese beiden Zwecke sind heute stark in den Hintergrund gerilckt wenn
nicht teils sogar ginzlich dahingefallen :

-~ Unser Wirtschaftsverkehr mit den Ostléndern hat sich in den letz-
ten Jahren nicht ungiinstigz entwickelt. Da die Handelsbilanz mit
ihnen (ausgenommen Ungarn) ohnehin zumeist stark aktiv ist,
schiessen sie schon heute zur Ueberbriickung der Differenz regel-

méssig freie Devisen ein und sind damit fiilr die Bezahlung ihrer

Warenbeziige aus der Schweiz keineswegs mehr ausschliesslich auf
das Clearing angewiesen.

- Was die Abtragung der Nationalisierungsentschddigungen anbelangt,

so ist sie nunmehr, mit der cinzisen Ausnahme Polens, wo cine
geringe Restschuld noch wihrend des laufenden Semesters liqui-
diert werden diirfte, beendet. Das Clearing mit den osteurop&ischer
Staatshandelslindern hat damit stark an effektiver Bedeutung ver-
loren und einen wesentlichen Teil seiner wirtschaftlichen Funktior
eingebilisst.

Damit stellt sich die Frage, ob es nicht hesser abgzebaut
wilrde. Die guten Erfahrungen mit Jugoslawien, wo die Aufhebung des
gebundenen Zahlungsverkehrs von einem sehr starken Aufschwung des
gegenseitigen Warenaustausches gefolgt war (wobei freilich auch an-

dere Elemente mit hineingespielt haben diirften), weisen in diese
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Richtung. Hinzu kommt, dass nun auch seitens der Oststaaten selbst
in letzter Zeit immer dringender der Ruf nach einer Revision und
Modernisierung unserer diversen Handels~- und Zahlungsvercinbarungen
ertdnt, deren Abschluss im allgemeinen rund zwei Jahrzehnte zuriick-
liegt.Dabei steht das Postulat, es sei der gebundene Zahlungsverkehr
abzuschaffen, durchwegs im Vordergrund. Die von uns konsultierte
Wirtsehaft wlirde eine solche Entwicklung, die sie von den Formali-
t4ten und Spesen des zuschends als {lberfliissiz empfundenen Clearing
entlasten wilrde, ihrerseits begrilissen.

Wir sind unter diesen Umst#nden zur Auffassung gelangt,
dass nun in der Tat grundsitzlich mit den interecssierten Staaten
auf entsprechende Verhandlungen ecingetreten werden kann. Dabei soll-
te freilich das Clearing unserseits nicht generell aufgehoben, son-
dern es sollte die Lage mit jedem einzelnen Staat je nach den vor-

liegenden Voraussetzungen gesondert gepriift und geregelt werden.

Schweizerische Postulate

7u einer sorgfiltigen Priifunc besteht umso mehr Anlass,
als der Abbau des Clearing im gegenseitigen Verkehr keineswegs be-
deutet, es wilirde auch seitens unserer Ostpartner die Devisenkontrolle
eingestellt. Im Rahmen ihrer Wirtschaftsverfassung, die auf staat-
licher Lenkung beruht, wird die Devisenbewirtschaftung dieser Linder
vielmehr weiterhin auch gegeniiber der Schweiz bestehen bleiben. Nur
die gegenseitige Verrechnung liber das Clearing wilrde dahinfallen.
Wir sollten deshalb mdglichst vorsorgen, dass dieser Wegfall unsere
Chancen nicht beeintrichtizt. Es muss also, wie schon mit Jugosla-
wien, festgelegt werden, dass filr die Zulassung von Zahlungen,gleich-

gliltig welcher Art, nach Aufhebung des Clearing keine ungiinstigeren

Voraussetzungen massgebend sein dilrfen als zuvor.

Ein weiteres Bemilhen wird dahin sehen miissen, wo immer
m8glich die n8tigen Vorkehren zu treffen, damit die Oststaaten der

schweizerischen Exportstruktur Rechnung tragen und neben unseren

Investitionsglitern,fir die sie sich primir interessieren, auch die
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besonders exportempfindlichen traditionellen schweizerischen Konsum-~
gliter bei ihren Kiufen berilcksichtigen. Wir werden also, wie dies
teils schon bisher der Fall war, danach trachten, auf speziecllen
Gebieten eine gegenseitige Relation zwischen K#ufen und Verkdufen
(Textiljunktim, Agrarjunktim) zu vereinbaren. Ein Problem fir sich,
das ebenfalls Beachtung verdient, bilden im Konsumgiitersektor, ange-=
sichts bestehender Abnahmeverpflichtungen und iberschiissiger Rubel-
guthaben der meisten Oststaaten gegenilber der Sowjetunion, die
Liefermdglichkeiten fir Schweizeruhren.

Daneben besteht nattirlich auch der Wunsch, dass seitens
der Oststaaten, wo sich die Exportpreise der eigenen Giiter oft nach

ausserwirtschaftlichen Kritericn bestimmen, vermehrte Preisdisziplin

gelibt wird, um St8rungen des schweizerischen Marktes durch eigent-
liche Dumpingpreise, namentlich im Konsumgilitersektor, zu vermeiden.
Auch hier werden wir Sicherungen (Einhaltung der Welthandelspreise)
einzubauen versuchen.

Im ilbrigen beabsichtigen wir, die allenfalls abzuschlies~
senden Handelsabkommen m8glichst nach den klassischen Regeln auszu=

richten. Wir kommen hinsichtlich Rum#iniens noch niher darauf zuriick.

Wirtschaftliche Kooperation

Neben dem traditionellen Warenverkehr haben sich in den
letzten Jahren mit einigen industriell weiter fortgeschrittenen
Oststaaten neuzeitlichere Formen der wirtschaftlichen Bezichungen
durch industrielle Kooperation auf dem Wege von Lizenz-, Lohnarbeits-,
Umarbeitungsabmachungen, des vermehrten Bezugs von Halbfabrikaten,
sektorieller Produktionsverlagerungen etc. entwickelt. Besonders
mit Jugoslawien sind hier namhafte Resultate erzielt worden. Die
Oststaaten scheinen lebhaft daran interessiert, diese Kooperation
zwischen schweizerischen Unternehumgen und eigenen Betrieben weiter
auszudehnen, um die Industrialisierung zu fdrdern und gleichzeitig
ihre teils noch unausgeschdpfte Arbeitskraftreserve und Produktions-
kapazit#t intensiver zu nutzen. Indessen besteht auch seitens der
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schweizerischen Wirtschaft eine zunehmende Neigung zu solcher
Kooperation, um unseren f{iberbeanspruchten Arbeitsmarkt, der von

aussen nicht mehr weiter erginzt werden kann, etwas zu entlasten.

Ob es allerdings ndtig ist, zu diesem Zweck, zusidtzlich
zu den neuen Handelsabkommen, eigentliche Kooperationsvertrage
abzuschliessen, wie es uns die 8stlichen Regierungen im Geiste des
staatlichen Plandenkens vorschlagen, ist eine andere Frage. Nach
unserer Konzeption ist die Kooperation eine Sache der privaten
Wirtschaft, in die sich der Staat mit seinen Weisungen nicht ein-
schalten kann. Auch der uns entgegengehaltene Umstand, dass sich
schon mehrere westeuropiische L#nder (BRD, Italien, Frankreich,
Benelux, Oesterreich, Schweden, Ddnemark, Finnland) zum Abschluss
solcher Vertrige mit Oststaaten bereit gefunden haben, vermag uns
von unserer Auffassung nicht abzubringen. Wir werden also Koopera-
tionsvertrige zu vermeiden trachten. Sollte es sich als unumginglich
erweisen, so werden wir uns lediglich auf die Einfiigung einer

summarischen Kooperationsklausel, d.h. einer hlossen Bezeugung des

guten Willens ohne irgendwelche materielle Tragweite, in die neuen
Handelsvertrige einlassen. Anderseits kdnnte uns eine solche Klau-
sel als Ansatzpunkt dienen, gewisse fir uns niitzliche Sicherunsen

hinsichtlich des geistigen Eigentums (Urhebherrecht, Markenschutz)

einzubauen, das im Osten erst rudimentir respektiert wird.

Verhandlungen mit Rumdnien

Ausgangslage

In konkreter Hinsicht am weitesten fortgeschritten sind
die Dinge zurzeit mit Ruminien. Im Verlaufe der beiden letzten
Jahre hatten die rum#nischen Behdrden, teils im Zusammenhang mit
dem noch pendenten Beitrittsgesuch Rum#niens zum GATT, mehrmals
den Wunsch geliussert, es seien die heute noch geltenden Wirt-
schaftsvereinbarungen, namentlich das Abkommen Uber den Warenaus-
tausch und den Zahlungsverkehr vom 3. August 1951, zu "moderni-
sieren”. Dieses, ebenso das gleichzeitige Abkommen ber die Ent-
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schiddigung schweizerischer Interessen in Rum#nien, war das Ergeb-
nis langwieriger und komplexer Verhandlungen gewesen, wodurch
einerseits die Grundlagen filr die Wiederherstellung der gegenseiti-
gen Wirtschaftsbezichungen gelegt und anderseits die Bereinigung
der schweizerischen Anspriiche aus den Verstaatlichungs~- und Kon-
fiskationsmassnahmen der unmitteclbaren Nachkriegsperiode eingelei-
tet worden waren. Ruminien hatte sich damals verpflichtet, zur
Abgeltung der schweizerischen Forderungen aller Art eine Global-
summe von rund 49 Mio Fr. zu leisten. Diese ist vereinbarungsgemiss
bis Ende der Finfzigerjahre vollumfénglich bezahlt worden.

Was die "Modernisierung” des Abkommens iiber den Waren-
und Zahlungsverkehr anbelangt, schienen die ruminischen Intentionen
anfédnglich noch wenig eindeutig. Zur Klarstellung der beidseitigen
Standpunkte fanden deshalb anfangs Juni 1970 in Bern mit einer ru-
minischen Expertendelegation exploratorische Gespriche statt. Dabei
unternahmen die rum#nischen Vertreter zunichst den Versuch, die
vertraglich festgelegten Clearing-Bedingungen durch Erwirkung eines
Clearing-Kredits zu ihren Gunsten zu verbessern. Als wir dicses
Begehren und andere Revisionswiinsche als nicht mehr zeitgem#ss ab-
lehnten, entschlossen sich die ruminischen Beh&rden nach erneuter
Prifung, uns die Abschaffung des Clearing und den Abschluss eines
den heutigen Umstéinden angepassten neuen Handelsabkommens, zu dem
sie uns im vergangenen Dezember einen Entwurf i{lberreichten, vorzu-

schlagen. Es wurde hierauf vereinbart, in der letzten Februarwoche

1971 dariiber in Bern zwischen Regierungsdelegationen Verhandlungen
zu fihren.

Bisherige Entwicklung des Warenaustausches und des Zahlungsverkehrs

Bevor wir auf die kommenden Verhandlungen niher eintreten,

erscheint es angezeigt, einen Blick auf die bisherige Entwicklung
zu werfen.

Der Warenaustausch zwischen der Schweiz und Ruminien war,

soweit er durch die schweizerische Handelsstatistik erfasst wird,
d.h. unter Ausschluss der recht umfangreichen Transitgzeschifte,
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seit den ersten Nachkriegsjahren vor allem durch steigende Ausfuhr-
iiberschiisse zugunsten der Schweiz gekennzeichnet. Im Jahrzehnt von
1950 bis 1959 betrugen die Einfuhren rum#nischer Waren durchschnitt-
lich 8 Mio Fr. und die Ausfuhren schweizerischer Giiter nach Ruminien
18 Mio Fr., was filr diesc Periode einen schweizerischen Gesamt-
exportilberschuss von 100 Mio ergab. Im anschliessenden Jahrzchnt

von 1960 bis 1969 beliefen sich die entsprechenden Durchschnitts-
zahlen filr unsere Importe auf rund 28 Mio und die Exporte auf

62 Mio, woraus ein jihrlicher schweizerischer Ausfuhriiberschuss von
annihernd 34 Mio resultierte. Im Jahre 1970 schliesslich importierte
die Schweiz fiir rund 38 Mio aus Ruminien, wihrend unsere Exporte
dorthin 113 Mio erreichten.

Da Ruminien besonders in den letzten Jahren grosses Ge-
wicht darauf legte, fiir seine stark expandierende Industrie in west-
lichen Staaten modernste Ausrilstungen zu kaufen, war auch die
Struktur der schweizerischen Lieferungen sehr einseitig. Rund 70 Pro-
zent der Exporte entfallen auf Maschinen, Apparate und Metallwaren,
wihrend die Erzeugnisse der chemischen Industrie weitere 25 Prozent
ausmachen; die {lbrigen Sparten der schweizerischen Exportwirtschaft
(Textil-, Uhren- und Nahrungsmittelindustrie und Laniwirtschaft),
also der Konsumgiitersektor, milssen sich in die verbleibenden 5 Pro-
zent teilen. Umgekehrt ist auch die Zusammensetzung der rumdnischen
Lieferungen nach der Schweiz sehr einseitig, entfallen doch immer
noch rund zwei Drittel auf Agrarpositionen, was der heutigen rumi-
nischen Produktionsstruktur nicht mehr entspricht. Es wird rumini-
scherseits ganz besonderer Anstrengungen bediirfen, um den Erzeugnis-
sen der jungen ruminischen Industrie einen angemessenen Zugang zum
schweizerischen Markt zu verschaffen.

Aus dem Ungleichgewicht im Warenverkehr ergab sich fir die
ruminischen Devisenbehdrden im Zahlungsverkehr die Notwendigkeit,

durch den Einschuss von freien Mitteln in das Clearing die Finanzie-
rung der ruminischen Importe aus der Schweiz sicherzustellen. Die
ruménischen Behdrden sind diescr Verpflichtung reselméssig nachge-

kommen oder haben durch entsprechende Vereinbarungen mit schweize-
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rischen Grossexporteuren dafiir gesorgt, dass diese - z.B. durch

die Lieferung ruminischer Waren nach Drittstaaten - fiir die Bereit-
stellung der Zahlungsmittel aufkamen, so dass in der Abwicklung

der Zahlungen keine Verzdgerungen oder Wartefristen entstanden sind.
Im Jahrzehnt von 1960 bis 1969 haben die Einschilsse an freien
Mitteln in das Clearing fiber 177 Mic Fr. ausgemacht. Im Jahre 1970
allein wurden 65 Mio Fr. zugeschossen.

Neues Handelsabkommen

Da die rum#nischen Formulierungen im Entwurf, den man uns
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen {lberrcicht hat,
zum Teil auch materiell stark von den schweizerischen Vorstellungen
{iber eine kiinftige zwischenstaatliche Regelung des Handelsaustau-
sches abweichen, beabsichtigen wir, unserem Partner einen Gegen-
entwurf zu unterbreiten.

Ein Kernstiick dieses Textes wird die gegenseitige Zusiche-
rung der Meistbesiinstigung in Zollsachen bilden. Eine solche ist
bereits in dem an sich ebenfalls ncch gilltigen “VorlZufigen Handels-
abkommen"” zwischen der Schweiz und Rum#nien aus dem Jahre 1930 ent-

halten. Da wir dieses in manchen Punkten flberhclte Vertragsinstru-
ment (samt Zusatzprotokoll ven 1933 mit einer Reihe obsolet ge-
wordener Zollkonzessionen) zur Schaffung klarer Verhdltnisse abldsen
wollen, erscheint es folgerichtig, die fragliche Klausel nun in das
neue Abkommen aufzunehmen. Dies ist auch der ausdriickliche Wunsch
der Ruminen. Sie haben uns zu diesem Zweck sogar einen weit {iber
die Zcllsph#re hinausgehenden Text unterbreitet. Unser Gegenvor-
schlag geht dahin, uns mit der Zoll-Meistbegilinstigung, so wie sie
in neueren schweizerischen Abkommen mit Entwicklungsléndern formu-
liert ist, zu begnilgen. Dies steht im Einklang mit unserer tradi-
tionellen Politik, wobei Rum#nien, das vorderhand noch keinen Zoll-
tarif eingefiihrt hat, ohnehin, sofern es Vollmitglied des GATT
wird, auf Grund der GATT~Regeln in den Genuss der Zoll-Meistbe-
glinstigung gelangt. Von der Meistbegilnstigung ausgenommen bleiben
wie tiblich im nachbarlichen Grenzverkehr sowiec im Rahmen einer
Zollunion, einer Freihandels- oder einer Pr#éferenzzonc gewdhrte
Vorteile.
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In weiteren Bestimmungen scllen folgende Materien ver-
traglich geordnet werden

- Gegenseitige Zusicherung einer m&glichst liberalen Anwendung

der geltenden Bestimmungen zwecks Erleichterung und Entwicklung

des Warenaustausches. In diesem Zusammenhang schlagen wir einen
Zusatz vor, wonach m¥glichst auch die Exportstruktur des Ver-
tragspartners zu berilicksichtigen ist.

- Regelung des Importregimes, wobei nach rumdnischer Auffassung

den Einfuhren jeder Seite Warenlisten zugrunde gelegt werden

sollen. Schweizerischerseits wiirden wir es veorzichen, auf solche
Listen, die unserer Marktwirtschaft systemfremd sind, zu ver-
zichten. Sollten sie, wie schon bhisher, wegen des ruminischen
Plandenkens nicht vermeidbar sein, so kdnnten sie nur indika-
tiven Charakter haben.

- Erklirung der Bereitschaft, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Exportpreise auf Grund der Weltmarktpreise festgelegt werden

(Preisdisziplin). Fiir den Fall von Abweichungen sollte wenn

méglieh eine Anrufung der Gemischten Kommission vorgesehen
werden.

- Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und technischen

Kooperation. Es wilrde sich hier, wie schon im allgemeinen Teil

des vorliegenden Antrags ausgefiihrt, um die anstelle eines uns
unerwilnschten Sondervertrages tretende reine “good will"~Klausel
cohne jede verpflichtende Wirkung handeln. Sollten die Rum&nen
auf einer solchen Minimal-Klausel beharren, so wiirden wir sie
benfitzen, um ihr einen Absatz liber den Schutz des industriellen
Eigentums beizufiigen.

- Schaffung einer Gemischten Regierungskommission, wie sie schon

bisher bestand. Sie wilrde auf Verlangen jeder der beiden Ver-

- tragsparteien zusammentreten und hi#tte Fragen zu behandeln, die
sich aus der Durchfilhrung des Abkommens sowie zwecks Verbesse-
rung des Handelsaustausches ergeben.
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- Erstreckung des Abkommens auf das Filirstentum Liechtenstein,

solange dieses durch einen Zollunionsvertrag mit der Schweiz
verbunden bleibt. (Die Liechtensteinische Handelskammer ist vom
Vorort in das Konsultativverfahren ilber die kommenden Verhand-

lungen mit Rum#nien einbezogen worden.)

~ Regelung der Frage von Arresten auf staatlichen Vermdgenswerten

fiir privaterechtliche Forderungen. Sie spielt vor allem angesichts
der staatswirtschaftlichen Organisationsform Ruminiens eine Rolle.
Wir werden vorschlagen, die schon im Abkommen von 1951 festge-
legte Abgrenzung, die auch der schweizerischen Bundesgerichts-

praxis entspricht, ins neue Handelsabkommen zu uUbernehmen.

- Aufhebung frilherer Abkommen mit Ruminien, die durch den neuen

Vertragsabschluss hinf#llig werden. Es wird sich, wie schon er-
wdhnt, um das Vorldufige Handelsabkommen vom 25. August 1930

samt Zusatzprotokoll vom 16. Januar 1933, sowie das Abkommen
tiber den Warenaustausch und den Zahlungsverkehr vom 3.August 1951
handeln. - Das Abkommen gleichen Datums ilber die Entschidigung
der schweizerischen Interssen ist durch die vollst#ndige Beglei-
chung von seiten Rumdniens schon frither gegenstandslos geworden
und braucht nicht mehr erwdhnt zu werden.

- Uebliche Schlussbestimmungen liber Inkrafttreten des Abkommens,

Vertragsdauer, stillschweigende Verlingerung und Kiindigung. Hin-
sichtlich der Vertragsdauer tendieren die Ruminen auf den Ab-
schluss eines sog. "langfristigen” Abkommens mit einer festen
Laufzeit von finf Jahren. Unserseits m3chten wir die anfingli-
che Geltungsdauer auf etwa drei Jahre beschrinken, um mit der
neuen Ordnung gewisse Erfahrungen zu sammeln, bevor wir sie auf

einen li&ngeren Zeitraum erstrecken.

Was die Clearingaufhebung anbelangt, so wiirden wir es,

entgegen dem rumi#nischen Vorschlag, unserseits vorziehen, wenn sie
nicht im Abkommen selbst expressis verbis festgelegt wire. Wir kdnn~
ten uns so fiir alle Fille eine zcwisse Bewegungsfreihcit wahren.
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Juristisch wird es vollauf genligen, wenn sich die Beendigung aus dem
Umstand ergibt, dass das Abkommen von 1951 {iber den Warenaustausch
und den Zahlungsverkehr durch ein neues Handelsabkommen ersetzt
wird, das keine Vorschriften {lber den Zahlungsverkehr mehr enthilt.
Erforderlich sind allerdings noch gewisse Abreden iUber die Modali-
tdten der Clearingaufhebung; diese wirden aber u.E. zweckmissiger-
weise zum Gegenstand eines separaten Protokolls gemacht, das durch
einen Briefwechsel technischer Natur zwischen der Schweiz. Verrech-~

nungsstelle und der Ruminischen Aussenhandelsbank crginzt wirde.

Dass es daneben unsecr Ziel ist, in gesonderten Briefwech-
seln unter Bezugnahme auf das Abkommen noch ein Textiljunktim und

ein Agrarjunktim, wenn m8glich vielleicht auch weitere Zusicherungen .

hinsichtlich unserer Konsumgiiter zu erwirken, wurde schon erwdhnt.
Doch lassen sich die n#heren Einzelheiten solcher Abmachungen wohl

erst in den Verhandlungen selbst erarbeiten.

Weiteres Vorgehen

Sollte sich die Negotiation mit Rum#nien gut anlassen,
so wire beabsichtigt, als nichstes mit der Tschechoslowakei,

welche ebenfalls die Aufhebuneg des Clearing noch im Verlaufe des
kommenden Sommers wiinscht, in Verhandlungen einzutreten. Wann allen-
falls Polen und Ungarn nachfolgen kdnnten, die den gleichen Wunsch
hegen, wird von der Liquidierung unserer Nationalisierungs—Rest-
forderung gegeniiter Polen und vom Abschluss der vom Politischen
Departement mit Ungarn gefilhrten Finanzverhandlungen abhZngen; ob
dies vor Ende des laufenden Jahres mdglich sein wird, erscheint noch
ungewiss. Der Fall Bulgarien, dessen wirtschaftliche Lage unter den
Oststaaten am schwichsten ist, wird vorderhand zuriickzustellen sein.
Was schliesslich die DDR anbelangt, so wird, solange Uber das gegen~
seitige Verh#ltnis keine Klarheit besteht, schwerlich mit einer

Aufhebung unseres autonomen Clearing gerechnet werden kdnnen.
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Wir werden dem Bundesrat vor Einleitung der Verhand-
lungen mit den genannten Lindern, wie dies heute filr Ruménien
geschieht, im Rahmen der dargelegten Gesamtkonzeption jeweils
noch separat Antrag stellen.

Die Durchfilhrung des skizzierten Programms wilrde es er-
lauben, den sukzessiven Abbau der Schweiz. Verrechnungsstelle
weiterzuftihren und ihre technischen Funktionen zu gegebener Zeit
auf die Nationalbank zu flbertragen.

Auf Grund unserer obigen Ausfilhrungen beehren wir uns,
Ihnen, im Einverstindnis mit der St#ndigen Wirtschaftsdelegation,
zu
heantragen

1. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis

genommen.

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt und ermichticzt, mit
Rum#nien Wirtschaftsverhandlungen zu filhren und, unter Ab-
schaffung des gebundenen Zahlungsverkehrs, ein neues Handels-
abkommen abzuschliessen.

3. Die schweizerische Delegation fiir die Verhandlungen mit

Rumdnien wird wie folgt bestellt

Delegationschef : Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter filir Handelsvertrige

Stellvertreter : Dr. Louis Roches, Sektionschef Ia der
Handelsabteilungz, Leiter des Ost-
dienstes

Mitglieder : Dr. Luzius Wildhaber, Jurist Ia,

Rechtsabteiluns des EPD

Fiirspr. Heinz Schulthess, Direktor der
Schweiz. Verrechnungsstelle

Fiilrspr. R. Bosshard, Sekretir des Vororts
des Schweiz. Handels- und Industrie-
Vereins
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Mitglieder
(Fortsetzung): Ing.agr. Louis Jeanrenaud, Delegierter fir
internationale Angelegenheiten,
Schweiz. Bauernverband

Louis Rochat, Konsularischer Mitarbeiter I,
Finanz~ und Wirtschaftsdienst EPD
Rudolf Kummer, Handelsabteilung EVD.

Der Delesationschef ist befugt. je nach Bedarf Experten beizuzichen.

4, Die Handelsabteilung erstattet dem Bundesrat zu gegebener Zeit

iber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Brugger

Zum Mitbericht: an das Politische Departement

an das Finanz~ und Zolldepartement

Protokollauszug: Bundeskanzlei (zur Ausstellung der Verhandlungs-
und Unterzeichnungs-Vollmacht an
Botschafter Probst)

Volkswirtschaftsdepartement (10 Ex.)

Politisches Departement (6 Ex.)
Finanz~- und Zolldepartement (6 Ex.)
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Verteiler:

Herren

Schweiz.
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Direktor Jolles
Botschafter Weitnauer
Botschafter Lanzuetin
Botschafter Rothenbiihler
Botschafter Prohst
Minister Bilhler
Minister Marti
Minister Moser

Dr. Jacobi

Dr. Hofer

Flirspr. Lusser

Dr. Roches

Dunkel

Firspr. Diiby

Kummer

Blirki

Botschafter Dr. Thalmann, EPD
Botschafter Prof. Bindschedler, EPD
Botschafter Dr. Diez, EPD

Minister Nussbaumer / Rochat, EPD

Minister Miesch, EPD

Dr. Zoelly / Dr. Wildheber, EPD
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Vizedirektor Dr. Brunc Milller, Eidg.Finanzverwaltung
Direktor H. Schulthess, Schweiz.Verrechnungsstelle

Firspr. R. Bosshard, Vorort
Jeanrenaud, Schweiz. Bauernverband

Affolter, 0ZD

Botschaften Moskau
Bukarest
Warschau
Budapest
Prag
Belgrad
Sofia
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