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gggie: Herren Direktor Jolles
Generalsekretlir Dr. Hasler / Dr. Fr8hlicher

Ro, Bk, Km / Re
8. November 1972. »////

Notiz fir Herrn Bundesrat Brugger

229, +

Osthandelsbeziehungen

(Fir Sitsung der nationalréitlichen
Aussenwirtschalftakommission,
14, November in Ztrieh)

1. Allgemeines

Der Oathandel, um den €3 nach der Periede
des "kalten Krieges" eine Zeitlang still geworden war,
beginnt wieder vermehrt in den Vordergrund zu treten.

Einerseits macht sich aueh in schweisgerischen
Wirtschaftskreinsen, angeregt dureh die allgemeine Annfiherung
awischen Ost und West (Moskaureise Prisident Rixons samt wirt-
sghaftspolitischen Auswirkungen, spektakullire Geschiftsab~
schlisse zwischen westlichen Firmen und Sstlichen Partnern,
bevorstehende europfische Sicherheitsikonferens, ete.), ein
durchaus versténdliches wachsendes Interesse am Austauseh mit
Osteuropa bemerkbar. Man mchte sich geeignete Ausgangsposi-
tionen sehaffen, um an der mutmasslichen klinftigen Expansion
dieser potentiellen Mirkte angemessen teilnehmen zu kdnnen.
Gewisse - nient sehr zahlreiche ~ Leute erwarten hier sogar eir
nen eigentlichen Boom.

Auf der andern Seite wird aber auch Besorg-
nis und Kritik laut. Dem Bundesrat wird unterscheben, den -
ilbrigens aehr temperierten - Missaut Moskaus wegen unseres
Freihandelsabkommens mit der EW( durch eine "hektische Betrieb-

Podis


http://dodis.ch/35755
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/35755

2.

dodis.ch/35755

samkeit” gegeniiber dem Osten ausgleichen zu wollen. Eret dieser
Tage wieder hat Herr Schwarzenbach, wie die Presse beriechtet,
die Behauptung wiederholt, dass der Vertrag zu einer wirt-
sehaftlichen Hinwendung der Schweiz zum Osten fihre (NZZ vom

§. Hovember betr. Ablehnung des EWG-Abkommens durch die Republi-
kanische Bewegung). :

Weder flbertriebene . Erwartungen noeh machiavel-
listische Verdiichtigungen sind jedoeh angebrascht. In Wirklieh-
keit verhalten sich die Dinge viel einfacher und viel nfiechterner.

Osthandelsanteil

Volumenniissig ist das Ausnmass des Osthandels
immer noch bescheiden. Allzu viele Hindernisse stehen ihm ent-
gegen, so vor allem die schwer iberwindbaren Systemunterschiede
gwischen unserer freien Marktwirtsehaft und dem planwirtschaft-
lichen Staatszhandel der Oststaaten. Daszu kommt, dass das Ange-
bot aus dem Osten unseren Qualitiitavorstellungen oft nicht ent-
spricht, die Lieferkapasitit nicht ausreicht u.a.m. Den Impor-
ten sind dadurch recht enge Grenszen gesetzt, di s0 bald kaum
iberwunden werden kinnen. Aber auch auf der Exportseite ist,
ebwohl der Osten namentlich anserer Investitionsgliter bedarf,
ein spektakulires Anwachsen nicht zu erwarten. Dies verhindert
schon die chronische Devisenknappheit der betreffenden Lénder.

Ein Bliek auf die Zahlen bestitigt diese Ver-
hiiltnisse. 8o bveliefen sieh unsere Importe aus den wirtsshaft-
lien im COMECON zusammengeschlossenen Ostblockstaaten 1971 suf
rund 600 Mio Fr. und unsere Exporte suf 900 ¥Mio Fr. Dasu kommt
unser Handelsverkehr mit dem Sonderfall Jugoslawien, welches
eine Art "sosislistischer Marktwirtschaft” betreibt; hier ver-
geichneten wir Importe von rund 100 ¥io und Exporte wvon 300 %io.
Zusammengerechnet ergab sich auf diese Weise 1871 ein Gesamt-
velumen unseres Austausches mit Osteuropa ven ungefiihr 2 Milliar-
den Pr., was weniger als § I unseres gesamten Aussenhandels-
volumens nach allen Lindern der Welt ausmachte, Die bisher be-
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kannten Zahlen fdr 1972 halten sich ungefihr in der gleichen
Relation. Anteilmiizsig liegen wir damit eher unter dem Osthandels
Durehschnitt der wichtigsten anderen westlichen Industriestasten.
Den Anteil unseres Handels mit Osteurops aus der Verkriegsszeit
haben wir noeh nieht einmal sur Hilfte wieder erreienht. Huf
jeden Pall hilt sich das gegenwirtige Vachstum des schweiseri-
schen Osthandels durchaus im Rahmen der regelmissigen Ausweitung
unseres Austausches mit den ubrigan Teilen der Welt.

Wirtschaftspolitisehe Zielsetzung

Was wir, von dieser Basis susgehend, fir die
Zukunft erstreben, ist, auf eine einfache, undramatische Formel
gebraeht, mit den Staatshandelsliindern ein miglichst geordnetes
nandelspolitisches Verhlltnis, wie es sieh im Laufe der Jahre
herausgebildet hat, weiterzufihren,

Bisher berunhte dleses Verhiltnis zum grisseren
Teil auf Handeles~ und Zahlungsabkommen, die vor rund zwei Jahr-
zehnten bilatersl mit den einselnen osteuropilischen Staatshan-
delslindern abgeschlossen worden waren. Charakteristiseh fir
diese Abkommen war vor allem die Regelung des gebundenen Zah-~
lungsverkehrs, der uns daszu diente, die Zthahstnitttl fir unse-
re eigenen Ixporte sicherszustellen und die Abgeltung der uns
seitens der Oststaatepn geschuldeten Naticonalisierungsentsehiddi-~
gungen durch Abspaltung aus dem Clearing zu gewihrleisten.Beides
ist heute flberholt. Da unser Handel mit dem Osten gesamthaft
stark aktiv geworden ist, sind die Oststaaten ohnehin schon ge-
abtigt, in sehr erheblichem Ausmass Devizen einguschiessen. Was
unsere Entachidigungeforderungen enbelangt, 3o sénd sie ihrer-
seits schon seit einiger Zeit abgetragen. (Es flossen den
sehweizerischen Geschiidigten auf diese Welse aus dem Osten
285 Mio Pranken zu.) Es bestand also kein wesentlicher (rund
mehr, der gebundenen Zahlungsverkehr, der unserer liberalen Aufl-
fassung suwiderliuft und auf den praktiseh alle wightigen Indu-
striestaaten gegeniber dem Osten schen seit einiger Zeit ver-
giechtet haben, unserseits aufreeht zu erhalten.
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Wirtschafteverhandlungen

Diese Entwicklung veranlasste uns, das Clearing mit
Jugoslawien schon 1969 aufsunheben und sedann 1970, alse vor Be-
ginn der Verhandlungen mit den Europiischen Gemeinschaften und
ginzlieh unabhingig daven, mit den Ubrigen, eigentlichen Satelli-
tenstaaten auf deren Wunseh in Verhandlungen fber eine Moderni-
sierung der alten Vertragsinstrusmente eingutreten. Von einem
Kausalzusammenhang swischen Cstverhandlungen und Freihandels-
abkommen kann also keine Rede sein.

In einem Palle, der Tschechoslowakel.,ist ein neues
Abkommen schon im Mail 1971 abgeschlossen worden. Es hat sieh seit-
her gut bewlhrt. Mit Bulgarien, Huminien und Ungarn steht der
Absechluss bever und mit Pelen gehen die Verhandlungen welter.
Hit dem kiirzlieh gelusserten Wunseh der DDR nach Aufhebung des
von uns in isrem Falle autonom gehandhabten Clearing werden wir
uns zu gegebener Zeit befassen.

Die neuen Vertriige scllen uns, parallel zur Absehaf-
fung des Clearing, eine bessere Sicherung bedeutsamer schwelgeri-
seher Belange unter den so andersgestaltigen Sstlichen Voraus-
setzungen bieten. Wir sergen beispielsweise dafilr, dass die
Struktur unserer Exporte nach Migllchkeit gewahrt bleibt, also
neben unseren Investitionsgltern aueh die schwelizerischen !ansuqn
waren, dle ansonst beim Fehlen eines freien Marktes im Osten
vernachléssigt wilrden, ebenfzalls zum Zuge kommen. Auf der Iwport-
seite sollen die Ostataaten, da dort die Preisbildung nieht an
marktwirtschaftliche Eriterien gebunden ist, bei ihren Lieferun-
gen su grésserer Preisdisziplin, also zur Unterlassung ven
Dumpingpraktiken, veranlasst werden. Fernerist u.a. sicherzu-
stellen, dass d¢ie Pinanszsahlungen nach der Schweis ohne Clearing
keine Sehleechtersatellung erfahren.

Einen Sonderfall bildet sehliesslich die Sowjetunion,
it der seit 1948 ein weliternhin glltiges Handelsabkommen des
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klassischen #Heistbegiinatigungstyps (ohne Clearing) besteht.
Seit einiger Zeit sind Bemlihungen im Gang, erginzend dazu eine
“Glemischte Kommission flr wirtschaftliche Xooperation” zu
sehaffen, Die Xonstitulerung wirde swar durch Biefwechsel zwi-
schen Behirdenvertretern vorgenommen; Trigerin auf schweiszeri-
scher Seite und effektive Partnerin dee zustindigen sowjetischer
Staatskomitees wiire aber angesichts unserer rein privatuwirt-
sehaftlichen Struktur eine zu diesem Zweek ins Leben gerufene
"Interessengemeinschaft Sehwelz-3owjetunion”. Die hieflr vorbe-
reiteten Texte stehen gzurzeit in Meskau, wo unsere anders ge-
artete XKonseption offenbar etwas Mihe bereitet, in Prifung.

Wir erwsrten von der Regelung eine vermehrte Bericksichtigung
der kommerziellen Fomponente und einen verbdesserten, sentralen
Zugang flr schweigzeriseche Interessenten zu den ungeziihlten flr
Aussenhendel und Industrie massgebenden Stellen des gewaltigen
biirckratisbhen Moskauer Apparats.

Aueh diese neuen Instrumente werden im Osthandel
indessen keine Wunder dewlirken. Dies wird von uns aueh gar niecht
angestrebt. Worum es uns geht, iet aber, unseren - bescheidenen -
Anteil an den Ostmiirkten zu siechern, uns daraus dureh unsere
neute s0 eifrigen westlichen Fonkurrenten nieht verdréngen zu
lassen und, im Sinne unserer traditionellen Molle als Welthan-
delsnetion, auch mit dem Osten, auf resiproker Basis, eine
kontinuierliche Entwieklung zu wahren. Dies erscheint durchaus
legitim und verantwortbar,

Europiische Sicherheitskonferents

Sehliesslieh sei der Vollsatéindigkeit halber noen
erwiinnt, dass die Europliische Zicherheitskenferens, flir die am
22. November in Helsinki Priliminarkonsultationen besinnen und
die im Juni 1973 zusammentreten soll, einen "volet Sconomique”
aufweisen wird. ¥Worin er bestehen soll, ist allgemein in Ost
und ¥West neeh unklar. Das schweizeriseche Bestreben wird gege-
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benenfalls im wesentlichen dahinjgehen milssen, fir eine effek-
tive, nieht nur eine formale Remiprozitit im gegenseitigen
Handel, fdr #inen vermehrten direkten Zugang zu den 3stlichen
Mirkten und fir eine bessere Berilcksichtigung unserer Konsum-
gliter, kursz, fir einen ausgewogenen ¥Wirtschaftsaustauseh zu
sorgen.
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