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Herr Botschafter,

Mit der Ertffnungserklirung vom 10, November in Briissel tritt
die Intergrationsentwicklung fiir die Schweiz in eine neue Phase,
Die Erklirung soll den Auftakt fiir exploratorische Gespréche zwi-
schen der Schweiz und den EG bilden, die den Zweck verfolgen, die
gegenseitige Interessenlage abzukliren und eine fiir beide Teile
annehmbare Verhandlungsbasis zu finden,

Angesichts der Bedeutung dieses Schrittes lassen wir Ihnen
in der Beilage die schweizerische BErdffanungserklirung im vollen
Wortlaut zugehen und bitten Sie, das Integrationsbureau iiber die
Reaktionen Ihres Gastlandes auf diese erste offizielle schweize-
rische Stellungnahme einlisslich zu orientieren, Anliisslich der
Botschaftertagung vom 3, September hatten Ihnen die Bundesrite
Graber und Brugger bereits die grundlegenden Erwidgungen geschil-
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dert, die unsere Haltung bestimmen., Der Text des Referates von .
Herrn Bundesrat Graber befindet sich seit lingerem in Threm Be-
sitz, denjenigen von Herrn Bundesrat Brugger legen wir heute bei,
Er kann fir Sie einen internen Kommentar zu der schweizerischen
Eroffnungserklirung darstellen,

Die schweizerische Erklirung musste von der Ueberlegung aus-—
gehen, dass die exploratorischen Gespriche nur dann ihren Zweck
erfilllen kdnnen, wenn keine Seite mit vorgefassten Meinungen oder
gar bereits mit spezifischen Vorstellungen iiber Inhalt und Form
des abzuschliessenden Abkommens antritt., Da wir uns in den
letzten Monaten mit Nachdruck dafiir eingesetzt haben, dass eine
Grundsatzdebatte innerhalb der EG iiber die gegeniiber den Neutra-
len einzunehmende Haltung vermieden werden sollte - wie dies ur-
springlich von Belgien angestrebt worden ist -, mussten auch wir
in unserer Erklirung Prézisierungen vermeiden, Sonst wiirde die
Gefahr bestehen, dass vor Aufnahme der exploratorischen Gespriche
der Ministerrat der EG sich veranlasst sehen kdnnte, zur schwei-
zerischen Konzeption Stellung zu nehmen,

Anderseits waren wir uns bewusst, dass unsere Partner Anhalts-
punkte fiir die von der Schweiz angestrebte Regelung erwarten, Wir
haben das Dilemma dadurch zu l&sen gesucht, dass wir die Sachge-
biete im einzelnen erwdhnten, auf die sich nach unserer Auffas-
sung die exploratorischen Gespriiche beziehen sollten, Wir haben
auf diese Weise klar zum Ausdruck bringen wollen, dass die
Schweiz nicht lediglich eine auf den Zollbereich beschrinkte Re-
gelung, sondern eine umfassende LSsung anstrebt, die der Vielge-
staltigkeit unserer Beziehungen zu den EG-Staaten Rechnung trigt.

Im iibrigen haben wir, wie Sie wissen, unsere Bemithungen vor
allem auf die rasche Aufnahme der exploratorischen Gespriche ge-
richtet, Wir waren uns bewusst, dass die Organe der EG zurzeit
durch die Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten stark belastet
sind und dass eine Tendenz besteht, die Gespriche mit den Ubrigen
EFTA-Léndern auf spidter zu verschieben oder zumindest ihren Ablauf
zu verzdgern, bis wieder mehr Zeit zur Verfiigung steht. Die Be-
lastung der EG~Organe und der Kommission wird jedoch in den kommen-—
den Monaten wegen der England-Verhandlungen eher zu-als abnehmen,
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Pir uns wire ein Zuwarten jedoch Husserst unangenehm, und

zwar aus vier Grinden:

1. Es wirde von der. schweizerischen Oeffentlichkeit nicht ver-
standen, wenn nach dem 10, November wihrend l&ngerer Zeit
{iberhaupt nichts geschieht, Die Erdffnungserklirung wird das
Interesse der Oeffentlichkeit an den Integrationsproblemen
wecken und es ist unerlisslich, dass die Meinungsbildung von
jetzt an laufend durch den Hinweis auf eine sich im Gang be-~

findliche Prozedur gefordert werden kann,

2, Mit der Hefstellung "pesonderer Beziehungen" (Wortlaut des
Hasger Communiqués) zwischen' der Schweiz und den EG wird Neu-
land betreten, Bs gibt hierfiir kein Modell, Wir konnen nicht
einfach vom Rﬁmer Vertrag ausgehen, Die Abklirung geeigneter,
nevartiger Modalititen fiir die Zusammenarbeit erfordert schopfe-
rische Phantasie und entsprechend Zeit. Das schwierigste Pro-
blem wird zweifellos die Gestaltung der institutionellen Mitwir-
kung der Schweiz im Integrationsprozess sein,eine Mitwirkung, die
den Beschlussfassungsprozess der EG nicht behindern soll, uns
aber trotzdem eine MitSprache gewihrleistet, die einem hoch-
industrialisierten, faktisch stark integrierten Land angemes-
sen ist. Dies wird besonders wichtig sein in den Bereichen
der "zweiten Generation® (Wshrungspolitik, Industriepolitik

usw, ).

3, Nach den exploratorischen Gesprichen muss in der Schweiz eine
breitangelegte Debatte im Parlament und in der Oeffentlichkeit
durchgefithrt werden., Bine solche Debatte darf nicht unter Zeit-

druck stehen.

4, Die ersten Zollsenkungen gegeniiber den Beitrittskandidaten
und den iibrigen BEFTA-Lindern miissen aus praktischen Grimden
gleichzeitig erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt missen alle Ab-
kommen untér Dach sein, denn weder wir noch die Gemeinschaf®
werden bereit sein, zuerst bloss den zollpolitischen Teil des

Abkommens auszuhandeln und in Kraft zu setzen und den Rest
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erst nachher anzupacken, Das Abkommen bildet ein Ganzes,

Der Grundtenor unserer Erklirung ist, dass wir die’
Ernsthaftigkeit der Integrationsbemithungen anerkennen und des-
halb nicht die Mitgliedschaft (gleiche Rechte und Pflichten
fiir die Mitglieder, Uebernahme der Vertrige, des Folgerechts,
der politischen Zielsetzungen und der wirtschaftspolitischen
Optionen durch die Beitrittskandidaten), sondern "besondere Be-
ziehungen™ anstreben,

Nach bisherigen Informationen scheint seitens der Kommis-
sion die Bereitschaft zu bestehen, die exploratorischen Gespréche
Mitte Dezember aufzunehmen, Um diese nicht zu prédjudizieren,
sollten Sie daher allfillige Riickfragen iiber die spezifischen
Absichten, die der schweizerischen Bréffnungserklirung zugrunde
liegen, ausweichend beantworten, Sie kdnnen jedoch auf die Ent-
schlossenheit der Schweiz hinweisen, eine mbglichst umfassende
und substantielle Regelung zu erzielen, sowie auf unser Versténd-
nis fir die dabei zu beriicksichtigenden besonderen Erfordernisse
der EG,

Wir glauben, dass in den Besprechungen, die in den letzten
Wochen und Monaten mit Vertretern der Regierungen der sechs EG-
Staaten in Bern und den Hauptstiddten gefiihrt worden sind und in
deren Verlauf Bundesrat Graber die schweizerischen Ziele jeweils
in eindriicklicher Weise dargelegt hat, ein positives politisches
Klima geschaffen werden konnte, In Zhnlicher Weise hat Herr
Bundesrat Bruggerdie Handelsminister und die an der EFTA-Tagung
teilnehmenden Regierungsvertreter orientiert. Die Sachfragen,
die im Vagen geblieben sind, werden jedoch zweifellcs grosse
Schwierigkeiten aufwerfen, die in den exploratorischen Gespréchen
vorerst "entschirft" werden missen,

Vermutlich wird die unterschiedliche Beurteilung der aus
der Neutralititspolitik zu ziehenden Konsequenzen, die zwischen
der schweizerischen und der schwedischen Erdffnungserklirung
zum Ausdruck kommen, Gegenstand von Kommentaren und Riickfragen

an Sie bilden., Wir werden am Montag abend in Briissel mit der
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schwedischen und dsterreichischen Delegation dieses Problem noch
niher besprechen und Ihnen dann sofort, eventuell auf raschestem
Wege, die ndtigen Imstruktionen zugehen lassen.
Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung unserer

ausgezeichneten Hochachtung,

DER DIREKTOR DER HANDELSABTEILUNG

2 Beilagen

Kopie geht an:

HH, Bundesrat Brugger; Bundesrat Graber;
Botschafter Micheli; Botschafter Bindschedler;
Wr, L, B, vT, Jg.
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