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Antrag des Volkswirtschaftsdepartements an den 1
Verhandlungen mit den Europaischen Gemeinschaften

Auszug [Bern,] 22. November 1971

I. Ausgangslage

Der Bundesrat hat in den letzten Jahren die Verhandlungen zwischen der
Schweiz und den Européischen Gemeinschaften (EG) durch eine Reihe von
Beschlussen vorbereitet. Es seien die wichtigsten kurz rekapituliert:

1 Antrag: CH-BAR#E1004.1#1000/9#776*. Unterzeichnet von E. Brugger. Der Antrag wurde
vom Bundesrat mit einer redaktionellen Anderung angenommen. Vgl. das BR-Prot. Nr. 2098 Podis
vom 29. November 1971, dodis.ch/35775. EI i [=]
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a) Am 15. Juli 19702beschloss der Bundesrat u. a., den EG den Wunsch der
Schweiz zur Aufnahme von Erkundungsgespréachen3zu bestétigen. Diese Be-
statigung stellt die positive Antwort auf die im Schlusscommuniqué der Haager
Gipfelkonferenz vom 1./2. Dezember 19694 enthaltene Offerte der EG zur
Fihrung von Gesprachen mit den EFTA-Nichtkandidaten, die diesen Wunsch
aussern, dar.

b) Am 4. November 19705verabschiedete der Bundesrat den Text der schwei-
zerischen Erklarung fir die Eroffnung der Gesprache mit den Europaischen
Gemeinschaften. Die Erklarung, die die Grundelemente der schweizerischen
Integrationspolitik in der gegenwartigen Phase enthalt, wurde am 10. November
19706in Brussel an einer Zusammenkunft auf Ministerebene vorgetragen.

c) Am 7. Juli7und 11. August 19718genehmigte der Bundesrat den umfas-
senden Bericht9uber die Haltung der Schweiz gegenlber den européischen
Integrationsbestrebungen (Antwort auf die Motion Furgler). In Teil VI, Kapitel
F, dieses Berichts werden die schweizerischen Verhandlungsziele noch einmal
zusammengefasst.

In der zwischen diesen Beschliissen liegenden Zeit wurde der Bundesrat
und namentlich auch seine Delegation fir Finanz und Wirtschaft® laufend
uber den Gang der Gesprache mit den EG und Uber das Fortschreiten der
Willensbildung unter den EG-Staaten informiert.

Heute geht es darum, einen Beschluss iber die Aufnahme von eigentlichen
Verhandlungen im Hinblick aufden Abschluss einesAbkommens Schweiz-EG
zu fassen.

Der Rat der Européischen Gemeinschaften hat nunmehr am 8. No-
vember 1971 die Richtlinienll fir die Fihrung der Verhandlungen mit
den nicht beitrittwilligen EFTA-Staaten (Finnland, Island, Osterreich,
Portugal, Schweden, Schweiz) grundséatzlich genehmigt. Es wurde indessen
bestimmt, dass die formelle Verabschiedung dieses Mandats erst erfolgen
kann, nachdem die vier Beitrittskandidaten (Danemark, Grossbritannien,

2. BR-Prot. Nr.1257 vom 15. Juli 1970, dodis.ch/36120.

3. Vgl. dazu Dok. 44, dodis.ch/35774, Anm. 3.

4. Zur EWG-Gipfelkonferenz in Den Haag vom 1.-2. Dezember 1969 vgl DDS, Bd. 24,
Dok. 180, dodis.ch/33243, bes. Anm. 3 sowie die Notiz von P. R. Jolies Uber die Sitzung der
Standigen Wirtschaftsdélégation vom 4. Marz 1970, dodis.ch/36105.

5. BR-Prot. Nr. 1922 vom 4. November 1970, dodis.ch/36157.

6. Vgl. dazu Dok. 44, dodis.ch/35774, bes. Anm. 2.

I. BR-Prot. Nr. 1193 vom 7. Juli 1971, CH-BAR#E1004.1#1000/9#772*.

8. BR-Prot. Nr. 1321 vom 11. August 1971, CH-BAR#E1004.1#1000/9#773*.

9.83. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tber wirtschaftliche Massnahmen
gegenuber dem Ausland und andere handelspolitische Fragen vom 11. August 1971, BBI,
1971, 11, S. 621-778. Zu dessen Diskussion vgl. das Protokoll der gemeinsamen Sitzung der
Aussenpolitischen Kommission und der Kommission fiir Aussenwirtschaft des Nationalrats
vom 9. September 1971, dodis.ch/36203.

10. Aufzeichnung von PA. Nussbaumer vom 25. Marz 1971, dodis.ch/36189 und A ufZeichnung
von L. Rochat vom 2. Juni 1971, dodis.ch/36190.

I1. Vgl. dazu den Bericht iiber die Beschlussfassung des EWG-Ministerrates vom 8. November
betreffend das Verhandlungsmandat fiir die Nichtbeitrittskandidaten von P. R. Jolies vom
9. November 1971, dodis.ch/36205.
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Irland, Norwegen) konsultiert worden sind. Die Konsultation hat inzwischen,
am 16. November, stattgefunden. Sie hat gezeigt, dass die vier Kandidaten
mit dem Verhandlungskonzept der EG grundsétzlich einverstanden sind.
Die formelle Verabschiedung der Richtlinien diirfte am 22. oder 29. No-
vember erfolgen.

Obschon eine Reihe von Fragen noch ndher prézisiert werden mussen,
wie z. B. der Umfang der Liste der empfindlichen Produkte und das Ausmass
denkbarer Landwirtschaftsverhandlungen1? und hiefiir sowohl weitere EG-
interne Vorarbeiten als auch Sondierungen mit den Nichtbeitritts-Kandidaten
vorgesehen sind, konnen die Diskussionen im EG-Ministerrat Gber die Ver-
abschiedung des Verhandlungsmandates als abgeschlossen betrachtet werden.

Da bereits in den ersten Dezembertagen eine erste kurze Verhandlungs-
sitzungBstattfindet - die Schweiz wird wiederum als erstes Land an die Reihe
kommen -, ist somit von uns der Entscheid Uber das Eintreten auf das Ver-
handlungsangebot der EWG zu treffen.

Dieser Entscheid kann umso eher im positiven Sinne ausfallen, als die Ver-
handlungskonzeption der EWG in grundsatzlicher Hinsicht gegenliber dem
Bericht der EG-Kommission vom 16. Juni¥keine wesentliche Anderung erfahren
hat. Dieser Kommissionsbericht stellte das Ergebnis der Erkundungsgesprache
dar und trug den in diesen Gesprachen von der schweizerischen Delegation
vertretenen Auffassungen uber das zweckmassigste Losungsmodell Rechnung.
Die mit Bezug auf die Ursprungskriterien und die spatere Entwicklungsféahigkeit
eines Basisabkommens von der Kommission eingenommene restriktive Haltung
ist inzwischen von den EG-Mitgliedstaaten, mit denen wir intensive informelle
KonsultationenElurchgefihrt haben, in unserem Sinne korrigiert worden.

12. Vgl. dazu die Notiz von H. Buchmann an R R. Jolies vom 14. Dezember 1970, dodisxh/
36240; das BR-Prot. Nr. 2098 vom 29. November 1971, dodis.ch/35775, S. 16-21; die Notiz von
P. R. Jolies vom 29. Mai 1972, dodis.ch/36241 sowie das BR-Prot. Nr. 2391 vom 20. Dezember
1972, dodis.ch/36242.

13. Vgl. dazu den Bericht von P. R. Jolies vom 6. Dezember 1971, dodis.ch/36206. Zu den wei-
teren Verhandlungsrunden vgl. den Bericht von P. R. Jolies vom 20. Mérz 1972, dodis.ch/36194;
das Telegramm vom E. Thalmann und P. R. Jolies an diverse schweizerische Vertretungen vom
17. und 19. Juni 1972, dodis.ch/36202 sowie das BR-Beschlussprot. Il vom 5. April 1972 der
13. Sitzung vom 29. Marz 1972, CH-BAR#E1003#1994/26#15*. Fiir eine Rekapitulation vgl. das
BR-Beschlussprot. Il vom 29. Juni 1972 der 25. Sitzung vom 26. Juni 1972, ibid.

14. Stellungnahme der Kommission an den Rat zu den Beziehungen der erweiterten Ge-
meinschaft mit den nicht beitrittswilligen Migliedstaaten der EFTA und dem mit der EFTA
assoziierten Staat vom 16. Juni 1971, CH-BAR#E7113-02#1987/144#288* (69). Zur schwei-
zerischen Reaktion vgl. das Rundschreiben von P. R. Jolies vom 11. Juni 1971, dodis.ch/36191
und den Text des Aide-Mémoires, das die schweizerischen Botschaften in den EG-Haupt-
stadten mit Instruktionen vom 8. Juli 1971 ersucht wurden, der Regierung ihres Gastlandes
als Zusammenfassung der schweizerischen Haltung zu den Kommissionsvorschlagen zu
Uberreichen, dodis.ch/36193.

15. Zum Besuch von P. Gréber in Luxemburg, vgl. das Telegramm Nr. 8 der schweizerischen
Botschaft in Luxemburg an das Integrationsbiro vom 30. November 1970, dodis.ch/36170; zu
den Gespréchen in Paris und Luxemburg vgl. die Notiz von P. R. Jolies an E. Brugger vom
18. Oktober 1971, dodis.ch/36204. Zu den Gespréachen anlasslich der Feier zum Jahrestag der
Zircher Churchill-Rede am 16. und 17. September 1971 vgl. das Schreiben von S. Widmer an
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Das vorgesehene AbkommenX¥wird natirlich nicht den von uns in der
schweizerischen Eroffnungserklarung vom 10. November 1970 vorgeschla-
genen umfassenden Charakter aufweisen. Keiner der vom EG-Ministerrat
aufgestellten Grundsatze steht jedoch mit unseren eigenen Erwégungen in
Widerspruch. Insbesondere vermeidet die Konzeption der EG die neutrali-
tats- und staatsrechtlichen Schwierigkeiten, die sich fir unser Land bei einer
beitrittsndheren Losung ergeben hatten. Ein einfaches Abkommen dirfte
zudem Gewahr bieten, dass die Gleichzeitigkeit des Inkrafttretens erzielt
werden kann und ein harmonischer Ubergang der EFTA in einen erweiterten
europaischen Rahmen verwirklicht wird.

Aus all diesen Griinden sind wir der Auffassung, dass ein Eintreten aufdas
Verhandlungsangebot der EG und die vom Ministerrat beschlossenen Verhand-
lungsrichtlinien zu beflirworten ist.

Im folgenden sollen die schweizerischen Verhandlungsziele zu den einzel-
nen Bestimmungen des auszuhandelnden Abkommens in allgemeiner Form
festgelegt werden. Da noch eine Reihe von Unklarheiten bestehen und auch
schweizerischerseits noch Abklarungen tber die wirtschaftliche Interessenlage
im Gange sind, werden diese Verhandlungsdirektiven spéter noch zu erganzen
und zu prazisieren sein.

[-]1

E. Thalmann vom 4. September 1971, dodis.ch/36078 und die AufZeichnung von R R. Jolies
vom 17. September 1971, dodis.ch/36079.

16. Zum Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft von 1972, vgl. Dok. 182, dodis.ch/35776, bes.Anm. 3.

17. Fir das vollstandige Dokument vgl. dodis.ch/35775.
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