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Berichtigtes Exemplar

Montag, 29. November.l971

Verhandlungen mit den Europdischen Gemeinschaften.,

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 22. November 1971
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 24. November 1971
(Einverstanden).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 23. November 1971

(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 26. November 1971
(Beilage).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom
26. November 1971 (Beilage).

Gestiitzt auf die Aussprache vom 26. November 1971 und auf Grund der
heutigen Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Das /ngebot der EG, mit der Schweiz Verhandlungen iber den Abschluss
eines LAbkommens zu flihren, wird angenommen.

2. Vom vorstehenden Bericht wird - unter Streichung der Worte auf Seite
37 im letzten Satz: "rechtzeitig jedoch nicht zu begrinden' - in zu-
stimmendem Sinne und als Instruktion fiir die Verhandlungsdelegation
Kenntnis genommen.

3, Die Delegation flir Finanz und Wirtschaft wird beauftragt, die Ver-
handlungsleitung auf bundesrédtlicher Ebene auszuliben, den Gang der
Verhandlungen zu iiberwachen, die Berichte der Beamtendelegation
entgegenzunehmen, ihr ndtigenfalls ergdnzende Instruktionen zu er-
teilen und den Bundesrat laufend zu informieren.

4, Die Verhandlungsdelegation wird wie folgt zusammengesetzt:

Chef: Botschafter Dr, P. R. Jolles,
Direktor der Handelsabteilung
stv. Chef: Botschafter P. Languetin,
Delegierter flir Handelsvertréige
Mitglieder: Botschafter Prof. Dr. R. Bindschedler,
Rechtsberater des Politischen Depar-
tements

Botschafter Dr. P. Vurth,
Chef der Schweizerischen liission beil
den Europdischen Gemeinschaften

Podis
Olir0)
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3003 Bern, den 20. Iovao ™o 1S71

Ausgeteilt
Anden Bundesrat

Verhandluggen mit den Europdischen CGemeinschaften
G325.1

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 22. November 1971

Wir stimmen dem Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
Zues Angesichts der Tragweite des Geschdftes, gestatten wir uns
einige Bemerkungen anzubringeni

1. Mit dem Volkswirtschaftsdepartement halten wir dafir, dass
die Beschriéinkung auf ein Abkommen im Sinne einer Freihandels-
lssung unseren Wiinschen am besten ert spricht. Damit sind wir
einer innenpolitischen Hypothek entledigt, die ein Assozia-
tionsvertrag nach sich gezogen hdtte. Eine zu enge Bindung
an die Bestimmungen des R&mer Vertrages wilrde eine zu grosse
Einschrénkung unserer autonomen wirtschaftspolitischen Hand-
lungsfreiheit bedeuten, ganz abgesehen von den neutralitéts-
und staatspolitischen Implikationen. Andererseits begriissen
wir ebenfalls die Entwicklungsfé#higkeit des anzustrebenden
Abkommens, die sich z.B. auf widhrungspolitischem Gebiet stellen

k8nnte,

2« Mit Bezug auf die einzelnen Probleme teilen wir im wesentli-
chen die Beurteilung der im Berieht dargelegten Verhandlungs-
ziele.

669/71
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Der Abbau der Zglle und zollshnlichen Abgaben auf gewerblich-
industriellen Waren bringt einen namhaften Einnahmenausfall
fir den Bundeshaushalt. Der Zollabbau allein wird sich ab 1973
in zunehmendem Masse auswirken und je nach Umfang, den Zu-
wachsraten der Einfuhr und deren Preiselastizitdt im Jahre
1978 bis gegen 1160 Mio Franken betragen. Weitere Einbussen
ergeben sich unter Umsténden aus Preisvereinbarungen im Agrar-
bereich. Die Mindereinnahmen sollen zundichst aus den in der
Finanzordnung 1972 - 1982 enthaltenen Reserven gedeckt werden.
Da aber auch der Finanzbedarf von Kantonen und Gemeinden in
den kommenden Jahren stark wachsen diirfte, wird der Bund -
unter Beibehaltung der heutigen Finanzstruktur - vor allem '
auf Mehreinnahmen aus der Konsumbelastung angewiesen sein.

Es ist vorldufig eine offene Frage, ob das System der Ver-
brauchsbesteuerung im Zuge des Zollabbaues gedndert werden
muss (Uebergang zur Mehrwertsteuer).

Soweit Fiskalzglle vom Abbau betroffen werden, miissen sie =
um die Einnahmen zu erhalten - grundsdtzlich in interne und
somit nicht diskriminierende Sonderverbrauchssteuern umgewan-
delt werden. Beim Tabak ist die Umwandlung bereits vollzogen,
bei Erddlprodukten sind die entsprechenden Vorarbeiten der
Oberzolldirektion weitgehend abgeschlossen. Beim Bier wird
zwar, analog der heutigen Regelung in der EFTA, das Schutz-
element im Zoll abzubauen sein; indessen sollte der verblei-
bende Fiskalzollanteil belassen werden, damit die verfassungs-
missig festgelegte Gesamtbelastung des inl#ndischen Biers
nicht h8her wird als diejenige des ausldndischen. Sofern die
Automobilz¥lle wegfallen, wird die Frage der Kompemsation noeh
niher gepriift werden miissen; dadurch wilirde die Automontage in
der Schweiz wesentlich beeinflusst, méglicherweise ganz zum
Verschwinden gebracht, doch ist diese Strukturbereinigung ge-
samtwirtschaftlich nicht von grosser Tragweite und von den
betroffenen Firmen offenbar bereits in Rechnung gestellt wor-
den.

auf der Liste der méglicherweise abzubauenden sogenannten
Abgaben mit gleicher Wirkung wie Z&lle k&nnen die Bezugsprovi-
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sionen auf den Treibstoffzollzuschl#égen gestrichen werden,
da sie ohnehin im Rahmen der Neuordnung der Finanzierung der

Nationalstrassen wegfallen und diejenigen auf dem Normalzoll
in der Verbrauchssteuer aufgehen.

Hinsichtlich des Alkoholmonopols und die darauf gestiitzten
fiskalischen Belastungen ist zu vermerken, dass diesen eine
volksgesundheitliche Zielsetzung zu Grunde liegt. Geméss
Art. 32bis der Bundesverfassung ist die Alkoholgesetzgebung
darauf auszurichten, dass sie eine Verminderung der Produk-
tion, der Einfuhr und des Konsums von gebrannten Wassern
herbeifiihrt. Demgegeniiber haben die Alkoholmonopole der EWG
ausschliesslich fiskalische und agrarpolitische Ziele. Es
ist in den Verhandlungen allenfalls anzustreben, dass unsere
Alkoholordnung nicht beeintrdchtigt wird.

Neben dem Einnahmenverlust wird m@glicherweise mit gewissen
AusgabenerhShungen gerechnet werden miissen, So wird sich die
Frage stellen, ob Exporte der Nahrungsmittelindustrie, ghn-
lich der EG-Praxis, n8tigenfalls durch Erstattungen zwecks
Senkung der Preise der landwirtschaftlichen Ausgangsmaterialien
auf das Weltmarktniveau zu verbilligen sind. Pas Ausmass sol-
cher Subventionen wird eine Frage des Ermessens sein, woriber
im konkreten Fall zu entscheiden widre,. Ein Sonderproblem
bildet eine eventuelle Bundeshilfe an die Holzwirtschaft.

Im Falle von Preiskonzessionen auf einigen landwirtschaftli-
chen Produkten wie Gerste, Weizen, Mais, Butter, fur die

Marktanteile festzulegen und zu h&heren als Weltmarktpreisen
von der EWG zu beziehen wdren, k&nnten dem Bund gewisse Be-
lastungen entstehen., Sofern damit Konzessionen der EG im
Sektor der Milchprodukte, Obstprodukte, Kartoffeln und Pektin
erkauft werden kdnnen, diirften sich unter Umsté&nden Mehraus-
gaben wegen erzielbaren anderweitigen Einsparungen in der Ge-
samtrechnung des Bundes lohnen.
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Wir bitten den Chef der Verhandlungsdelegation, das Finanz=-
und Zolldepartement iiber Probleme seines Geschédftsbereichs,
insbesondere liber jene mit Rickwirkungen auf den Finanz-
haushalt des Bundes laufend unterrichtet zu halten und er-
forderlichenfalls zu den Verhandluhgen beizuziehen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

A

Celio
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Montag, 29. November 1971
Verhandlungen mit den Europiischen Gemeinschaften.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 22. November 1971
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 24. November 1971
(Einverstanden).
Justiz=- und Polizeidepartement., Mitbericht vom 23, November 1971
(Beilage).
Verkehrs-— und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom
26. November 1971 (Beilage).

Gestlitzt auf die Aussprache vom 26. November 1971 und auf Grund der
heutigen Beratung hat der Bundesrat

bes8schilossen:

1. Das Angebot der EG, mit der Schweiz Verhandlungen Uber den Ab-
schluss eines Abkommens zu filhren, wird angenommen.

2. Vom vorstehenden Lericht wird - unter Streichung der Worte auf
Seite 37 im letzten Satz: "rechtzeitig jedoch nicht zu begrinden”
- in zustimendem Sinne und als Instruktion filr die Verhandlungsde-
legation Kenntnis genommen.

3. Die Delegation fir Finanz und Wirtschaft wird beauftragt, die Ver-
handlungsleitung auf bundesrédtlicher Ebene auszullben, den Gang der
Verhandlungen zu ilberwachen, die Berichte der Beamtendelegation
entgegenzunehmen, ihr ndtigenfalls erginzende Instruktionen zu er-
teilen und den Bundesrat laufend zu informieren.

4, Die Verhandlungsdelegation wird wie folgt zusammengesetzt:

Chef': Botschafter Dr. P. R. Jolles,
Direktor der Handelsabteilung

stv. Chef: Botschafter P. Languetin,
Delegierter fir Handelsvertrige

Mitglieder: Dotschafter Prof. Dr. R. Bindschedler,
Rechtsberater des Politischen Depar-
tementes

Botschafter Dr. P. Wurth,
Chef der Schweizerischen Mission bei
den Europédischen Gemeinschaften
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Dr. K. Jacobi,
Unterabteilungschef der Handelsabtei-
lung

Flirsprech M. Lusser,
Unterabteilungschef der Handelsabtei-
lung

Dr. E. von Tscharner,
Chef des Integrationsbiiros des Politi-
schen Departementes und des Volkswirt-
schaftsdepartementes

Firsprech Chr. Eckenstein,
Beauftragter fir Informationsfragen
im Integrationsbereich

Der Chef der Delegation ist befugt, weitere Beamte und Experten in

die Delegation aufzunehmen.

5. Das Filrstentum Liechtenstein wird eingeladen, ebenfalls einen Ver-
treter in die schweizerische Delegation fir die Verhandlungen ab-

Protokollauszug an:

zuordnen.

EPD 10
JPD 3
FZD 9
EFK 2
Fin. Del. 2
EVD 10
VED 3

EPD und EVD 60

(Integrationsbiiro)

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAMPUN



http://dodis.ch/35775

dodis.ch/35775

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Verhandlungen mit den
Buropdischen Goemecinschaften

I. Ausgangsluge

Der Bundesrat hat in den letzten Jahren die Verhandlungcen zwischen
der Schweiz und den Buropdischen Gemeinschaften (BG) durch eine
Reihe von Beschlilsscn vorbereitet. Es secien dic wichtigsten kurz
rekapituliert:

a) Am 15, Juli 1970 beschloss der Bundesrat u.c., den EG den Wunsch
der Schwciz zur Aufnahme von Erkundungsgesprédchen zu bestdtigen.
Diese Bestidtigung stellt die positive Antwort auf die im Schluss-
communiqué der Heagoer Gipfelkonferenz vom 1l./2, Dezember 1969
enthaltene Offerte der EG zur Fihrung von Gesprichen mit den
EFTi-Nichtkandidaten, die dicsen Wunsch Hussern, dar,

b) An 4. November 1970 verabschiedcte der Bundesrat den Text der
schweizerischen Erklirung fiir dic BErdffnung der Gespriche mit
den Buropdischen Gemeinschaften. Die Erklérung, dic die Grund-
elemente der schweizerischen Integretionspolitik in der gegen-
widrtigen Phase enthidlt, wurde am 10, November 1970 in Briissel
an einer Zusammenkunft auf Ministercbone vorgetragen.

¢) Am 7. Juli und 1l. iugust 1971 genchnigte der Bundesrat den um-
fassenden Bericht iiber die Haltung der Schweiz gcgeniiber den
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curopdischen Integrationsbestrebungen (Antwort auf diec Motion
Furgler). In Teil VI, Kopitel F, dicses Berichts werden die
schweizerischen Verhandlungszicle noch cinmal zusammengefasst.

In der zwischen diesen Beschlilisscen licgenden Zeit wurde der Bun-
desrat und namentlich auch seine Delegation filr Finanz und‘Wirt—
schaft laufend iber den Gang der Gesprdche mit den EG und iiber
das Fortschreiten der Willensbildung unter den EG-Staaten infor-
miert, ‘

Heute geht es darum, einen Beschluss iber die Aufnehme von eigent—
lichen Verhandlungeon im Hinblick suf den Abschluss eines Jbkommens
Schiciz-EG zu fassen,

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat nunmehr am 8., Novem-—
ber 1971 die Richtlinien filir die Filhrung der Verhandlungen mit
den nicht beitrittwilligen BFTA-Staaten (Finnland, Island, Ocster-
reich, Portugal, Schweden, Schweiz) grundsitzlich genehmigt. Es
wurde indessen bestimmt, dass die formelle Verabschicdung dieses
Mandats erst erfolgen kann, nachdem die vier Beitrittskandidaten
(Ddnemark, Grossbritannien, Irland, Norwegen) konsultiert worden
sind. Die¢ EKonsultation hat inzwischen, am 16. November, stattge-
funden. Sie hat gezeigt, dass die vier Kandidaten mit dem Ver-
handlungskonzept der EG grundstitzlich einverstanden sind, Die
formelle Verabschiedung der Richtlinien diirfte am 22, oder 29,

Novenber crfolgen.

Obschon eine Reihe von Fragen noch nsher prédzisiert werden missen,
wie z.B. der Umfang der Liste der empfindlichen Produkte und das
Lusmass denkbarer Landwirtschaftsverhandlungen, und hiefiir sowohl
weitere EG-interne Vorarbeiten als auch Sondierungen nit den Nicht-
beitritts~Kandidaten vorgeschen sind, konnen die Diskussionen im
EG-Ministerrat iiber die Verabschicdung dcs Verhandlungsmandates

als abgeschlossen betrachtet werden.
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Da bereits in den ersten Dezembertragen eine erste kurze Verhand-
lungssitzung stattfindet - die Schweiz wird wiederun als erstes
Land aon die Reihe kommen -, ist somit von uns der Entscheid uber
das BEintreten auf das Verhandlungsangebot der EWG zu treffen.

Diescr Entscheid kann umsocher im positiven Sinne ausfallen, als
die Verhandlungskonzeption der EWG in grunds#tzlicher Hinsicht
gegeniiber dem Bericht der EG-Kommission vom 16. Juni keine we-
sentliche Aenderung crfahren hat. Dieser Kommissionsbericht stell-
te das Brgebnis der Erkundungsgespriche dar und trug den in die-
sen Gesprichen von der schweizerischen Delegation vertretenen
Auffassungen iilber das zweckmidssigste Losungsmodell Rechnung. Die
mit Bezug auf die Ursprungskriterien und die spdtere Entwicklungs-
fahigkcit eines Basisabkommens von der Kommission eingenommene
restriktive Haltung ist inzwischen von den EG-Mitgliedstaaten,

nit denen wir intensive informelle Konsultationen durchgefiinrt
haben in unserem Sinne korrigiert worden.

Das vorgeschene Abkommen wird natiirlich nicht den von uns in der
schweizerischen Broffnungserklirung vom 10, November 1970 vorge-
schlagenen umfassenden Charakter aufweisen. Keiner der vom EG-
Ministerrat aufgestellten Grundsitze steht jedoch mit unseren
eigenen Erwdgungen in Widerspruch. Insbesondere vermeidet die
Konzeption der BG die neutralitits- und stactsrechtlichen Schwie-
rigkeiten, die sich fiir unser Lend bei einer beitrittsniheren Lo-

sung ergeben hitten. Ein einfaches iAbkommen dirfte zudem Gewdhr
bieten, dass dic Gleichzeitigkeit des Inkrafttretens erzielt wer-
den kann und ein harmonischer Uecbergang der EFTA in einen erwei-
terten europiischen Rohmen verwirklicht wird.

Aus all diesen Griinden sind wir der Auffassung, dass ein Eintreten

auf das Verhandlungsangcbot der EG und diec von Ministerrat be-—
schlosscnen Verhandlungsrichtlinien zu befiirworten ist.
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Im folgenden sollen die schweizerischen Verhandlungsziele zu den
einzelnen Bestimmungen des auszuhandelnden Abkommens in allge-
meiner Form festgelegt werden., Da noch eine Reihe von Unklarhei-
ten bestehen und auch schweizerischerseits noch Abklirungen uber
die wirtschaftliche Interessenlage im Gange sind, werden diese
Verhandlungsdircktiven spéter noch zu erginzen und zu prézisieren

sein.,
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II, Beurteilung der EG-Verhandlungsposition und schweizerische
Verhandlungszigle

1, Grunds#itzliches

dodis.ch/35775

In den EG-Richtlinien wird hervorgehoben, dass es das Ziel des

zu schliessenden Abkommens sei, Losungen fir die Probleme zu
finden, die dic Brwelterung der EG fiir das betreffende nicht
beitrittwillige EFTA-Land schaffts

Dazu ist zu bemerken, dass in der Tat erst der Durchbruch in

der Brwciterungsfrage auch Verhondlungen nit den ibrigen EFTA-

Staaten moglich gemacht haben. Die enge Verkniipfung mit den
Beitrittsverhandlungen bietet eine gewissc Gewdhr fiir einen
baldigen erfolgreichen abschluss der Verhandlungen, bringt

aber auch eine starke Verknappung der verfigbaren Verhandlungs-

zeit mit sich. Zweck des Abkommens wird es mit anderen Worten

sein, die in der EFTA erzielte Iiberalisicrung des Handels
weitgehend zu wahren und sie auf die Staaten der bisherigen
BEG _auszudehnen.

Das Abkommen soll nach Auffassung der EG bilateralen Charakter

heben. Dic Frage bildete lange Zeit Gegenstand von Meinungsver-
schiedenheiten unter den EG-Staatcen. Fiir die einen galt es, um
jeden Preis das "iufgehen der EG in einer grossen Freihandels-

zone" zu verneiden. Fiir die andern standen die praktischen Er-

wagungen im Vordergrund. In der Tat wird es notwendig sein,
dass eine Reihe von Bestimmungen (z.B. Zollabbaukalender, Ur-
sprungsregeln) in den sechs Abkommen mit nicht beitrittwilli-

gen Staaten identisch sind. Diese Gleichartigkeit gewisser Re-

gelungen erfordert indessen nicht unbedingt die Multilaterali-

sierung der .bkommen,
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Fiir dic Schweiz ist eine bilaterale Losung durchaus annchmbar
und inm Hinblick auf die Entwicklungsfdhigkeit des Abkommens
wohl sogar vorteilhafter. Es wird aber notwendig sein, dass
wihrond der Verhandlungen und auch spidter, in der Durchfiih-
rung der Abkommen, eine enge Koordination und Zusammenarbeit
wnter den betreffenden LFTA-Staaten verwirklicht wird.

Dic Abkommen zwischen den EG und den nicht beitrittwilligen
EFTA-Staaton werden klassische Staatsvertrige darstellen. Es
geht mit anderen Worten nicht um die teilweise Uegbernahme von
EG-Recht durch Nichtmitglicdcer. Aus diesem Grund wird auch

der Begriff Assoziierung - obwohl seine Bedeutung nicht genau
bestimmbar ist - bewusst nicht verwendet. Die Methode der Har-
monisierung, diec in Vertrag von Rom dazu dient, binnenmarkt-
#hnliche Verhiltnisse herzustcllen, eignet sich denn auch nicht
als Mittel zur Vermeidung von Wettbewerbsstérungen in derarti-
gen Beziehungen. Die EG erheben keine Forderung nach vertrag-
lich verankerten Harmonisicrungen. Sie wissen, dass dies die
nicht beitrittwilligen Lénder zwangsliufig dazu fithren misste,
ein Mitbestimmungsrcecht in den EG-Institutionen zu verlangen.
Die Sechs und vor alleom auch die Kommission filrchten jedoch
nichts so schr, wie diec Brschwerung oder gar die Ldhmung der
gemcinschaftlichen Beschlussfassungsmnechoenisnen. Sie erblicken
einen "Ersatz" fir den Verzicht auf Harmonisierung primidr in
den verschiedenen Schutzklauseln, fligen jedoch bei, dass wenig-
stens autonome Harmonisierungsmessnchmen der nicht beitritt-
willigen Staaten natiirlich erwiinscht wiren und das Risiko der
Anwendung von Schutzklauseln verringen wiirden.

Die EG-Richtlinien erwdhnen schliesslich, wohl im Sinne eines
Konpronisses zwischen der vertraglichen und der autonomen Harmo-
nisierung, die sogenannte konzerticrte Harmonisierung, die nit
einen Informetions— und Konsultationsverfahren verbunden wire.
Aber auch hier wird einschriénkend festgehalten, dass dadurch
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die Autonomic der Gemeinschaft und ihre Beschlussfassungsme-
chenismen nicht beeintridchtigt werden diirfen. In seiner vagen
und zweideutigen Formuliorung stellt dieses dngebot fiuxr die
Schyweiz grundsitzlich keine attraktive Moglichkeit dar. Dass
in Binzelfsllen, z.B. im Bereich des Wettbewerbs, dennoch ein
Interesse an einer derartigen Abstimmung bestehen ktnnte, kann
indessen nicht rundweg ausgeschlossen werden.

Warenverkehr nit industrigllon GlUtern

Unter Vorbehalt der genauen Grenzzishung zu den Agrarerzeug-
nissen (vgl. unten Ziffer 4) und unter Vorbehalt gewisser Son-
derregelungen (vgl. unten Ziffer 3) sehen die EG-Richtlinien
einen gegenscitigen Abbau der Ein- und ausfuhrzdllc sowie der
zollihnlichen Abgaben auf allen Waren gewerblich-industrieller
Art vor. Der Abbaukalender fiir die Einfuhrzdlle entsprédche dem-
jenigen der Beitrittsvertrige:

1. April 1973 20 % total 20 %
1. Januar 1974 20 % total 40 %
1, Januar 1975 20 % total 60 %
1, Januar 1976 20 % total 80 %
1, Juli 1977 20 % total 100 %

Dicse Regelung ist annehmbar.

Man kann noch nicht mit Sicherheit sagen, ob der Zollabbau
auch die noch verbleibenden Fiskalzdlle erfassen wird. Soweit
wie nbglich sollten sic belassen werden. Es erscheint jedoch
zweifelhaft, ob dies etwa fiir die Automobilzblle mdglich sein
wird. Auf jeden Fall uiiggen die figkalischen Binnahnen aus

Erddlprodukten, Tabak und Bicr in geeigneter Form, wenn notig
durch eine Unwandlung der Zdlle in interne Sonderverbrauchs-

stevern, erhalten bleiben.
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Die Ausfuhrzolle miissten bis zun 1,1.1974 abgeschafft werden.
Die BEG-Richtlinien sehen auch einen Abbau der sogenennten lb-
geben mit gleicher Wirkung wie Z6lle, jedoch in vier Stufen,
vor. Bs wird in den Verhandlungen im einzelnen abzukliren sein,
welche Abgaben hier betroffon sind. Nach EG-Praxis fallen alle
Abgaben unter diesen Begriff, die die inl#ndischen Produkte
gegeniber Importwaren bevorzugen.

Bine derartige Bestimnung konnte folgende von der Schweiz er-
hobonen Abgaben beriithren, soweit sie auf Waren erhoben werden,

dic von Feihendel erfasst werdent

- Statistische Gebithr (3 % des Zollbetrages)

- Gronztieridrztliche Untersuchungsgebiihren

- Monopolgebiihren (soweit Diskriminierungen bestehen)
- Bezugsprovisionen auf Treibstoffzdllen

- Lizenzgebihren

- Preiszuschlége

- Garantiefondsbeitrége.

Forner verlangen die EG-Richtlinien dic Beseitigung der mengen—
nissigen Binfuhrbeschriinkungen. In Industricsektor wirde das
schweizerischerseits die kinematographischen Filme von 16 mm
und mehr der Tarifnummern 3706.01 und 3707.10 und 20/22 sowie
Getricbe, Chassis ete., der Tarifnummer ex 8706.34 betreffen.

Schliesslich sollen nach Auffassung der EG auch die Massnahmen
mit gleicher Wirkung wie Kontingente auf don 1.1.1975 besei-
tigt werden. Soweit iiberhaupt eine klere Praxis der EG vor-
liegt, konnton unter diesen Begriff beispiclsweise folgende
schwoizerische Massnahmen fallen:

- Steatliche Handelsmonopole (Alkoholmonopol, Pulverregal,
Salzregal)

Pflichtlagerhaltung

- offentliches Einkaufswesen

- technische Handelshindernisse
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Fir die zollihnlichen Abgaben, Kontingente und kontingents-

#hnlichen Beschrinkungen wird in Verlouf dor Verhandlungen go-
orift worden niissens

- ob sie zu beseitgen sind,

- ob sie umzugestalten sind (z.B., Beseitigung der diskrinina-
torischen Wirkung),

- ob sie beizubehalten sind (z.,B. kriegswirtschaftlich moti-
vierte Pflichtlager, Pulverregal),

- ob sie in einem anderen Zusarmmenhang zu regeln sind (z.B.
6ffentliches Binkaufswesen nit don Wettbewerbsgrundsitzen),

- oder, schliesslich, ob deren schrittweise Beseitigungz Gogen-
stond der zukiinftigen Zusarmenocrbeit und der Weiterentwick-
lung des Abkommens bilden soll (z.B., technische Handels-
hindernisse).

Entsprechend GATT, Artikel XXIV, Ziffer 8 (b) umfasst eine
Freihandelszone keine dngleichung der im Handelsverkehr mnit
Drittstaaten enwendbaren Zolle, Dank der Verwendung von Ur-

sprungszeugnissen (vgl. unten Ziffer 5) lassen sich Handels-
verlagerungen verneiden. Die Ursprungsregeln bewirken fernmer,
dass der Wettbewerbsvorteil, der fiir die Industrien des Landes
mit den niedrigeren Zdllen auf den dusgangsnoaterialien ent-
stehen konnte, #dusserst bescheiden bleibt.

Die EG-Richtlinien sehen eine zusitzliche Bestimmung vor, die
dazu dient, diesen Wettbewerbsvorteil in Schraonken zu halten:
eine besondere Schutzklausel fiir den Fall einer plotzliche

und schwere Sch#ddcn verursachenden Inportzunahme als Folge
von Zolldisperititen, also insbesondere als Folge niedrigerer
Z6lle auf Rohstoffen oder Halbstoffen mit Herlkunft aus Dritt-
staaten., 4An sich sollte eine solche Verzerrung durch eine ent-
sprechende Aenderung einer Ursprungsregel vermieden werden
konnen. Als letztor Ausweg blicbe jedoch die Erhebung eines
Ausgleichszolles.
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Eine #hnliche Schutzklausel ist bereits in Artikel 5 der EFTA-
Konvention vorgesehen. Sie hat dort keine praktische Bedeutung
erlangt. Bs besteht keine Moglichkeit gie abzulehnen, obwohl
natilrlich nicht vorauszusehen ist, ﬁie hiaufig sie im Verh#lt-
nis zu den BG angewandt werden wird.

ektorielle Sonderrege en

——

In den Vorbereitungsarbeiten hat sich gezeigt, dass auf einer
Reihe von Gebieten der Zollabbau unter Umsténden nicht in or-
dentlichen Rhythmus verwirklicht werden kann, Die Schweiz hat
sich in Interesse einer optimalen GATT-Konformitiét der Abkorn-
men und einer moglichst weitgehenden Erhaltung des EFTA-Frei-
handels immer wieder dafiir eingesetzt, dass der Zollabbau ohne
Jede Ausnshne erfolgt. Sie wird daran festhalten, Soweit sek-
torielle Schwierigkeiten von EG-Staaten geltend gemacht worden
sind, hat sie dafiir plddiert, dass vorweg lediglich die be-
stehenden Probleme einer bestimmten Warengruppe ermittelt, je-
doch die Suche nach der Losung im Sinne von spezifischen Sonder-
regelungen (die vorzugsweise Ausnachmen vom Zollabbau sein soll-
ten). den Verhandlungen iiberlassen wird. Diese Konzeption hat
sich weitgehend durchgesetzt. Lediglich fiir Papier konnten sich
die Sechs bereits auf eine Losung einigen.

Sonderregelungen werden insbesondere auf folgenden Gebicten
erforderlich sein:

a) Papier

Auf dem vor allem Schweden und Finnland aber auch Oester-

reich interessicrenden Scktor sieht die EWG einen sich liber
volle 12 Jahre erstreckenden Zollebbau kombiniert mit einem
Systen von Hochsteinfuhrmengen vor. Fir die Schweiz kdnnten
sich vor allem aus dem Umstend Schwierigkeiten ergeben, dass
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wahrend der Uebergangszeit die bisherigen EFTA-Staaten
Grossbritennien, Norwegen und Dinemark ihre Papierzolle
gegeniiber den nicht beitrittwilligen Staaten teilweise
wieder einfithren sollen. Dadurch kdnnte sich der Import-
druck auf dem Schweizer Markt erhdhen. Eine Losung kann im
Augenblick nicht vorgeschlagen werden. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen der durch die EG ins Auge gefassten Regelung
miissen noch ndher untersucht werden. Es miisscn Mittel go-

funden werden, die es gestatten, eine Vergchlechigrung der
Zegenwirtizen Lage zu vermeiden,

Uhren

Die EWG stellt fiir den Zollabbau auf Uhren drei Bedingungen

aufs

- die Abschaffung der in der schweizerischen Uhrenindustrie
iilblichen Treueprédmien und #hnlichen Massnahmen;

-~ die Aenderung der Definition des "Swiss made";

- die Beachtung der Regeln iber Abroden und marktbeherrschen-
de Stcllungen.

Ferner mochte Frankrecich den Zollabbau wegen der hohen cng-
lischen Einfuhrzolle noch etwas verzodgern.

Was den crsten Punkt betrifft, so gntgpricht diesc Besciti-
gunz von Diskriminiorunzon durchaus dem Sinn cings Frei-
handolsabkommens und iibrigens auch den Intentioncen der
Heuptinteressenten (ASUAG und Ebauches S.4.).

Die Verhandlungen iiber dicsc dreci Punkte haben im Rahmen
der durch das Uhrenabkommen vom 29, Juni 1967 geschaffenen
Gemischten Kommission bercits begonnen. Besonders schwierig
gestaltet sich dic Losung des "Swiss made"-Probloms, Dic
damit zusammcnhingenden Fragen sind Ihnen in cinem vom 14,
Oktober 1971 datierten gemeinsamen Bericht des Volkswirt-
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schafts- und des Justiz- und Polizeidepartements zur Kennt-
nis gobracht worden, Das Problom dgs Swisg madc goll dadurch
Zelost werden, dass in der sich in Ausarbeitung befindenden
Vollzugsverordnung zwu ncucn Artikel 18 des Markenschutzge-
sctzes in Erginzung der bishor iblichen Definition des schwei-
zerischen Ursprungs ciner Uhr bestimmt wird, dass bei der
Berechnung des 50 %~Wertanteils die Kosten des Zusammen-
setzens ("assemblage") mitberiicksichtigt warden, wenn die
durch eine enge industrielle Zusamnenarbeit bedingtc gleich-
wertige Qualitit der ausliEndischen Bestandteile mit den
schweizerischen Beostandteileon auf dem Wege eincs staats-
vertraglich vorgeschenen Bestédtigungsverfahrens gewithr-—
leoistet ist. Vorderhand diirfte sich bloss die EWG fiir eine

solche préfcerenzielle Bechandlung qualifizieren.

Das Problenm der marktbeherrschenden Stellungen wird nach

Magsgabe dor fiir alle iibrigen Branchen geltenden Wettbe—
werbsgrundsitze zu rcgeln sein., Don Bofiirchtungen in der
EWG vor einer allzu aggressiven Fusions- und Aufkaufspolitik

der schweizerischen Uhrenkonzernc kann unter Umstdnden nit
verbesserten Infornationen iiber bevorstchende industriclle

Zusrnmenschlisse begegnet werden,

Der in dor genischten Uhrenkommission fiir dic genannten
Fragen zu findende Kompromiss solltc den Weg freimachen
fir den Einschluss der Uhren in die Freihandelsregelung.
Bs verstecht sich, dass diec schwgizerigchen Zugestindnisse
nur dann wirksam werden, wenn auch die Zollfrgiheit tot—

gsdchlich verwirklicht werden kann.

Montan-Produkte

Fir die unter den Vertrag von Paris zur Griindung der Buro-
pdischen Geneinschaft fiir Kohle und Stahl (BGKS) falienden
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Erzougnisse (Kohle, Eisenerz, Stahl, Schrott cte.) imss aus
rechtlichen Griinden eoin sceparatos Instrument ausgchaondeld

werden. Grundsidtzlich sollen auch diecse Produkte von Frci-
hondel erfasst werden. Lusnahnen sind gogeniiber Schweden
wnd Ocsterreich fiir Kohlcnstoffstdhle und legicrte Stéhle
vorgesehen, Bine besoncere Schutzklausel betrcffend die
Preisgestaltung fiir BGES-Produkte wird die Abmachungen er-

ginzen,

In deor Schweiz komnte dic Herstellung des vorbehaltlosen
Warcnfreiverkchrs Tir dic eiscnschaffonde Industrie gewissc
Schwierigkeiten schaffen. Eine cingehcnde Untersuchung der
wirtschaftlichen Zuscrmenhinge ist gegeonwdrtig in Goang. Man
wird den Schwierigkeiten indesson nicht durch Mogsnahmen
auf dor Einfuhrseitc begognon konnen, Aus kricgswirtschaft-
lichen Grinden sollte diesen Industriezweig dagegon weiter-
hin durch gecignete Ausfuhrbeschrinkungen fur Schrott gchol-
fon werden, scing Rohstoffbasis zu crhalton. Insisticren

indossen die EG ouf cincer Bescitigung der Beschrénkungen,

so erscheinen Konzessionen nur dann aglich, woenn das Gegen—
rocht offericrt wird, d.h. wenn unsere Industric in die Lage
versetzt wird, sich innerholb der Montanunion dic bendtig-
ten Ausgangsmaterielicn zu den gleichen Bedingungen wie die
BEiscnindustrie der EGKS zu beschaffen.

Ucbrize Produkte

Dic Listc der iibrigen Produkte, fiir welche Sonderregelungen
gofunden werden nissen, hat sich gegen das Ende der Vorbe-
reitungscrbeiten hin stark vedingert. Die Liste ist indcssen
nicht definitiv, da Zivjonigen Mitglicdstooten, die Schutz-
bogehren angekiniist hoben, inre Bereitschaft zu erkennen

gegeben haben, gewisse Produkte wicder zuriiclzzuzichen, falls

" dodis.ch/35775
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flir sie befriedigende Losungen in bezug auf die Schutz-
klauseln und die Ursprungsregeln gefunden wercden. Die Richt-
linicn sind in dicser Bezichung nicht endgiiltig, Die Stin-
digen Vertreter der Mitgliedstoaten und die EG-Kommission
haben den Auftrag erhalten, die Arbeiten weiterzufiihren.

Der Rat wird cventuell noch cinmal iibor diescen Fragenkomplex
beraten. Auf jeden Fall wird diec endgiltige Kldrung erst in
den Verhandlungen gefunden werden kdnnen.

Binc erste Liste von cmpfindlichen Produkten, von der wir
Kenntnis corhalten haben, enthielt keum Produkte, fiir welche
starke schweizorische Interesson bestehen. Lediglich fixr
Rohaluminiun, Ferrosilizium, Rohblei und cinige andere Mc-
talle besteht ein bescheidenas Exportinteresse., In ciner
spiteren Phase erweiterte sich die Liste um Prdoukte wie
Wollstoffe, Baunwollgarne, Obcrbekleidung. Hier stchen be-
deutende schweizerische Exportinteressen auf dom Spiel. Ge-
rade diese: Zusatzliste jedoch ist ¢s, die in crster Linie
Gegenstand der weiteren EG-internen Abklirungen bilden wird,
Es besteht somit die Hoffnung, dass sie wieder zuriickgezo-
gen wird,

Es versteht sich, dass gine derartig massive Becintréchti-
gung des Freihandels vermieden werden mussg. Die schweize-
rische Delegation wird deshalb beauftragt, ihre Anstrenzungen
auf einc Kiirzung und wenn mozlich eine Beseitigunz dicger
Listen zu richton und auf jeden Fall dafiir zu sorgen, dass

die verbleibenden Probleme in einer Weise geregelt werden,

dic die Freiheit des Warcenverkehrs ndglichst wonig becin-
tréchtigt, Die Ausncshnebegechren der EG sollten von der Schweiz
nicht zun Anlass genommen werden, cbenfalls Schutzbegehren
anzunelden, Die Froge der Herstellung des Gleichgewichts

koenn sich erst in ciner spdtorcon Rpase der Verhandlungen
stellen.
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Wie eingangs von Ziffer 2 erwihnt, wird die Abgrenzung zwischen
dem gewerblichen und dem landwirtschaftlichen Sektor einer
Kldérung bediirfen,

In seinen Richtlinien sicht der EG-Ministerrat den freien Wa-
renverkehr nur fir die BErzougnissec der Kapitel 25 - 99 vor,
und auch dies nur unter Vorbechalt der Ausnahnmeregelungen fiir
die empfindlichen Produkte und unter Ausschluss derjenigen
Erzeugnisse, die gem#dss dem Vertrag von Ron in die Kategorie
der Agrarprodukte (Anhang II) fallen oder aus lendwirtschoaft-
lichen Grundstoffen hergestellt sind,

Anderseits werden die Erzeugnisse der Kapitel 1 - 24, auch

wenn sie nicht dem dAnheng II des Vertrags von Rom angehdren,
grundsédtzlich von freien Warenverkehr ausgenommen., Hieraus ont-—
stchen fiir uns besondere Probleme hinsichtlich der Erzeugnisse
der Lebensnittelindustrie,

In der EWG setzt sich der Einfuhrschutz fir dicse BErzeugnisse
aus einem festen, den Verarbeitungsschutz darstellenden, und
einem beweglichen, sich nach den Agrarpreisen richtenden Elc-
nent, zusamuen. Es handelt sich z.B. wa Schokolade, Konserven,
Biskuits, Kindern#hrmittel, Teigwaren, Zuckerwaren usw. Das
bewegliche Element belastet die schweizerischen Exportec dort
besonders hart, wo unserc Erzeugnisse teurs einheimische Milch
enthalten,

Die Gemeinschaft ist nun hdchstens bereit, iiber den Abbou des

festen, industriellen, nicht aber des beweglichen Elements zu

verhandeln, Jedoch ist nicht einnal diese Bereitschaft unfas-

send, sondern soll sich auf einzelne Produkte beschrinken, fir
welche die Gomeinschaft noch eine positive Offertenliste aus-

arbeiten will, Nach den bisherigen Informationen ist zu be-
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4. Warenverkehr mit verarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeusnissen
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fiurchten, dass sie gerade jene Produkte nicht unfassen wird,
fiir welche ausgeprigte schweizorische Exportintergssen be-

stchen, Nicht zuletzt in Interesse einer Erhaltung der wich-
tigen, bisher zollfreicn Mirkte der Beitrittskandidaten nuss
auf cinen ndglichst wgjtachenden Binschluss diescer Produkte

Zedréngt wexrden.

Dor EWG-Vorschlag wiirde dezu fithren, dass schweizerischerscits
eine aufspaltung der Zdlle vorgcnommen werden nuss, und zwar
in cin Industrieschutzelement, das in Rhythius der Einfuhr-
z0lle ouf den Industriesektor abzubauen wire, und in ein land-
wirtschaftliches Schutzelement, das beizubechalten wire. Forner
wire gegeniber den EG das Recht vorzubehalten, im Export der
Nehrungsnittelindustric, &hnlich der EG-Praxis, die lapdwirt-
schattlichen Ausganzsmaterialien guf dasg Weltmerkiniveou ver-
billigen zu kinnen.

Worenverkehr nmit Azrorcrzeugnissen

In ihren Bericht iiber die Erkundungsgespriche kan die Kormission
zum Schluss, dass der freie Warenverkchr mit Landwirtschofts—
gutern nur in Rohmen v6llig gloichartiger Regimes, also durch
Uebernahne der gemeinsamen Agrarpolitik und innerhalb gencin-
sanmcr Institutionen moglich sei. Diese sind den nicht beitritt-
willigen Staaten jedoch verschlossen. Inm iibrigen stelle der
Agrarhandel nur cinen Ikleinen Teil des Gesamthandels dar. Die
Komnission befiirchtet auch, durch Gegenforderungen zu ciner
Einschréinkung ihrer agrarpolitischen Hondlungsfreiheit gezwungen
zu werden. Schliesslich betont sie, der Agrarhandel sei bereits
derart uwafongreich, dass die allenfalls zu erzieclenden Kon-
zessionen meteriell nicht stark ins Gewicht fallen wiirden.

Und, last but not least, sei das Verhiltnis zu don Drittstaaten,
insbesondere zu den USA und zu den Mittelmeerlindern, zu beriick-
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sichtigen. Aus a2ll den zog die Kommission den Schluss, dass
an besten auf einen "volet egricole" verzichtet werden sollte.

Schweizerischerseits hatte man einen "volet agricole"™ nicht

von vornherein ausgeschlossen. Wir haben jedoch darauf hinge-
wiesen, dass unsere Lendwirtschaft nur knapp der erforderlichen
Versorgungsbereitschaft geniigt, dass wir ciner der bedeutend-
sten Kdufer landwirtschaftlicher Giiter der Gemeinschaften sind
und dass wir unscre Bezichungen zur Ubrigen Ausscenwelt auch

auf den Gebiet des Agrarhandels pflegen umiissen. Wir erklérten
uns bereit, auf pragmatische Weisc quantitative oder quali-
tative Verbesserungen zugunsten der Exporte der Gemeinschaften
ins Auge zu fassen, soweit dics mit den Zislen unscerer Land-
wirtschaftspolitik und der erforderlichen Riicksichtnahme auf
die Interessen der Drittlénder - insbesondere der Entwicklungs-
lénder - vereinbar sei und sofern die Gemeinschaften zu einor
angemessenen Reziprozitiéit Hand béten. Wic richtiz es war, das
Prinzip der Riicksichtnohme auf die Drittlinder zu betonen,
haben dic jlingston Entwicklungen und ver allenm die amerika-
nischon Reaktionen gezeigt.

Dic Ansichten der Komnigsion sind in der Folge nicht von 2llen
Mitgliedléindern geteilt worden. Insbesondere unsere wichtig-
sten Lieferlinder Italien, Frankreich und die Niederlande be-
harrten darauf, landwirtschaftliche. Begehren zu stellen, wo-
bei Frankreich sogar den Grundsatz der unilateralon ILeistungen
seitens der Nicht-Beitrittskandidaten aufstelltc,

In den Vorbereitungsarbeiten konnten nicht alle Meinungsver-
schiedenheiten bescitigt werden.

Die Verhandlungsrichtlinien sind Ausdruck dieser Situation,
Sie enthalten einerseits drei allgemeine Grundsitze, dic in
den Abkommen nit allen Nicht-Beitrittskandidaten eingeschlos-

sen werden sollen und beauftragen anderseits die Kommission,
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nit jedem einzelnen Land in exploratorischer Weise abzukliren,
ob und wie bezliglich einzclner Produkte bestimmte Zugestind-
nisse erziclt werden konnten., Fir jedes Land ist cine ent-
sprechende, nicht abschligssende Liste solcher Begehren auf-
gestellt worden,

Dic Frage, ob es schlussendlich zu einem "volet agricole" kon-
nen wird, ist somit noch offen. Realistischerweise nuss nan
eber nit einem solchen rechnen. In den Richtlinien ist nichts
deriber erwdhnt, ob cin allfdlliger Agrarteil auf unilateraler
Basis oder auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit beruhen soll.
Wir wissen aber, dass Frankreich an der Idee einseitiger Lei-
stungen nach wie vor festhdlt,

Die drei in Aussicht genommenen Generalklauseln sind die fol-
gendens

- Gegenseitige Bereitschaftserklirung, den Austausch landwirt-—
schaftlicher Erzeugnisse "dans lc respect de leurs pelitiques
agricoles respectives" zu fordern.

- Nichtdiskriminierung bei der Anwendung veterindr- und ge-
sundheitspolizeilicher sowie phytosanitérer Vorschriften und
Verzicht auf Massnaohnen, die den Handel unndtig behindern.

« Moglichkeit, allf#llige Schwierigkeiten im gegenseitigen
Agrarhandel im Rohmen des gemischten Organs zu priifen.

Dic grste und dic dritte Klausel liegen gensu zuf der von uns
bisher verfdlgten Linic und konnen eine solide Basis sowohl
Tir die Verhandlungen iiber den weiteren Inhalt eines allfHlli-
gen Agrarteils als auch fir die zukiinftige Gestaltung der go-

genseitigen Beziehungen auf dem Gebiete der landwirtschaft-
lichen Aussenhandelspolitik bilden.
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Dic Liste der Produkte, fir welche die Kommigsion mit uns Lo-
sungsnoglichkeiten explorieren soll, ist sehr unfangreich und
unfogst etwas mehr als die Hdlfte unscrer Agrarcinfuhren aus
der EWG, Siec ist Ausdruck der zwischen der Kommission eincr-
scits und den Mitgliedstaaton anderseits bestehenden Meinungg-
verschiedenheiten iiber dic Angenessenceit ecines "volet cgri-
colg"., Sice ist eine Art Wunschzcttel der Mitgliedldnder, er-
ginzt durch einige Vorschlige, die offensichtlich von der Kom-
nission stammen, Gowisse Elemente zeigen, dass sic nicht nur
auf Grund wirklich bestchender Probleme zusammengestellt wor-
den ist, sondarn nicht zuletzt innenpolitischen Erwigungen der
einzelnen Mitgliedsteatcen entstammt. Einzelne Begehren, z.B.
auf Liberalisierung im Pflenzensckton schiessen ins Leerc, da
wir sie bereits verwirklicht haben. Andere wicderw: stehen mit
den Grundsédtzeon Jar crsten der drei Generalklauseln, némlich
den "Respect des politiques agricolces respectives" in Wider-
spruch, Man darf sie als iibertrieben und weniz realistisch be-
zeichnen, Gleichwohl zeigt sice die Hauptlinien auf, cuf denen
sich die Schwergewichtc der Agrarverhandlung herausbilden wer-
den,

Zusannengefasst lassen sich einige Kategorien von Begehren
herausarbeitens

- Konsolidierunz und Verbesserung des Marktanteils:
Weizen, Gerste, Mais, Zucker, Butter, Fleischzubereitungen,
Wein, Obet und Geniise (Fixicrung fester Kontingente nit
Wachstumsklausel) .

- Preisvereinbarungen:
Weizen, Gerste, Mais, Butter, ndglicherweisce Mogernilch-
pulver,

-~ Liberalisierung des Einfuhrsysteus:
¢ie wichtigsten Friichte und Gemiise (Beschrénkung der restrik-
tiven Phasen dos Dreiphascnsystens); Konsolidierung der
freion Einfuhr von Flaschenweinen.
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- Zollbegehren:
Ausdehnung der EFTA-Préferenz fiir Butter, Fleisch und cinzel-
ne Fische; Zollsenkung fiir Flaschenwein, Trauben (50 % !) und
verpacktes Obst.

- Nur angeneldete, aber nicht prazisierte Begehren fir Mager-
nilch- und Molkenpulver, Schyeinefleisch, Eier und Gefliigel,
Rindfleisch und gewisse Pflanzen.

Es zcigt sich scmit, dass dort, wo die Kommission bereits
ein ocilgentliches Verhandlungsmendat ecrhilt (bei den Gencral-
klauseln), die Vorschlige der Gemeinschaften unseren cigenon
Vorstellungen entsprochen, so dass eine relativ rasche Eini-
gung ndglich crscheint, (Allerdings muss der genauc Inhalt der
zweiton Klausel noch abgekl#irt werden). Ganz anders verhilt cs
sich mit dem zweiten Teil des Mandates, den produktcweiscn Be-

gechren, Hier wird es Aufgebe der Verhandlungsdelegetion sein,
zuerst in Sinnc des bereits in der crsten Explorationsphase itber—
gebeneon Landwirtschafts-Memorandums dig gchwoizeorische Land-
wirtschaftspelitik, dic B wrsysteong, dig Binfuhr- und Markt-

verhiltnisse no s _darzulegen und dabei auch den unrcalisti-
gschen und wenig sinnvollen Charakter einzelnar Begehren aufzu-

zeigen, Es gilt, die Verhandlung auf den Boden der wirklich be-
stchenden Probleme hinzufithren., Vor allem ist unbedingt am Prin-—
2ip der Reziprozitét festzuhalten. In diesem Sinne sind zu ge-
gebener Zeit und in angenessencr Weise auch gchweizerische Be-
Zehren anzuplden, die sich im librigen auf einige wenige Pro--
dukte boschrinken, dercn Hondelsvolunmen relativ bescheiden ist.
Sie licgeon vor allem im Scktor der Milchprodukte, wo versucht
worden sollte, bessere Diversifiketicnsndglichkeiten filr hoch-
preisige Erzeugnisse, dic heute dem Abschipfungsregine unter-

stehen, zu schaffen, Wir haben ferncr in Aussicht genommen, fiir
Obst und einzelne Obstprodukte, Kartoffeln, Pektin und einige
weniger bedeoutsame Erzeugnisse bessere Zutrittsbedinsunsen zu

suchen,
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Es wird, obschon es sich vorerst um exploratorische Gespriche han-
delt, unvermeidlich sein, die Forderungen der EG dorthin zu lenken,
wo eher schweizerische Konzessionsmoglichlkeiten liegen: bei der Aus-
dehnung der EFTA-Zollpr&ferenzen, bei der Globalisierung und be-
scheidenen Erhthung unserer Xontingente fir PFleischwaren, Wein und

Blumen; bei der Zusicherung gewisser Marktanteile bei Butter, bei
einzelnen allgemeinen, also nicht prdferenzicllen Zollsenkungen fiir
Produkte, die entweder fir die ILandwirtschaft nicht empfindlich sind
oder wo diese durch andere Instrumente geschiitzt ist, Wir schliessen
ein gewisses Entgegenkommen mit Bezug auf verbesserte Preise nicht
aus, Jedoch sollte dies in erster Linie dort verwirklicht werden, wo
dies die Marktverhdltnisse in der Schweiz verbessern konnte (Kidse)
oder wo keine wesentlichen Drittlandinteressen berithrt werden (Butter,
Kondensnilch),

Es besteht fir uns keine dringende Wotwendigkeit zu einem spezifie
schen "volet agricole" im Sinne gegenseitizer Konzessionen fiir ein-
zelne Produkte, Wir konnen somit die Verhandlungen im Prinzip weiter-

hin defensiv fiihren. Es wére aber wenig realistisch, zu glauben, dass

die BEG 2uf einen solchen Teil verzichten werden. Bs ist im Gegenteil
mit schwicrigen und harten Verhandlungen zu rechnen,

Bei allen schweizcrischen Zugesténdnissen wird man darnuf achten
nissen, sie so0 zu wchlen und zu formulicren, dass die spdtere Umze-—

staltuns unserer landwirtschaftlichen Schutzinstruanente weder be-

hindert noch priajudizicrt wird.

Ursprungsregeln

Eine Freihandelszone crfordert als Korrelat zur Zollautonomie
Ursprungsregeln, die sicherstellen, dass nur Produkte nit Ursprung
in einem Vertragsstaat in den Genuss des Freihandels gelangen.

Die Definition des Ursprungs ist in ciner stark industrialisicrten
Wirtschaft ein recht komplizicrtes technisches Unterfangen. Die
Sechs haben sich schon frith darauf geeinist, dass das Systen,

das im Verhédltnis zu den assoziierten ~frikcnischen Stosten und
Madagesker sowie in anderen Priferenzabkoriien der EG gilt, als
Muster verwendet werden soll. Diesss Systen verwendet ausser den
Kriteriun der vollsténdigen Erzeusung Gasjenige des sogenannten
Zollsprungs (Wechsel der Zollposition als Folge eincr Bearbeitung
als Hauptkriterium fir die Begriindung des Ursprungs, Zusatzlich
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sind fiir eine Reihe von Produkten besondere Be@dngungen (z.B.
Wertzuwachs, Beaorbeitungsvorgange) festgelegbt. Die Einzelausge-
staltung wird Sache der Verhandlungen sein,

In weiteren sicht das von den EG in Aussicht genonmene Systen

- wie schon dasjenige der EFTA - das Prinzip des direkten Ver-
sandes, das Verbot der Gewihrung von Rickzsllen (drawback) auf
verwendeten lMaterizlien und eine administrative Zusammenarbeit
zur Kontrolle des Ursprungs vor. Deon kann zugestimmbwerden,

Keine Einigung konnte iiber die Frage crzielt werden, ob auch der
sogenannte "kumulative Ursprung" zugelassen werden soll. Nach
diesem Systen wird die Zollfreiheit auch gewdhrt, wenn die ur-
sprungsbegriindende Verdnderung eines Produktes in zwei oder nchr
Staaten, die mit den EG ein Freihondelsabkomaen geschlossen haben,
oder in den EG und einem oder mechreren dicscr Staaten erfolgt,
auch wenn die einzelnen in einem Land eingetretenen Verande-

rungen flr sich allein genomien nicht ursprungsbegriindend sind,

Dieses Systen gilt in der EFTA und ist der natiirliche Ausdruck
der intensiven Arbeitsteilung unter den curopiischen Industrie-
staaten, Ls wlirde sich zweifellos auch fiir die EG vorteilhaft
auswirken, Es gestattet liberdics eine relativ restriktive Ausge-
staltung der ursprungsbegrindenden Kriterien, Diec Bedenken der
EG-Kommission und einzelner Mitgliedstoaten sind teils dogmati-
scher, teils praktischer Natur. Bs wird behauptet, der kumulative
Ursprung bringe ein multilaterales Element in die Abkormen, Das
"Aufgehen der EG in einer grosscn Freihandelszone" bildet jedoch
fiir viele cin eigentliches inathema. Ferner wird behouptet, der
kunulative Ursprung lasse sich administrativ nicht iiberwachen
und/oder erfordere einen multilnteralcn Apparat.

Die¢ Schweiz hat sich stets auf den Standpunkt gestellt, dass der
kurlrtive Ursprung fir alle Beteiligten vorteilhaft wire, BEr
ist auch unter dem Gesichtspunkt der Erhaltung des EFTA-Frei-
handels wichtig. Seine Verwirklichung erfordert keine Multilate-
ralisierung der Abkommen und der Kontrolle, Wir haben den Sechs

- bereits Hinweise gegcben, wic dieses System gehandhabt werden
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kann, Diese Hinweise werden in Verlauf der Verhandlungen noch
zZu ¢rganzen sein,

Der Rat vom 8, Novcmber hat gliicklicherweise keinen endgiiltigen
Entscheid getroffen. Dieses wichtige Problem kann somit im Ver-
louf der Verhandlungen geneinsail geprift werden., Es sollte ceine

Regelunz angestrebt werden, dic der industriellen Verflechtung
in Buropa und der sich daraus ergebenden internstionalen Arbeits-
teilung soweit als mbglich Rechnung trigt. Zumindest sollten die

EG dazu gebracht werden, die Xumul~tion nicht rundweg abzulchnen,
Sic sollten den Nachweis zulassen, dass in ciner Reihe von konkre-
ten Féllen diesc Methode filir beide Seiten anm ginstigsten ist,

Wettbewerbsgrundsatze

Bs wird ypvcruieidlichscin, im Abkoumen einc beschrénkte Zzhl von

Grundsiatzen zu verankern, die verhindern, dass der freic Handel
durch diskriminctorische und restriktive Praltiken oschillliit
wird (z.B. durch XKartclle oder marktbcherrschende Stellungen)
oder dass die Wettbewerbsverhdltnisse im zollfreien Roun cine
ernsthofte Verfédlschung erfahren (z.B. durch Exportbecihilfen).
Line Weigerung, dersrtige Grundsatze im Abkommen zu verankern,
hatte n=1lich zur Folge, dass die Anwendung der Schutzkloue
seln nicht nur hiufiger sondcrn such unbercchenbarer wiirde.

Die Einfachhecit des Abkommens und das Autonomicbediirfnis beider
Sciten lassen jedoch nur eher scllgemein formulicrtc Wettbewerbs—
grundsétze zu. Ihre Durchfithrung im innerstaatlichen Bereich nuss
Szche jeder Vertrogspertei bleiben., Jedem Versuch der EG jedoch,

ihr cigenes, intcrncs Wettbewerbsrcceht tel quel auf das Verhidlt-
nis Schweiz-8G zu Ubertragen, muss, obwohl dies schwicrig sein
wird, entgegengetreten werden, Dices gilt auch in bezug auf die
Untersuchungsnethoden und die Erteilung von Auskiinften,

Stcllt eine Vertragspartei cine Verlctzung der Wettbewerbsgrund-
sétze fest, so wird vorerst ein informelles Xonsultationsverfaohren
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durchzufiihren sein, BErst hernach kenn eine Partei ceine formelle
Klage crheben, =uf die eine cingehende und objektive Priifung der
Sachverhalte zu folgen hat, Sollte diescs Verfzshren zu keiner
Beseitigung der beanstzndeten Wettbewerbsverzerrungen fiihren, so
wire die betroffene Vertragspartei frei, die besonderc Schutz=-
klsusel in Anspruch zu nehmen, d.h. Ausgleichsmassnzhmen zu er-
greifen, die beispiclsweise in der Wiedereinfilhrung von Zdllen
oder anderen Handelssehranken bestchen konnten, Das gemischte
Organ (vgl. unten Ziffer 14) wirde periodisch die Lage liberpriifen,
un sicherzustellen, dass die Schutzomassnzhmen der Schwere der
Vertragsverletzung angemessen sind, und um einc rasche Riickkehr

zun Freihondel mit den betroffenen Irzcugnissen zu fordern.,

Schweizerischerscits wird man sich vor a2llem iberlcgen missen,
ob die drei von der EWG vorgeschlagenen Grundsidtze (Kartelle,
norktbeherrschende Stellungen, Beihilfen) nicht lureh
weitere Tatbesténde srginzt werden sollen., Mindestens sollte

versucht werden, die entsprechenden EFTA-Regcln zu iibernchnen,

insbesondere diejcnigen ilber das staatliche Einkaufswesen., IEs
stchen hier wichtige schweizerische Exportinteressen (namentlich
in Bereich der Maschinenindustrie) auf dem Spiel.

8. Indirckte Steuern

Das Abkommen wird eine Klousel enthalten, wonach die importierten
Woren durch indirekte Steuern nicht stirker belastet werden sollen
als inléndische Erzcugnisse und wonach bei der Ausfuhr keine
grossere Steuerriickvergiitung erfolgen darf, als die interne Be-
lastung betragt.

Einer solchen Bestimrmung kamnn schweizcrischerseits zugestinnt

werden, zural die schweizerische WUST fir die Importc sogar noch
vorteilhafter ist als fiir inléndische Produkte und beinm Export
keinen vollen Ausgleich gestattet (soz. "taxe occulte", nicht
ausgleichbarc steuerliche Belastung der Investitionen).

|

¥
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9, Zehlungsverkehr und Handelskredite

Die EG@-Richtlinien sehen eine Klausel vor, wonach die mit dem
Handelsverkehr zusauumenhingenden Zahlungen keinen Behinderungen
unterlicgen diirfen, Desgleichen sollen alle Beschriénkungen in
bezug auf die kurz- und nittelfristigen Hondelskredite beseitigt
werden,

Was die Schweiz betrifft, so wickelt sich der Zahlungsverkehr

frei ab, lLediglich fir Bankkredite von iber 10 Mio. Fr. mit einer
Laufzeit von mehr als einem Jahr besteht eine Pflicht zur Meldung
an die Fationalbank, In der Praxis wurden jedoch, soweit es sich
un Handelskredite handelt, nie Binwunde erhoben, Die Schweiz kann

deshalb der Forderung der EG zustimmen.

10. Allgenmeine Schutzklausel

Getrennt von den besonderen Schutzklouseln, die z.,B. im Zusammen=—
hang mit den VWettbewerbsgrundsatzen oder den Ursprungsregeln An-

wendung finden sollen, wird eine allgemeine Schutzklausel in das

Ablkommen aufgenomien werden missen., Sie wiirde es gestatten, z.B.

in folgenden Fidllen Abwehrmessnzhuen zu ergreifen:

~ im Falle von Zehlungsbilanzschwierigkeiten oder einer ernsthaf-
ten Drohung solcher Schwierigkeiten,

- im FPalle ernsthafter wirtschaftlicher Schwierigkeiten in einzel-
nen Branchen oder Gebicten,

Wie bei zllen Schutzklauseln stellt sich uch hier das Problen
der Auslésungsverfahren, Binise Mitgliedstaaten haben den Riickzug
von Positionen von der Liste der empfindlichen srzeuinisse davon
ebhcnaig semacht, dass die einzelnen lMitzliedstoaten in "dringen-
den" Fullen die Schutzklausel von sich aus anrufen konnen, also
z.B. nationale Schutzkontingente einfilnren konnen, Die EG-Kommis-
sion hat sich fiir ein rein gemeinschaftliches Verfohren einge-
setzt. Unabhcngig von der Frage der nationalen oder gemeinschaft-
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lichen Ausldsung stellt sich des Problem des Verfahrens im ‘
genischten Organ. Die Schweiz wird diesen Verfahrensfragen grosse '
Aufmerksamkeit schenken milssen, wm zu verhindern, dass durch ein- ‘
seitige und willkiirliche Schutzmassnahmen der Freihandel wieder

zerstdrt wird. Normalerweise sollten deshalb Schutzklauseln erst

dann in Kraft gesetzt werden kdnnen, wenn eine eingichende Abklé-

rung im gemischten Organ ergeben hat, dass kein anderer Ausweg

offen bleibt. Auf zlle Falle wird dem gemischten Organ die Ueber-

wachung und periodische Ueberpriifung der Schutzuassnchmen obliegen

miissen.

Schliesslich sehen die EG-Richtlinien eine Xlausel traditioneller
Art gegen allenfalls zwischen den Vertragsparteien vorkommende
Dumpingpraktiken vor. Da sowohl die IIWG wie die Schweiz den GATT—
Antidunping-Kodex unterzeichnet haben, diirfte eine derartige Be-
stimmung problemlos sein.

11, Verkehrsfragen

a) Durchgsngsverkehr

Die EWG beabsichtigt, von der Schweiz (und Oesterreich) eine
Brklarung zu verlangen, wonach der Durchgangsverkehr ohne
Diskriminierungen oder Verzerrungen hinsichtlich der Preise
und Beftrderungsbedingungsen abgewickelt werden soll, soweit
dadurch das gute Funktionieren des Warenfreiverkehrs beein-
trichtigt werden kénnte. Nach bisherigen Informationen soll
sich hinter dieser Formulierung keine Klage iiber bestehende
Diskriminierungen verbergen. Es handle sich lediglich um einen
allgemeinen Grundsatz. In den Verhandlungen wird die genaue
Tragweite dieser irkldrung, die wohl schwerlich abgelehnt

werden konnte, ncher abgeklédrt werden miissen, denn Beispiele

in anderen Bereichen zeigen, dass derartige Grundsatze spéter
als Vorwand fiir neue Begehren beniitzt werden konnen, Einen
Schutz vor nicht vorhersehbaren extensiven Interpretationen
bietet indessen die klare Verbindung dieser Bestimmung mit dem
guten Funktionieren des unter das Abkommen fallenden Handels.
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b) Rheinschiffahrt

Die in der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR)
hangigen und z.T. strittigen Probleme (v.a. Wettbewerbsregeln,
Stillegung von Schiffsraum) sollen gemdss den EG-Richtlinien
nicht in die Verhandlungen eingebracht werden. Vielmehr ware
in geeigneter Form das Interesse der LG und der Schweiz daran
zu unterstreichen, dass diese Probleme in den ihnen eigenen
Rahmen (liannheimer-ikte) eine Ldsung finden, Dieses Vorgehen
entspricht der schweizerischen Auffassunpg, jedoch sollte eine

moterielle Prajudizierung der in der ZKR hongigen Traktonden
vernieden werden.

12, Fremdarbeiter

Bines der schwierigsten Probleme, vor das sich die lMinister ge-
stellt sahen, stellten die italienischen Begehren in bezug auf die
Premdarbeiter dar, Die italienische Regierung will sich offenbar
nicht damit begniigen, dasﬁ}%e Schweiz zur Wiederaufnahme des
Dialogs in der gemischten schweizerisch-itzlienischen Kommission
und zur Einfiilhrung einer Reihe Verbesserungen im Statut der
Scisonarbeiter bereit erkldrt hat, Vielmehr will Italien das
Fremdarbeiterproblem auch in Briissel zur Sprache bringen und die
Schweiz zur Anerkennung gewisser materieller Grundscatze im Ab-
kommen mit den EG zwingen, Die urspriinglichen italienischen For-
derungen gingen dahin, dass diese Grundsatze in einem dem Abkonm-
men beigegebenen separaten Instrument niedergelegt wiirden. In
diesem Instrument sollte u.a. zuch der Grundsatz der Gleichbe-
handlung zwischen einhecimischen und ausliéndischen Arbeitskriéften
in bezug auf die Lebens- und Arbeitsbedinzungen verankert werden.

Die tibrigen finf BG=-3taaten komnten schliesslich Italien zun
Nachgeben in diesen zwei Punktea zwinsen. Ihre Opposition war
besonders heftig, weil sie befiirchten mussten, dass durch ihre
Zustimmng zu derartigen Forderungen an die Adresse der Schweiz
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ihre Verhandlungsposition gegeniiber Italien in EG-intermen Aus-
einandersetzungen liber die Freiziligigkeit der Arbeitskrdifte ge-
schwicht wiirde. Auch kdnnteiunter diesen Umstiénden die EG z.B.
Forderungen Portugals oder der Tiirkei auf Anerkennung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung nur noch schwer Widerstand entgegen-

gcctzen,

Bs kam schliesslich ein Kompromiss zustande, wonach parallel zum
Abkommen gewisse besondere Probleme in bezug auf EWG-Arbeits-
krifte in der Schweiz ihre ILdsung finden sollten, Es sollte im
Zusammenhang mit dem Abkommen ("dans le contexte de l'accord")
festgehalten werden, dass "diskriminatorische Situationen" in
bezug auf die Lecbens- und Arbeitsbedingungen - einschliesslich
der sozizlen Sicherheit - beseitigt werden. Ferner sollte die
Angleichung der Behandlung der Saisonniers und Grenzganger aus
der BYWG an die Grundsatze der IAO und des Gemeinschaftsrechts
vorgesehen werden.

Die Tragweite dieses Beschlusses ist vorderhand, namentlich wegen
seiner unprizisen Formulierung, schwer abzuschatzen. Dies kann
sich als ein Vorteil erweisen. Schweizerischerseits wird man

derauf hsistieren miissen, dass die bestehenden Schwierigleiten
im iiblichen bilaterslen Rahmen geltst werden und dags dicse Ge-

spriche nicht via Briigsel in eine bestimmte Richtung gedrzngt
werden dirfen. Ob schlusscndlich, wenn die Gespreche mit Ttalien

abgeschlossen sind, auf der Ibene Schweiz-EG eine Grundsatzer=

klarung abgegeben werden soll, kann jetzt nicht entschieden

werden,

Zu den Formulierungen der EG-Richtlinienist zu bemerken, dass sie
auch in ihrer cbgeschwechten Form sechr weit gehen. St ist heute
die Gleichbehandlung der EWG-Arbeitskrdfte untereinander und
zwischen ihnen und den Schweizern z.B. auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit in eincr Reihe von Punkten nicht gewdhrleistet, wobedl
natirlich der Begriff der Diskriminierung selbst noch zu definie-
ren wire, Was die Vorschriften der IAO iiber Saisonarbeiter


http://dodis.ch/35775

dodis.ch/35775

= 00le

betrifft, so handelt e¢s sich vor 2llem um die Konvention Nr, 97
von 1952, der die Schweiz nicht beigetreten ist. Auch hicr geht
es um die Gleichbehandlung u.a. im Bereich der sozizlen Sicher-
heit. Was die Grenzganger betrifft, so sicht das LG-Recht die
vollige Freiziigigkeit und Gleichbehandlung vor.

13. Entwicklungsfcihigiceit

Trotz der ablehnenden Haltung der EG-Konmission haoben die Minister
schliesslich den Grundsatz der Intwickxlungsfahigkeit der Ablkommen
anerkonnt, Die Bercitscheft zur spateren Ausdehnung des Abkommens
auf neuve Gebiete soll einmal in der Préambel ausgedriickt werden,
Ferner wirde in den Bestimmungen, die die Aufgnben des zemischten
Orgens umschreiben, festgehalten, dass der Antrag einer Vertrags-
partei, Gesprauche liber Gegenstande aufzunenwen, die vom Abkommen
bisher nicht erfasst waren, der anderen Partei auf diplomatischem
Wlege zugeleitet werden kann, Die beiden Parteien wiirden sich so-
dann miteinander dariiber ins Benehmen setzen, ob das gemischte
Organ die aufgeworfenen Fragen untersuchen und im Hinblick auf
allfallige Verhandlungen Bmnpfehlungen ausarbeiten soll, oder ob
ein anderes Verfahren zu wdhlen ist,

Bs wdre natiirlich einfacher zgewesen, wenn derartize Gesprache
sutomatisch im geuischten Urgan stattfinden kinnten. Man wird
indessen die Bedenken einiger itglicdstaaten verstehen miissen,
die der IG-Kommission, die die Gemeinschaft voraussichtlich im
gemischten Organ vertreten wird, nicht ohne weiteres das Recht
einrcumen wollen, mit den Abkommenspartnern iber Gegenstinde
Gesprache zu fihren, die EG@-intern nicht oder nur teilweise in
den Zustindigkeitsbereich der Kormission fallen., Dic weitere int-
wicklung unserer Beziehungen zu den ¢ wird ohnehin weniger von
feierlichen Absichuserxlarungen 2ls von ciner akbtiven Diplometie

in den kommenden Jahren abhengen., Die vorgeschenen Ans-tzpunkte

fir die Bntwicilun sfehickeit, deren Fomauliorun,, und Tragwcite

noch abzukldren ist, erfiillen srunds.tzlich die gchweizerischen
Winsche in dieser Hinsicht.,



http://dodis.ch/35775

14,

dodis.ch/35775

= 50 =

Was die formelle Zrginzung des Abkommens durch neue Bestandteile

oder den Abschluss neuer, separater Abkommen betrifft, so ist

davon auszugehen, dass, falls es sich um neue vilkerrechtliche
Vernflichtungen handeln wird, diese dem ordentlichen Ratifikations-

verfahren zu unterstellen sein werden,

Vollzug des Abkommens

Die BEG-Richtlinien sehen die Binsetzung eines gemischtan, parita-
tischen Organs vor. £s wird normalerweise auf der Ebene hoher

Beanter togen, Die im Detail noch nuher zu priifenden Vorstel-

lungen der BG entsprechen unseren eigenen,

Primére Aufgabe dieses Organs ware der Vollzug des Abkommens, d.h.
die BErfiillung 2ll jener Aufgaben, die ihm in den einzelnen Abkon-
mensartikeln zugewiesen werden. Zu diesen gehdren z.,B. die Behand-
lung von Ansténden oder formellen Klagen wegen Nichterfillung von
Abkommensbestimmungzen, die Ueberwachung der aufgrund der Schutz-
klauseln getroffenen Massnahmen, die Anpassung technischer Einzel-
bestimmungen u.a.m. Dazu kommt der lMeinungsaustausch Uber alle
Frogen von gemeinsamen Interesse und, falls dies im konkreten

Fall so beschlossen wird, die Aushandlung neuer Abmachungen oder
von Zusatzen zum Freihandelsabkommen.,

Das gemischte Organ wird fechnische Unterausschiisse einsetzen
kénnen, namentlich fiir Zoll- und Ursprungsfragen., In den EG-Richt-
linien wird hierzu prézisicrt, dass der Zollausschuss mit dem ent-
sprechenden Gremium der iibrigen Abkommen Kontakte pflegen kann,

In der Praxis wird man - unter gebilihrender Riicksichtnahme auf die
Abneigung der Sechs gegen multilaterale Grenien - mit der Zeit zu
geneinszmen Sitzungen gelangen, denn gerade suf diesen technischen
Gebieten ist eine enge Xoordination unerldsslich, Diec entsprechen—-
den Bestimmungen - iiber Zollabbau, Ursprungsregeln usf., - der

sechs Abkonuien miissen zwangslaufi,, praktisch identisch sein.
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15, Kiindigung, Suspendicrung

16.

Das Abkommen soll zeitlich nicht befristet werden, Fs ist auf
eine daucrhufte Regelung der Beziehungen Schweiz-LG angelegt. Die
Sechs schlagen cine Kindigungsfrist von zwolf Monaten vor (analog

EFTA-Konvention). Aus neutralitétspoiitischen Frwagungen wird man
einer solchen Klausel zustimmen miissen. Zusatzlich wird, wiederum
aus neutralitatspolitischen Griinden, such-die Mdglichkeit einer
voriibergehenden Suspendierung des Abkornens vorzusehen sein
Notstandsklauscl). ‘

Rechtliche Ankniipfung

Die EG-Richtlinien halten fest, dass die mit den nicht beitritt-
willigen Staaten zu schliessenden Abkommen auf Artikel 113 des
Vertrages von Rom basieren werden. Bs wird sich mit anderen Worten
um Handelsabkommen hendeln, Die Wazhl des rechtlichen Ankmiipfungs-
punktes ist Sache jeder Vertragspartei. Die Schweiz hat keinen
Grund, den BG in dieser Beziehung Forderungen zu stellen.

Im Hinblick auf die Entwicklungsfihigkeit hatte man sich eine
Ankniipfung winschen kdnnen, die das Abkommen nicht ausschliess-
lich als Handelsabkomuen erscheinen lisst (z.B. Artikel 238 RV
betreffond Assoziierung oder Artikel 210 betreffend Rechts-
persénlichkeit der Gemeinschaft), auch wenn natirlich fiir elle
kiinftigen Abmachungen jeweils der entsprechende Ankniipfungspunkt
neu festgelegt werden muss., Die Basierung auf Artikel 113 RV hat
ungekehrt den Vorteil, dass Bestimrungen wie die Wettbewerbs-
grundsitze oder die Vorschriften betreffend den Durchgangsverkehr
eindeutig ausschliesslich der Sicherung des Warenverichrs dienen.
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17, Gesamtwirdigung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die Verhandlungs-
lage fir die Schweiz nicht unglinstig darbietet.

Erfreulich ist namentlich der Umstand, dass es den Scchs iiber-
haupt gelungen ist, sich relativ rasch auf Verhandlungsricht-
linien zu einigen, Die¢ Verhandlungen konnen beginnen und die
Chance eines gleichzeitigen (oder ungefihr gleichzeitigen) In-
krafttretens der Abkommen mit den Beitrittsvertrigen bleibt be-
stehen., Ferner ist positiv zu werten, dass die Haltung der EG
schlicsslich doch noch flexibler ausgefallen ist, als eine: Seit
lang zu befiirchten war. Dies hiéngt z,T. mit der Unfahigkeit der
Sechs zusammen, sich iibcr gewisse Punkte (z.B. "volet agricole")
zu einigen, gibt uns indessen die Mdglichkeit, wirklich zu ver-
handeln,

In materieller Hinsicht ist vor allem hervorzuheben, dass die
Grundkonzeption nicht mchr in Frage gestellt worden ist. Beson-
ders wichtig ist auch, dass die Sechs dem Begehren nach cinem
entwicklungsfihigen Abkomuen grundsatzlich stattgegeben haben,

Daneben bleiben Punkte, die mdglicherweise ernsthafte Schwierig-
keiten werden entstehen lassen, An erster Stelle steht wohl hicr
dic Fremdarbeitcrfrage. Sie ist voller Tiicken und Fallen. An ihr
konnen konnen die Verhendlungen scheitern, falls Italien scine
Druckmdglichkeiten liberschitzen sollte,

Unter die schwierigen Aufgaben ist auch die Agrarverhandlung zu
reihen. Andere Probleme, wie die empfindlichen Produkte, dic
Gestaltung der Schutzklauseln, der kumulative Ursprung, die
Uhrenfrage seien hier bloss erwéhnt. Sie diirften indessen alle
durch cntsprechende Anstrengungen lésbar scin,
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. III. EFTA-Aspekte

1., Beziehungen zu den beitretenden EFTA-Staaten wihrend der Ueber—
gangszeit

Falls die beitrittwilligen EFTA-Staaten auf den Zeitpunkt ihrer
Aufnehme in die Gemeinschaft die EFTA-Mitgliedschaft kindigen,

muss filr die Erhaltung des vollen Freihandels wihrend der Ueber-
gangsfrist cine neue Rechtsgrundlage gefunden werden. Dies kinnen
entweder besondere Abmachungen mit den EFTA-Beitrittskandidaten
oder aber die Abkommen mit den erweiterten EG sein. Die EG-Richt-
linien sehen denn auch vor, dass Didncemark, Grossbritannien und
Norwegen die im Zeitpunkt des Inkrafttretens gelbvende Zollfreiheit
gegeniiber den nicht beitrittwilligen Staaten weiterfithren werden.
Bs ist indessen fraglich, ob eine einfache Bestimmung dieser Art
geniligt, um einen reibungslosen Uebergang von der EFTA zu den sechs .
Freihandelsabkommen mit der erweiterten Gemeinschaft zu gewéhr-
lecisten., Dic EFTA-Ministerkonferenz vom 4./5. November 1971 hat
die Sti#ndigen Vertreter in Genf beauftragt, alle Implikationen
dicses Uebergangs zu studieren. Es wird vor allem darauf zu achben
sein, dass widhrend der Usbergangszeit nicht voriibergehend wieder
Schranken aufgebaut werden. Eine endgiiltige Bestimmung dieser Moda-
litdten wird indessen erst mbglich sein, wenn die Ergebnisse der
Verhandlungen zwischen den EG und den nicht beitrittwilligen EFTA-

Staaten vorliegen.

2. Die "Rest—-EFTA"

Bs seli ferner erwdhnt, dass im Anschluss an die Verhandlungen mit
den EG eine zweite Verhandlung stattfinden muss mit dem Zweck,

die Stockholmer Konvention dz2n necuen Verhiltnissen anzupassen.

Bs werden sich einerscits eine Reihe von ehor organisatorischen
Acnderungen aufdréngen, die sich aus dem Austritt von drei Mit-
gliedstaaten ergeben werden. Wichtiger werden jedoch diec materiel-
len Aenderungen sein, die sich im Lichte dor Ergecbnisse dep
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Verhandlungen nit den EG aufdrangen werden. Der Umfang dieser
Aenderungen kann im Augenblick nicht bestimmt werden., Bine An-
gleichung an die Abkommen mit den EG im Sinne eines Abbaus der
EFTA-Errungenschaften diirfte in der Regel nicht erwiinscht sein.
(Die BG-Richtlinien enthalten z.B. den Wunsch, dass die Ursprungs-
regeln, die unter den Rest-EFTA-Staaten gelten werden, denjenigen
sngepasst werden, die im Verhdltnis zu den BG gelten).

Dem Bundesrat wird fiir diese Verhandlungen zu gegcbener Zeit
separat Antrag gestellt werden.

PP et ettt



http://dodis.ch/35775

dodis.ch/35775

- B0 o

IV, Finanzielle Auswirkun-en

Die finenziellen Auswvirkunsen des Abkommens lassen sich nicht mit
Genauizkeit vorausberechnen, Einmal kommt es auf die Detailausge-
staltung der Abmachungen an, insbesondere darauf, welche Produkte
schliesslich in den fiir Industriewaren vorgesehenen Zollabbau ein-
bezogen werden, Die Berechnungen diirfen ferner nicht bloss statisch
sein, es muss mit anderen Yorten der mutmasslichen kinftizen Einfuhr-
entwicklung Rechnung getragen werden, Diese wiederum wird in starkem
llasse von der ZXonjunkturentwicllung abhingen,

Die angestellten Berechnungen iiber die Zollausfille beruhen u.a.
auf folzenden Annahmen:

~ Zollabbaukalender zemiss Kapitel II, Ziffer 2 (finf Stufen & 20 %
bis 170715

-~ kein Zollebbau fiir Agrarprodukte (Definition gemiss Anhang II zum
Vertrog von Ronm);

- Beibehaltung der Zdlle auf lMineraldlprodultten oder Umwandlung in
eine interne Steuer (somit Erhaltunz der Einnahmen);

- Beseitigung der ilbrigen Fiskalztlle;

- Dynanische Berechnung, d,h, Berlicksichtizung der mutmasslichen
Zuwachsraten der Einfuhren in Anlehnung an den Finanzplan 1973/74
und die Planungszahlern fiir 1975/76 (1971/72: 7,5 /5, 1973: T %,
1974 bis 1978: 6 %),

Die Binnahmenausfiille wiirden sich demmach auf folgende Betrige be-
laufen:

1973: 170 Mio, Fr,
1974: 370 Mio, Fr.
1975: 590 Mio, Fr,
1976: 830 Mio, Fr.
1977: 990 1lio, TFr,

1578 1'160 Mio, Fr.

|
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Bine Aenderung der genannten Annahmen hidtte zur Folge, dass die
Werluste! fiir 1978 bloss folgende Betrige erreichen wiirden:

Beibehaltunsg der Fiskalzille:
- statische Berechnung (Basis 1970) 560 Mio., Fr.
- dynamische Berechnung 930 Mio, Fr.

Beseitizung der Fiskalzblle
- gtatische Berechnung 700 Mio, Fr.

Bs ist zu beachten, dass neben den Zollausfillen unter Umstinden
auch unter anderen Titeln Einnahmeverluste cnitstehen kinnten, z.B.

dodis.ch/35775

als Folge von Preisvereinbarungzen im Agrarbereich, Diesen Verlusten

konnten aber auch Einsparungen gezeniiberstehen, Schliesslich sei

an die Mdglichkeit eines teilweisen Lrlasses der Stempelabgaben auf

Anleihen der Buropidischen Investitionsbanlt erinnert,

Ueber die Xompensation dieser Ausfiélle ist im Augenblick nicht

Beschluss zu fassen, Im Zusammenhang mit den Fiskalzdllen wird sich

vor allem die Frage stellen, ob neben den Erddlzdllen auch andere
Fiskalztlle in Sonderverbrauchssteuern umgewandelt werden sollen.
So kénnte an eine Bundessteuer auf Automobilen gedacht werden, Es
sprechen indessen viele Griinde geygen ein derartigzes Unterfangen.

V. Verhandlunssdelezation

Was die Zusammensetzung der Verhandlungsdelegation betrifft, so
kkann auf den Antrag an den Bundesrat vom 13, Juli 1970 verwiesen
werden,

Der Chef der Verhandlungsdelegation ist befugt, als Experten auch
Vertreter der 'Jirtschaft beizuziehen, wie dies der schweizerischen
Praxis in derartigen Verhandlungen entspricht.
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VI, Beteiligung des Flirstentums ILiechtenstein

Die BG-Richtlinien iiber die Verhandlungen mit den nicht beitritt-
willizen Staaten sehen vor, dass die Kommission mit der schweize-
rischen Delegation die Bedingungen priifen werde, unter denen das
Abkommen angesichts des Zollunionsvertrages vom 29, Mirz 1923 auf
das TFlrstentum Liechtenstein Anwendungz finden solle, Dies entsoricht
der Rechtslage., In der Tat wird das Ablkommnen Materien regeln, die
unter den Zollunionsvertrag fallen, GemiZss dessen Artikel 7 finden
in Liechtenstein gleich wie in dexr Schweiz die von dieser mit
Drittstaaten abzgeschlossenen Handels- und Zollvertrige Anwendung;
nach Artikel 8 wird das Filirstentum mit keinem Drittstaat selbstindig
Handels- oder Zollvertrdse abschliessen und ermdchiist die Schweiz,
es bei Verhandlungsen iiber den Abschluss derartiger Vertrige zu ver—
treten und diese mit irksamkeit filr das Flirstentum abzuschliessen,
Nach Artikel 4 findet neben der gesambten schweizerischen Zollgesetz-
gebung auch die Ubrige Bundesgesetzgebung, soweit der Zollanschluss
ihre Anwendung bedingt, in Idechtenstein Anwendung. Aus dem liandat
ergibt sich, dass es sich bei dem Abiommen mit den EG um einen
Handels~ und Zollvertraz mit der Regelung konnexer lMaterien (ett-
bewerbs-, Ursprungsregelungen usw,) handeln wird, Gewisse dariiber
hinsusgehende Tragen wie Verlkehr und fremdarbeiter betreffen nur
die Schweiz., Die Klauseln ilber die Entwicllungsféhislkeit sind Ab-
sichteserklirungen fir die Zukunft; ihre Ausfihrung wird, wie oben
dargelest (Kapitel II, Ziffer 13), den Abschluss neuer Abkomnen
notiz machen, s kann dannzumel gepriift werden, ob die neuen Rege-
lunszen vom Zollunionsvertrag gedeclkt sind oder ob sie eine besondere
Erméchtigung Liechtensteins erfordern, Fiir die jetzt vorgesehenen
Verhandlungen sind rechtlich jedoch weder eine besondere Bevollmiich—
tizung durch das Filrstentum noch ein besonderes Vertrazsinstrument
notwvendig, Aus ihrer bisherigen Haltunz kann indessen geschlossen
werden, dass die liechtensteinische Regierunz ein derartiges sepa-
rates Instrument verlangen wird, Dieses politisch motivierte

Begehren wird zu gegebener Zeit
zu priifen sein,
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Angesichts der Bedeutung der bevorstehenden Verhandlungen ist es
jedenfalls gerechtfertigt, den liechtensteinischen Yunsch nach einem

Vertreter in der schweizerischen Delegation stattzuzeben, wie das

bereits in den Erikundungsgesprichen der Fall war,

Gestitzt auf diese Ausfithrungen beehren wir uns, Ihnen folgenden

Antrag

zu stellen,

1, Des Angebot der LG, mit der Schweiz Verhandlungen iiber den
Abschluss eines Abkommens zu fithren, wird angenommen,

2. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne und als
Instruktion fiir die Verhandlungsdelegation Ienntnis genommen,

%, Die Delegation fiir Finanz und Wirtschaft wird beauftragt, die
Verhandlunssleitung auf bundesritlicher Ibene auszuiiben, den
Geng der Verhandlungen zu liberwachen, die Derichte der Beamten-
delegation entgegenzunehmen und ihr nétigenfalls erginzende
Instruktionen zu erteilen,

4, Die Verhandlungsdelegetion wird wie folgt zusammengesetzt:

Chef: Botschafter Dr., P,R. JOLLES
Direktor der Handelsabteilung
stellvertretender
Chef: Botschafter P, LAITGUETIN
Delegierter fiir Handelsveririge
Mitglieder: Botschafter Prof, Dr, R, BIFDSCHEDIER
Rechtsberater des BEidg, Politischen
Departements

Botschafter Dr, P, URTH
Chef der Schueizerischen lMission bei den
Europdischen Gemeinschaften
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Dr, K, JACOBI
Unterabteilunsschef der Handelsabteilung

Firsprech 1M, LUSSER
Unterabteilungschef der Handelsabteilung

Dr, B, von TSCHARIVZR
Chef des Integrationsbiiros des Eidg, Poli-
rischen Departements und des £idg. Volks-—
wirtschaftsdevartements

Fursprech Chr, ECEKENSTEII
Beauftregter fliir Informationsfragen im
Integrationsbereich

Der Chef der Delegation ist befugt, weitere Beamte und Experten
in die Delegation aufzunehmen,

5. Das Firstentum Liechtenstein wird eingeladen, ebenfalls einen
Vertreter in die schweizerische Delegation fiir die Verhandlungen
abzuordnen,

EIDG, VOTKSWIRTSCIAFTSDEP.RTENMENT
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Verhandlungen mit den 3003 Bern, 23. November 1971
Europédischen Gemeinschaften

M.62/%Zw/wz

An den Bundesrat

Mit:bierilcht

zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartements vom 22. November 1971

Der Antrag des EVD vom 22. Nevember 1971 gibt uns zu
folgenden Bemerkungen Anlass:

Das antragstellende Departement geht (S. 30 eben) davon
aus, dass Ergédnzungsabkemmen sowie neue, separate Abkommen dem
ordentlichen Ratifikationsverfahren zu unterstellen seien, wenn
sie neue v8lkerrechtliche Verpflichtungen begriinden.

Wir kOnnen dieser Betrachtungsweise hinsichtlich des Ab-
schlusses neuer, separater Abkommen im Prinzip beipflichten. So-
weit es sich aber um Erginzungen zum grundsétzlichen EWG-Abkommen
handelt, das unter Mitwirkung der Bundesversammlung abzuschlies-
sen sein wird, ist die parlamentarische Genehmigung nach Lehre
und Praxis in jedem Fall erforderlich, und nicht nur dann, wenn
die Ergénzungsabkommen neue vOlkerrechtliche Verpflichtungen be-
grinden. Wir verweisen in diesem Zusammenhang etwa auf Burckhardt
(Kommentar, S. 677/678), auf Fleiner/Giacometti (Bundesstaats-
recht, S. 820) sowie auf die Erkl&rungen des Bundesrates in der
Botschaft vem 21. Januar 1970 iliber die Verselbsté&ndigung des
Bistums Lugano (BBl 1970 I 134). Soll das parlamentarische Ge-
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nehmigungsverfahren ausgeschaltet werden, so bedarf es einer
entsprechenden Delegation,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND, POLIZEID TEMENT

-~ ) i
7. o Wil
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082.4 Bern, 26. November 1971

Anden Bundesrat

Mi.tbherichdt

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 22. November 1971 betreffend Verhandlungen mit
den Europ#ischen Gemeinschaften

Mit dem Bericht sind wir einverstanden, ausgenommen mit der
Tassung des letzten Satzes von Ziffer IV (Seite 36). Wir beantra-
gen folgenden Schlussatz:

"So k¥nnte an eine Bundessteuer auf Automobilen gedacht werden,
was einerseits zu einer erwiinschten Vereinheitlichung der Steuer-
sitze filhren, anderseits aber wegen der kantonalen Steuerhoheit
politischen Schwierigkeiten rufen k¥nnte."

EIDG. VERKEHRS~ UND
ENERIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Bonvin)
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