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Schweizerische Gesetzgebung und Praxis
betreffend die Ausfuhr von Kriegsmaterial

Geméiss Artikel 41 der Bundesverfassung stehen Herstellung,
Beschaffung und Vertrieb sowie Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von
Eriegematerial unter der Aufsicht des Bundes. Es ist Sache des
Bundesrates, die Vollzugsvorschriften zu erlassen, Er hat insbe-
sondere das Bewilligungsverfahren zu regeln und das Material,
das unter die verfassungsmiissige Aufsicht fHllt, zu bestimmen,

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Materie neu
geregelt, Am 29, Mirz 1949 erliess der Bundesrat den grundlegen-
den Bundesratsbeschluse iliber das Kriegematerial (KMB), der seit-
her verschiedene Anpassungen erlebt hat, jedoch in seinen Grund-
ziigen heute noch massgebend ist. Demnach bedarf derjenige, der
Kriegsmaterial herstellen will, einer Grundbewilligung, deren
Ertellung strengen Bedingungen unterstellt ist. Zudem muss im
Einzelfall jede Fabrikation vorgingig bewilligt werden. Ist das
Material fiir das Ausland beatimmt, so ist noch eine Ausfuhrbe-
willigung einzuholen, Zuetiindig flr die Erteilung der Bewilli-
gungen ist die Direktion der Bidg. MilitHrverwaltung des =EMD;
die Ausfuhrgeschiifte werden im Einvernehmen mit dem Politischen

Departement behandelt. Der Bundesrat hat sich den Entscheid liber
grundskitzliche Fragen vorbehalten,

In der Regel werden Ausfuhrbewilligungen nur erteilt, wenn
es sich um eine direkte Lieferung an eine ausléindische Regierung
oder an eine von ihr mit einem Fabrikationsauftrag betraute
Firma handelt und wenn eine offizielle Erklirung dieser Regierung
vorliegt, wonach das Material nur fiir das eigene Land bendtigt
und nicht wieder ausgeflihrt wird, Wenn es die politische Lage er-
fordert, wird die Ausfuhrbewilligung verweigert oder widerrufen,
und zwar auch wenn fiir das betreffende Geschéft frilher schon eine
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Fabrikationsbewilligung erteilt worden ist.

Die im Fall Bilhrle gemachten Erfahrungen haben uns veran-
lasst, die Kontrolle noch zu verschiirfen und insbesondere die
Nichtwiederausfuhrerkliirungen der Empfiingerstaaten, soweit der
Wert des auszufilhrenden Materials 100'000 Franken {ibersteigt,
durch unsere diplomatischen Vertretungen iiberpriifen zu lassen.
Auch wurde das Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, zu
priifen, in welcher Art und Weise die Bundesanwaltschaft in eine
wirksame und stindige Ueberwachung der Ausfuhrgeschiifte einge-
schaltet werden kinnte. Schliesslich hat der Bundesrat beschlos-
een, fir die Beratung und Belhandlung laufender Fragen der Waffen-
ausfuhr einen interdepartementalen Ausschuss einzusetzen, der
vom Direktor der MilitHrverwaltung présidiert wird und dem Ver-
treter des Politischen Departements sowie der Bundesanwaltschaft
angehdren,

Bedeutung der schweizerischen Ausfuhrgeschiifte

Als Kriegsmaterial gelten im Sinne des Bundesratsbeschlusses
vom 29, Mirz 1949 vor allem Waffen, Munition und Sprengmittel, fer-
ner Ziel-, Radar- und Feuerleitgeriite sowie Spezialfahrzeuge. Wei-
tere Kategorien umfassen das Flugmaterial, chemische Produkte und

Schutzmittel, Uebermittlungematerial sowie simtliche Materialien,

Einrichtungen und Gertite zur Erzeugung von Atomenergie, sofern
diese flr eine militHrische Verwendung bestimmt sind,

Wertmiissig betrug die Kriegsmaterialausfuhr in den letzten
Jahr.n‘durohschnittlioh gwischen 80 und 100 Mio Pranken, wovon
Waffen und Munition etwa zwei Drittel ausmachen. Rs handelt sich
also lediglich um einen Bruchteil von 0,7 bis 0,9 Prozent der Ge-
samtausfuhr unseres Landes. In den vergangenen Jahren konnte aller-
dings eine erhebliche Zunahme dieser Durchschnittszahlen beobach-
tet werden: sie stiegen 1967 auf rund 122 und 1968 auf 183 Mio
Pranken., Dies erklirt sich aus grieseren Bestellungen der Bundes-
republik Deutschland, Oesterreichs, Dénemarks und Indiens, aber
auch den illegalen Geschiiften der Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon
(rund 14,5 bazw, 21 Mio Pranken).
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Als wichtigete Abnehmer haben nach wie vor die guropiischen
Staaten zu gelten, welchen wir im Jahre 1967 Material fiur rund
85 Mio Franken und im Jahre 1968 flir rund 117,5 Mio Franken Waffen
und Munition lieferten. Die gri¥ssten Exporte gingen dabei an die
Bundesrepublik (25,2 bzw., 55 Mio Franken), Oesterreich (37,5 baw.
16 Mio Franken), Dénemark (0,5 bazw, 26,5 Mio Franken), Frankreich
(3,2 baw, 5,6 Mio Pranken) und Italien (6 bzw, 4,5 Mio Franken),
Die Ausfuhrgeschiifte nach Belgien, Holland und Schweden betrugen
demgegeniiber gesamthaft rund 9 bzw, 5 Mio Franken,

Die bewilligten Lieferungen nach gfrikanischen Stasten eind
unbedeutend (2,7 baw, 0,1 Mio Franken),

Nordamerika erhielt Material fur 4,9 bzw. 2,8 Mio Franken,

Nach Siidamerika wurde 1967 Kriegsmaterial im Werte von
5,5 Mio Franken (wovon 4,4 Mio nach Chile) und im vergangenen
Jahr von 8,6 Mio Franken (wovon 3,7 Mio nach Chile und 4,1 Mio
nach Peru) ausgefiihrt,

Die Lieferungen nach gsiatischen Stasten betrugen 1967
8,6 Mio Franken (wovon 6,9 Mio nach Indonesien) und 1968 24,6 Mio
Franken (wovon 20,5 Mio nach Indien).

Schliesslich erwarb die gustralische Armee in den vergange-
nen beiden Jahren 15 Pilatus-Porter Flugzeuge im Betrag von rund

8,2 Mio Franken,

III. Rie Bmbargo-Politik des Bundesrates

In Anwendung der Bestimmungen des KMB ist es stindige
bundesrtitliche Praxis, keine Kriegsmaterialexporte nach Gebieten
zuzulassen, in denen ein bewaffneter Konflikt herrscht, ein
solcher auszubrechen droht oder sonstwie gefiihrliche Spannungen
bestehen, Im Sinne dieser Politik sind Eriegsmaterialexporte nach
Krisengebieten, in Anpassung an die jeweilige Situation, schon
8fters mehr oder weniger lang ganz oder teilweise gesperrt worden,
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Im Sinne dieser stiéindigen Praxis wurden in den vergangenen
Jahren Ausfuhrverbote gegeniiber folgenden Liindern erlassen:

8.,11,1955 Israel und die arabischen Staaten (inkl., Suden)
6.12,1963 Stdafrika

20, 3.1964 Zypern, Griechenland und Tirkei

17,12,1965 Rhodesien

28, 4,1967 Nigeria (de facto Embargo, kein formeller Be-
echluss)

2, 6,1969 Sambia, Tansania, Niger, Gabon, Dahomey, Angola,
Mozambique, port. Guinea, Guinea und Kongo-
Kinshasa,

Nachstehende Embargo-Beschlilsse wurden, nachdem die jewei-
lige politische Lage sich wieder normalisiert hatte, aufgehoben:

2,1964 Indeonesien und Malaysia, aufgehoben November 1966
10.9.1965 Indien und Pakistan, aufgehoben Mai 1966.

Nach andern Krisenherden, wie etwa Vietnam, wurde selbst-
verstiindlich nie geliefert; da aber keine Ausfuhrbewilligungsge-
suche gestellt wurden, war auch kein Anlass gegeben, ein for-
melles Embargo zu beschliessen.

IV. Die wichtigeten hiingigen Auofuhr-Geschiifte

1, Ausfuhr von 100 35mm Flabgeschiitzen nach Iran

Mit Beschluss vom 22, Oktober 1969 hat der Bundesrat be-
schlossen, ein Ausfuhrgesuch der Werkzeugmaschinenfabrik Oerli-
kon, Bihrle A.G, fUr 100 Stick 35mm Zwillings-Feldflabge-
schiitze mit Munition im Werte von anniihernd 130 Mio Franken zu
bewilligen. Die Geschiitze sind fiir die iranische Armee be-
stimmt, Die entsprechenden Nichtwiederausfuhrerklirungen der
iranischen Regierung sind von der Schweizerischen Botschaft in

Teheran ilberpriift und als in Ordnung befunden worden. Fir die
Abwicklung dieses Lieferprogrammes sieht die Herstellerfirma

eine Zeitspanne von rund zwei Jahren, beginnend Ende 1969/an-
fangs 1970 vor,
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Das Politische Departement hat dem Gesuch zugestimmt, nach-
dem der zwischen Iran und dem Irak schwelende Shatt-el-Arab
Konflikt nach tibereinstimmenden Berichten unserer Botschaften
in Bagdad und Teheran als stationdir und eine kriegerische Aus-
einandersetzung als unwahrscheinlich bezeichnet worden war,
Diese Beurteilung der Lage diirfte auch angesichts der gegenwiir-
tigen Zuspitzung der Situation im Irak noch zutreffend sein.

Lieferung von 3'500 Sturmgewehren, 150 Maschinengewehren und
60 Maschinenpistolen an die bolivianische Regierung

Mit Antrag vom 7. Januar d.J. hat das Politische Departe-
ment eine positive Behandlung eines diesbeziiglichen Ausfuhrge-
suches der Schweizerischen Industrie-Gesellschaft Neuhausen (SIG)
empfohlen, Ein nach der Antragstellung eingegangener Bericht
unserer Botschaft in La Paz, demzufolge die innenpolitische
Situation Boliviens gegenwiirtig einer neuen Krise entgegenzu-
gehen scheint, liess es jedoch angezeigt sein, einen Entscheid
des Bundesrates in dieser Angelegenheit bis auf weiteres zu-
rilckzuetellen.

Export von Pilatus-Portern nach Australien

Anfang Dezember vergangenen Jahres ist dem Politischen De-
partement von offizieller australischer Seite mitgeteilt worden,
dass zur Zeit drei Pilatus-Porter-Flugzeuge schweizerischer Her-
kunft - eines davon ist inzwischen abgeschossen worden - vom
australischen Kontingent in Vietnam fiir Verbindungsfliige einge-

setzt werden, Wir haben unsere Botschaft in Canberra beauftragt,
die australischen BehSrden um Riicknahme dieser Flugzeuge zu er-

suchen, was aber abgelehnt worden ist, wobei Prestigefragen
zwischen Armee und Luftwaffe eine Rolle gespielt haben dlirften.
Der Bundesrat hat das Politische Departement beauftragt, noch-
mals in Canberra vorstellig zu werden und die Australier davon
in lhnntnin zZu setzen, dass ev. weltere Porter-Lieferungen

(15 Apparate wurden bereits exportiert, ein 16. ist start-
bereit) nur unter der Voraussetzung erfolgen ktnnten, dass
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die australische Regierung die ausdriickliche Zusicherung ab-

gibt, dass die Flugzeuge nicht in Vietnam zum Einsatz gelangen.
Sollte das australische Kontingent innert niitzlicher Prist aus
Vietnam abgezogen werden, wiirde diese Bedingung selbstverstind-

lich hinfHllig, Eine Reaktion aus Canberra steht zur Zeit noch
aus,

FIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
Politische Angslaganheilen
LA

Gelzer

30, Januar 1970
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