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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, den 23.Februar 1970
Ausgeteilt

An dien: . Buwn des.ratd

Massnahmen gegenilber arabischen Staatsange-
hérigen im Zusammenhang mit Terroranschlégen

21909/1

Im Zusammenhang mit Anschligen arabischer Terror-Organi-
sationen drdngt sich eine Verschdrfung der bereits nach dem
Klotener Attentat verfiligten Sicherheitsmassnahmen auf.

p 2 In erster Linie muss dafiir gesorgt werden, dass Angehdri-
ge von Terror=-Gruppen aus arabischen Staaten nicht mehr in die
Schweiz einreisen k®nnen. Zwar be-teht heute schon die allgemeine
Visumspflicht filr die AngehOrigen der Bahrein-Inseln, von Irak,
Jemen (Volksrepublik Sildjemen und Arabische Republik Jemen), Jor-
danien, Katar, Kuwait, Liba:on, Libyen, Saudi-Arabien, Sudan,
Syrien und der Vereinigten Arabischen Republik (VAR). Fir die Ange-
h8rigen der genannten Staaten sind den schweizerischen Vertretungen
im Ausland ~mn§n/~nc4- /7 sw«mskompetenzen {lbertragen worden. Nach
dem Attentat vom 18.Februar 1969 in Kloten wurden unsere Vertretun-
gen in den vorgenannten arabischen L&ndern angewiesen, bei der
Visumserteilung #usserste Zuriickhaltung zu {iben und die eingehenden
Gesuche mit aller Sorgfalt abzukliren,

Nicht visumspflichtig sind die Angeh&rigen von Algerien,
Marokko und Tunesien, sofern sie nicht zur Ausiibung einer Erwerbs-
tdtigkeit in die Schweiz einreisen wollen, Dies bedeutet insofern

eine erhebliche Gefahr, als es Angehdrigen von Terror-Gruppen unter
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Umsténden mbglich ist, sich Ausweispapiere dieser Staaten zu beschaf-
fen und so als Touristen unter Umgehung der Visumspflicht in die
Schweiz zu gelangen. Um diese Liicke zu schliessen, muss die Visums-
pflicht . auch filr die Angeh®rigen von Algerien, Marokko und Tunesien
wieder allgemein eingefiihrt werden. Die Abkommen, die die Schweiz

mit diesen drei Staaten im Jahre 1963 abgeschlossen hat, enthalten
lbereinstimmend nachstehende Klausel:

"Jeder Vertragsstaat kann das Abkommen aus Grinden der Offent-
lichen Ordnung oder 8ffentlichen Sicherheit vorilbergehend ganz
oder teilweise suspendieren. Die Suspendierung muss sofort dem
andern Vertragsstaat auf diplomatischem Wege mitgeteilt werden."

Die von unseren Auslandvertretungen bereits erteilten
Visa miissten, um die Dinge sofort in die Hand zu bekommen, annulliert
werden, sei es durch die zustindigen Auslandvertretungen oder an der
Grenze. In Hirtefillen oder wo besondere Griinde eine Ausnahme recht-
fertigen, kbnnte die Eidgen®ssische Fremdenpolizei die Kontrollorga-

ne an der Grenze zur Erteilung von Ausnahmevisa erméchtigen.

24 Die zweite Massnahme bestdnde darin, die Praxis der Visa-
erteilungen so zu verschirfen, dass sie einer Einreisesperre fir
Araber nahe k#me, Dazu ist es notwendig, die den schweizerischen
Auslandsvertretungen llbertragenen Visumskompetenzen zu annullieren
und anzuordnen, dass simtliche Gesuche von Angehdrigen der arabischen
Staaten der Eidgendssischen Fremdenpolizei zum Entscheid zu unter-
- breiten wiren. Die Eidgendssische Fremdenpolizei ihrerseits wére
anzuweisen, Einreisebewilligungen-ndr noch ausnahmsweise, und zwar
in jenen Fillen zu erteilen, in denen wichtige Grinde humanitdrer
Art geltend gemacht werden kdnnen oder bedeutende schweizerische
Interessen eine Visumserteilung rechtfertigen.

5, Inhaber von Diplomaten=- oder DienstpZssen widren von die-
sen restriktiven Massnahmen.ausgenommen. Die fiir diese Kategorie
bestehenden Weisungen betreffend die Visumserteilung kSnnten aufrecht-
erhalten bleiben.

4, Eine schwerwiegende Lilecke besteht in der Kontrolle jener
Personen, die im Luftverkehr durch die Schweiz transitieren. Sie
unterliegen keiner Visumspflicht und keiner Personen- und Gepick=-
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kontrolle Es scheint aber, dass das Attentat, das sich vor vierzehn
Tagen auf dem Flughafen Minchen ereignete, durch solche Transitpassa-
giere durchgefilhrt worden ist. Durch die Einfilhrung der Visumspflicht
fir diese Personen, kann eine zus#tzliche Sicherheit geschaffen wer-
den, Im weitern ist den Polizeiorganen in den Flughafen Basel=-3intz-
heim, Cointrin und Kloten Weisung zu erteilen, Angehdrigen der arabi-
schen Staaten wdhrend ihres Schweizeraufenthaltes keine Erlaubnis zum
Verlassen des Transitraumes zu erteilen,

5. Massnahwen drédngen sich auch auf gegenilber Angehdrigen arabi-
scher Staaten, die sich bereits in der Schweiz aufhalten., Fir diese
Personen muss, gestiitzt auf Artikel 2, Absatz 3 des ANAG, eine ver-
schidrfte Meldepflicht eingefihrt werden. Dies, um auch all jene Per-
sonen neu Uberpriifen zu kdnnen, die bereits im Besitze einer ord-
nungsgemissen Aufenthaltsbewilligung sind. Wird die Meldepflicht nicht
beachtet oder ergibt die Priifung belastende Momente, sind entsprechen-
de fremdenpolizeiliche Massnahmen anzuordnen.

Das Justiz= und Polizeidepartement beehrt sich, dem Bundes-
rat zu
beantragen:

la. Die mit Algerien, Marokko und Tunesien abgeschlossenen Abkom=
_men tiber die teilweise Aufhebung der Visumspflicht seilen, gestiitzt
auf Ziffer 11 der entsprechenden Abkommen, voriibergehend zu suspen-

dieren.

1b. Die an die Angehdrigen nachgenannter Staaten bereits erteil-
ten Visa seivn zu annullieren: Algerien, Bahrein-Inseln, Irak, Jemen
(Volksrepublik Stildjemen und Arabische Republik Jemen), Jordanien,
Katar, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko, Saudi-Arabien, Sudan, Syrien,
Tunesien und Vereinigte Arabische Republik (VAR).

2% Die Kompetenzen zur Erteilung von Einreise- und Transitvisa
unserer Auslandsvertretungen seien zu annullieren, mit der Weisung,
alle Gesuche von Angehdrigen arabischer Staaten der Eidgen&ssischen
Fremdenpolizei zum Entscheid zu unterbreiten,


http://dodis.ch/35799

dodis.ch/35799

o e

Das Eidgendssische Politische Departement sei anzuweisen,
fir die Visumserteilung an Inhaber von Diplomaten=- und Dienstp#ssen
die erforderlichen Weisungen zu erlassen.

3e Die Eidgendssische Fremdenpolizei sei anzuweisen, Einrei-
se= und Transitbewilligungen nur noch in jenen Fdllen zu erteilen, in
denen humanitére Griinde eine solche erheischen oder die Einreise

aus wichtigen schweizerischen Interessen gerechtfertigt ist.

4, Die Angehdrigen dieser Staaten, die als Flugreisende durch
die Schweiz transitieren, seien der Visumspflicht zu unterstellen.

5 ; Es seien die bereits mit oder ohne fremdenpolizeiliche Be=-
willigung in der Schweiz weilenden Angehdrigen der unter Ziffer 1b
genannten Staaten zu verpflichten, sich innert acht Tagen bei der
FremdenpolizeibehSrde des Aufenthaltortes zur Registrierung zu mel-
den,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ=- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement (Sekretariat:

5 Ex.; Fremdenpolizei: 10 Ex; Bundesanwaltschaft: 10 Ex.), Politi-
sche Departement (10 Ex,) und an das Verkehrs- und Energiewirtschafts-
"departement (5 Ex.).
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