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Mittwoch, 18, Oktober 1972
Handhabung des Kriegsmaterialgesetzes,
Militi#rdepartement., Antrag vom 13, Oktober 1972.

Mit Eingabe vom 5., Oktober 1972 hat das Initiativkomitee fir ver-
mehrte Ristungskontrolle und ein Waffenausfuhrverbot den Bundesrat
um einige Auskiinfte im Zusammenhang mit der in Aussicht genommenen
Handhabung des Kriegsmaterialgesetzes gebeten, Demnichst soll die-
ses Komitee die Frage eines allfilligen Referendums priifen,

In #hnlichem Sinne und am gleichen Tag ist eine Eingabe der Arbeits-
gruppe Dritte Welt der 7Zentralstelle der Schweizerischen Arbeits-
gruppen filr Entwicklungspolitik (SAFEP) in Bern an den Bundesrat ge-
richtet worden., Dort wird hauptsichlich ein Embargo fir Kriegsmate~
riallieferungen nach Entwicklungslédndern verlangt,

Entwiirfe zu Antwortschreiben des Bundesrates sind im Schosse der in-

terdepartementalen Arbeitsgruppe fir Fragen der Kriegsmaterialaus-
fuhr bereinigt worden,

Gestiitzt darauf hat der Bundesrat
beschlossen:
Die Entwilrfe zu Antwortschreiben an das Initiativkomitee und an die

Arbeitsgruppe Dritte Welt werden - mit einer redaktionellen Aende-
rung - genehmigt (s, Beilagen).

An die Interessenten,

Protokollauszug an:

- EMD 5 (zum Vollzug)
- EPD 6

- JPD 3

Flur treuen Auszug,
der otokollfilhrer:

Podis
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das Initiativkomitee
fir vermehrte Riistungskontrolle
und ein Waffenausfuhrverbot

8021 ZUiUricech

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bestétigen den Empfang Ihres Schreibens vom 5, Oktober
1972, mit dem Sie um einige Auskinfte im Zusammenhang mit
der in Aussicht genommenen Anwendung des Kriegsmaterialge-
setzes nachsuchen, und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Das Kriegsmaterialgesetz ist im Nationalrat mit grosser
Mehrheit, im St&nderat einstimmig angenommen worden. Die

vollziehenden Behdrden sind gehalten, dieses Gesetz richtig
und nach dem Willen des Gesetzgebers anzuwenden, Wir verwei-
sen in diesem Zusammenhang auf die Verhandlungen in den eid-

gendssischen Réten., Der Bundesrat wird das Gesetz, wenn es

einmal in Kraft getreten ist, so handhaben, dass den Grund-

sitzen, wie sie namentlich in den Artikeln 10 und 11 um-
schrieben sind, voll Rechnung getragen und eine sichere
Kontrolle gewihrleistet wird, Insoweit ein Ermessensspiel-
raum besteht, wird er dabei strenge Massst&be anwenden,

Dies gilt insbesondere auch in Bezug auf die dem Bundesrat
in Artikel 12 iiberbundene Entscheidung iiber die Erteilung
von Ausfuhrbewilligungen,

Solche Bewilligungen werden bekanntlich nicht erteilt, wenn

sie
~ den Landesinteressen zuwiderlaufen oder zwischenstaat-
lichen Vereinbarungen widersprechen (Artikel 10),

- Gebiete betreffen, in denen ein bewaffneter Konflikt
herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie
gefinhrliche Spannungen bestehen (Artikel 11 Absatz 2
Buchstabe a),

- wenn Grund zur Annahme besteht, dass Kriegsmateriallie-
ferungen in ein bestimmtes Land die von der Schweiz im
internationalen Zusammenleben verfolgten Bestrebungen,
insbesondere zur Achtung der Menschenwilirde, sowie im Be-
reich der humanitdren Hilfe oder der Entwicklungshilfe
beeintrichtigen (Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b).
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Diese Bestimmungen verpflichten den Bundesrat, in jedem ein-

zelnen Falle zu iberpriifen, ob Umst#nde vorliegen, die nach

dem Gesetz die Erteilung einer Ausfuhrbewilligung ausschlies-

sen., Die Frage des Embargos kann somit nicht zum vorneherein
und ohne Riicksicht auf die in einem bestimmten Zeitpunkt
massgebenden Faktoren beantwortet werden, Generelle Embargo-
beschliisse in Bezug auf gewisse Kategorien von Lé&ndern oder
bestimmte Gegenden wiirden diesem im Gesetz aufgestellten
Grundsatz widersprechen, Der Bundesrat wird sich vielmehr
mit den konkreten Ausfuhrgesuchen zu befassen und dariiber

zu entscheiden haben, Er wird sich dabei der Mittel bedie-
nen, welche ihm eine objektive Beurteilung ermdglichen, Dem
diplomatischen Dienst, weiteren Informationsquellen und der
Verbindung zu den nationalen und internationalen Hilfswerken
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu., Wegleitend muss das
im weitesten Sinne verstandene Landesinteresse sein,

Durch Artikel 13 Absatz 3 ist die Aufsicht der eidgendssi-
schen Rite iliber die Anwendung des Kriegsmaterialgesetzes
ausdriicklich gewihrleistet, Der Bundesrat ist verpflichtet,
die Geschiftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réte
{iber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr zu orien-
tieren. Er wird bei der Festlegung seiner Praxis natlirlich
auch die von diesen Kommissionen ge#usserten Anregungen und
Vorschlige nach Mdglichkeit beriicksichtigen., Die von Ihnen
erwihnte Information der Oeffentlichkeit wird durch die Ge-
schiftsberichtsdebatte in den eidgen8ssischen Riten verbes-
sert werden.

Soweit unsere grundsdtzlichen Bemerkungen,

Was Ihre Behauptung, es hidtten trotz Embargo waffenausfuh-
ren nach gewissen Lindern stattgefunden, anbelangt, ist
folgendes zu sagen, wobei wir uns auf die von Ihnen zitier-
ten Beispiele aus neuester Zeit beschrinken,

Nach Griechenland wurde ausschliesslich die Ausfuhr von
Komponenten fiir zivile Sprengstoffe bewilligt, In Aegypten
fanden dieses Jahr die Schiitzen-Weltmeisterschaften des
Conseil international de Sport militaire mit u, a, schwei-
zerischer Beteiligung statt, Fiir diesen Anlass ist die Lie-
ferung von einigen Sportpistolen und Prizisionskarabinern
mit Munition zugelassen worden, Was Siidafrika anbelangt,
sind neben 20 Dakota-Revolvern, einer Nachahmung von alten
Wildwest-Waffen fir Waffenliebhaber, 30'000 Schuss Ordon-
nanzgewehrpatronen 11, an den Swiss Rifle Club in Capetown
geliefert worden, Die erwdhnten Ausfuhren verstossen nicht
gegen Embargobeschliisse, Diese werden vielmehr strikte ein-
gehalten,
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In der Beilage finden Sie wunschgem#ss den heute vorliegen-
den Entwurf der Verordnung zum Kriegsmaterialgesetz, Er hat
vorliufig verwaltungsinternen Charakter und ist dem Bundes-
rat noch nicht unterbreitet worden, Wir ilibermitteln Ihnen
ferner ein Exemplar der Antwort des Bundesrates vom 11, Ok-
tober 1972 auf eine Kleine Anfrage von Herrn Nationalrat
Reiniger, worin der Bundesrat seinen Willen zu einer stren-
gen Bewilligungspraxis zum Ausdruck gebracht hat,

Damit glauben wir, Ihnen die Auskiinfte gegeben zu haben, um
die Sie nachsuchten, Eine Besprechung eriibrigt sich wohl,
da Sie ja bereits am 21, Oktober Ihren Entscheid iiber die
Ergreifung des Referendums zu treffen gedenken, Wenn Sie
aber darauf bestehen sollten, wird Sie eine Delegation des
Bundesrates empfangen,

Abschliessend gestatten wir uns den Hinweis, dass das von
den eidgen®dssischen Riten genehmigte Kriegsmaterialgesetz

zu einer Neuorientierung der Ausfuhrpraxis in der von den
Initianten gewiinschten Richtung fihren sowie die Kontroll-
mdglichkeiten verbessern und die Sanktionen verschérfen
wird, Falls dieses Gesetz nicht in Kraft treten sollte, wir-
den die diesbezilglichen Bemiihungen des Bundesrates auf lédn-
gere Zeit hinaus wesentlich beeintréchtigt,

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, die Versi-
cherung unserer vorziglichen Hochachtung,

3003 Bern, 18, Oktober 1972

Im Auftrag des Bundesrates

Der Bundggkanzler:

Huber

Beilagen (2) erwdhnt
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die Arbeitsgruppe Dritte Welt
der SAFEP

Postfach 1007
3011 Bern

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Ihrer Eingabe vom 5, Oktober 1972 stellen Sie einige
Fragen im Zusammenhang mit der in Aussicht genommenen Hand-
habung des Kriegsmaterialgesetzes, Diese bilden auch Gegen-
stand parlamentarischer Vorst8sse, die wir im Laufe der
nichsten Session der Eidgendssischen Rite zu beantworten
gedenken. Ohne dieser Beantwortung im einzelnen vorzugrei-
fen, teilen wir Ihnen folgendes mit:

Die Exekutivbehérden sind verpflichtet, die Bundesgesetze
nach dem Willen des Gesetzgebers zu vollziehen, Die Anwen-
dung strenger Massst#dbe ist dort mdglich, wo ein Ermessens-
spielraum gegeben ist, Der Bundesrat wird das Kriegsmate-
rialgesetz, wenn es einmal in Kraft getreten ist, so hand-
haben, dass der von einer grossen lMehrheit des Natlonalra-

tes und dem einstimmigen St&nderat angestrebte Zweck er-
reicht wird.

Die Bestimmungen der Artikel 10 und 11 des Gesetzes in Ver-
bindung mit Artikel 12 verpflichten den Bundesrat, in je-
dem einzelnen Fall zu iiberpriifen, ob Umstdnde vorliegen,
die schweizerische Krlegsmaterlallleferungen ausschliessen,
Die Frage des Embargos kann somit nicht zum vorneherein und
ohne Riicksicht auf die in einem bestimmten Zeitpunkt mass-
gebenden Faktoren beantwortet werden, Generelle Embargobe-
schliisse in Bezug auf gewisse Kategorien von Lindern oder
bestimmte Gegenden wiirden diesem im Gesetz aufgestellten
Grundsatz widersprechen. Der Bundesrat wird sich vielmehr
mit den konkreten Ausfuhrgesuchen zu befassen und dartiiber
zu entscheiden haben, Er wird sich dabei der Mittel bedie-
nen, welche ihm eine objektive Beurteilung ermdglichen,

Dem dlplomatlschen Dienst, weiteren Informationsquellen

und der Verbindung zu den natlonalen und internationalen
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Hilfswerken kommt dabei eine besondere Bedeutung zu, Weg-
leitend muss das im weitesten Sinne verstandene Landesin-

teresse sein., Wir libermitteln Ihnen beiliegend ein Exemplar

der Antwort des Bundesrates vom 11, Oktober 1972 auf die
Kleine Anfrage von Herrn Nationalrat Reiniger, worin der
Bundesrat ebenfalls seinen Willen zu einer strengen Bewil-
ligungspraxis zum Ausdruck gebracht hat.

Abschliessend gestatten wir uns den Hinweis, dass das von
den eidgendssischen Riten genehmigte Kriegsmaterialgesetz
zu einer Neuorientierung der Ausfuhrpraxis in der von den
Initianten gewlinschten Richtung fiihren sowie die Kontroll-
méglichkeiten verbessern und die Sanktionen verschédrfen
wird, Falls dieses Gesetz nicht in Kraft treten sollte,
wilrden die diesbeziliglichen Bemilhungen des Bundesrates auf
lingere Zeit hinaus wesentlich beeintrichtigt,

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, die Versi-
cherung unserer vorziliglichen Hochachtung.

3003 Bern, 18. Oktober 1972

Im Auftrag des Bundesrates

Huber
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