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15, Dez, 1972

Richtlinien fir die Behandlung von Fabrikations- und Ausfuhr-
gesuchen filr Kriegsmaterial im Anschluss an die Volksabstimmung
vom 24, September 1972

Militirdepartement und Politisches Departement
Gemeinsamer Antrag vom 29, November 1972
(Beilage).

Antragsgemdss hat der Bundesrat
beschlossen

1, Vom Bericht des Militérdepartementes'und des Politischen Depar-
tementes wird zustimmend Kenntnis genommen,

n

2, Uber die Fabrikations- und Ausfuhrbewilligungen nach Ziffer II
des Berichts kann entsprechend den jeweiligen Antridgen entschie-
den werden,

Das Ausfuhrgesuch Chiles wird entsprechend Ziffer 3 Buchstabe ¢
Absatz 1 des Antrages genehmigt,

3, Die unter Ziffer III des Berichts aufgefihrten Ausfuhrgesuche
filr Chiffriermaschinen und Zubehdr werden bewilligt.,

Protokollauszug an:
- EPD 30
-~ EMD 10

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

S

Podis
(llE]
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EIDGENCESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT
EIDGENOESSISCHES PCLITISCHES DEPARTEMENT

p.B.51.14.21.20.A115. ~ GE/HN/mii 3003 Bern, den 29. November 1972

Ausgzeteilt

An den Bundesrat

Richtlinien fir die Behandluag von
Fabrikations- und Ausfuhrgesuchen fiir
{riegsmaterial im Anschluss an die
Volksabstimmung vom 24. September 1972

I.

1. Angesichts der bis zum 24. September herrschenden Ungewissheit iiber
die Wjglichkeiten, in beschrianktem Umfange weiterhin Waffenexporte zu-
zulassen, mussten alle wichtigeren uns im Verlaufe der letzten Zeit
unterbreiteten Exportgesuche, soweit sie nicht schon aufgrund der
geltenden Regelung eindeutig abzulehnen waren; pendent gehalten wer-
den. Flir verschiedene dieser Gesuche - es handelt sich u.a. nament-
lich um solche fiir die Ausfuhr nach Entwickluagsldandern (vgl. Ziffer
II, III) - ist nuamehr ein Entscheid dringend geworden. Es stellt
sich daher die Frage, nach welchen Richtlinien die hingigen Fille be-

handelt werden sollen.

2. Das vom Nationalrat mit grossein Mehr und voa 3tdnderat einstimmig
angenonmene aeue kriegsmaterialgesetz vom 3C. Juni 1972 ist noch
nicht in Kraft getreten. Der Bundesrat hat jedoch in seiner Antwort
vom 11, Cktober 1972 auf eine Kleine Anfrage Reiniger seinen Willen
bekundet, die Grundsdtze der neuen Gesetzgetung schon im voraus, d.h.
schon heute zur Aawendung zu bringen.


http://dodis.ch/35805

Se

dodis.ch/35805

50 Mg

Der vom Parlament verabschiedete Entwurf vom 30, Juni 1972 sieht vor,
dass Ausfuhrbewilligungen nicht zu erteilen sind, wenn sie

~ den Landeainteressen zuwiderlaufen oder zwischenstaatlichen
Vereinbarungen widersprechen {Art. 10)

- Gebiete betreffen, in denen ein bvewaffneter Konflikt herrscht, ein
solcher auszubrechen droht oder sonstwie gefdhrliche Spannungen
bestehen (Art. 11 Abs. 2 lit. a)

- wenn Grund zur Annahme besteht, dass Kriegsmateriallieferungen in
ein bestimmtes Land die von der Schweiz im internationalen Zusam-
menleben verfolsten Bestrebungen, insbesoadere zur Achtung der
Menschenwiirde, sowie im Bereich der humanitéren Hilfe oder der
Entwicklungshilfe beeintréichtigen (Art. 11 Abs. 2 1lit. b).

Nach dean Willen des Gesetzgebers beinhalten diese Bestimmungen eine
Verschiarfung gegeniiber der bisherigen Regelung. Das heisst indessen
nicht, dass kiinftig Bewilligungsverweigerungen ganze Landergruppen
(z.B. Entwicklungslinder) oder Kontinente umfassen sollen. Die Be-
schliisse gelten nach wie vor von Fall zu Fall fir einzelne Ldnder.
Die gegeniiber bestimmten Abnehmerstaaten erlassenen negativen Ent-
scheide (Ablehnung von Fabrikations- und Exportgesuchen) kinnen zu-
dem, falls sich die Verhdltnisse in den betreffenden Ldandern dndern,
gpdter wieder einer Revision unterzogen werden.

Die beiden ersten, unter Ziffer 3 erwdhnten Grundsdtze entsprechen
wortlich dem bisherigen Recht. Neue Interpretationsprobleme stellen
gich diesbeziiglich somit nicht. Indessen werden - wenn dem Wunsche
des Gesetzgebers Rechaung zetragen werden soll - strengere Mass-
stébe als bis anbin anzulegen sein, soweit ein Eruessensspielraum
hilefiir gegeben ist, Dabei kann jedoch z.B. die Frage, ob in einem
besPimmten Gebiet "gefahrliche Spannungen" bestehen - letztere
kdnnen, da der Begriff vom Gesetzgeber nicht ndher umschrieben wurde,
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politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Natur sein - nicht anders
als von Fall zu Fall entschieden werden.

Neu und schwierig ist fiir uns die Anwendung der Unter Ziffer 3 er-
wihnten dritten Bestimmung, wonach keine Ausfuhrbewilligung zu er-
teilen ist, "wenn Grund zur Annahme besteht, dass Kriegsmaterial-
lieferungen in ein bestimmtes Land die von der Schweiz im interna-
tionalen Zusammenleben verfolgten Bestrebungen, insbesondere zur
Achtung der Menschenwiirde, sowie im Bereich der humanitdren Hilfe
oder der Entwicklungshilfe beeintrdchtigen". Diese Bestimmung ist
das Ergebnis milhseliger Kompromissverhandlungen.

Bei strikter Interpretation des Gesetzestextes miisste an sich fiir

ein Ausfuhrverbot ein direkter Zusammenhang zwischen Kriegsmaterial-
lieferungen einerseits und einer Beeintrichtigung der schweizerischen
Bestrebungen zur Achtung der Menschenwiirde sowie auf dem Gebiete der
hunanitéren Hilfe oder der Entwicklungshilfe anderseits nachgewiesen
werden kdnnen. Im Lichte der parlamentarischen Beratungen aber wird
man dieser Bestimmung, soll sie nicht leerer Buchstabe bleiben, eine
weitere Auslegung geben miissen.

Was den Tatbestand der Menschenwiirde anbelangt, wiren Lieferungen
nach denjenigen Staaten zu untersagen, in welchen die Menschenrechte
krass mit Fiissen getreten werden. Dabei kann es z.B. nicht nur um
eine mitunter unverhdltnismissig strenge Behandlung politischer
Regimegegner gehen. Eine solche ist bekanntlich in praktisch allen
autokratisch regierten Staaten der Welt an der Tagesordnung. Auch
Soziale Misstidnde wie z.B. vom Gesichtspunkt der Menschenwiirde aus
anfechtbare Arbeitgeber-Arbei tnehmer-Verhdltnisse diirften kaum je
fir eine Anwendung des Artikels 11 gentigen. Selbst unser Land wird
diesbeziiglich bekanntlich von Drittstaaten wegen des Fremdarbeiter-
problems unter Beschuss genommen - Zhnlich kdnnte es der BRD oder
Cesterreich gehen !
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Wir sind der Ansicht, dass es sich viel mehr um eine notorische Miss-
achtung der Menschenrechte durch das Regime des potentiellen Ab-
nehmerstaates handeln muss; eine Missachtung, unter der Teile des
Volkes zu leiden haben wie z.B. im Falle von Rassen- oder Gruppen-
Diskriminierungen (Burundi, Siidafrika, Uganda usw.).

Es miissen Verletzungen der Menschenrechte vorliegen, die sich nicht
als blosse Einzelvorkommnisse erweisen, sondern vielmehr auf eine
systematische, gewohnheitsmissige Willkiirpraxis des betreffenden
Staates schliessen lassen.

Aehnliche Ueberlegungen konnen fiir den Tatbestand "Beeintrichtigung
der humanitiren und der Entwicklunzshilfe" angestellt werden. Auch
diese Beeintrichtigung miisste eine gewisse Schwere aufweisen. Es sei
denn, man wolle sich auch hier wieder von vorneherein den Thesen der
hinter der Volksinitiative stehenden Kreise anschliessen, die mit
dem Hinweis, die ganze Dritte Welt sei ein gefdhrliches Spannungsge~
biet, ein Embargo fiir séimtliche Entwicklungslinder (z.B. gemiss OECD-
oder UNC-Liste) verlangen, eine These, die jedoch nicht dem mehr-
heitlichen Willen des Gesetzgebers entspricht. Eine Beeintrédchtigung
knnte z.B. dort gesehen werden, wo ein Entwicklungsland die ge-
leistete Hilfe missbraucht oder eine auf einen Aggressionskrieg aus-
gerichtete bzw. derart iiberdimensionierte Riustungspolitik betreibt,
dass es fiir die Linderung von Notlagen (humanitdre Hilfe) oder fiir
die Entwicklung des Landes nicht mehr geniigend Mittel bereitzustel-
len vermag.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die Eriterien fir die Beurteilung
von Waffenexportgesuchen nach dem neuen Gesetz nicht so strikt und
eindeutig feststehen, dass den Gesuchstellern quasi Computerantworten
erteilt werden ktnnen. Ein gewisser Ermessensspielraum bleibt fur die
Behtrden bestehen. Der Bundesrat wird innerhalt dieser Bandbreiten
von Fall zu Fall entscheiden miissen, wie die Lage im Lichte der
Artikel 10 und 11 zu beurteilen ist. Auch die Frage der Ausfuhr-
sperre nach bestimmten Léndern kann somit nicht generell und heute
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schon fiir einen spateren Zeitpunkt beantwortet werden.

Bei ihrer Meinungsbildung werden sich die Behdrden auf alle ihnen

zur Verfiigung stehenden Mittel, d.h. neben den Berichtea der schwei—
zerischen Auslandsvertretungen, auch auf sdmtliche sonst zuging-
lichen Nachrichtenquellen, wie beispielsweise diejenigen der Bundes-
anwaltschaft oder Informationen nationaler und internationaler Hilfs-
organisationen usw. abzustiitzen haben.

Fir die zur Zeit hingigen konkreten Fille ergibt sich im Licht
dieser Ausfihrungen folgendes Bild.
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1% ARGENTINIEN
a) Fabrikationsgesuch:
Material: - Brsatzteile fiir DCA 35 mm Geschiitze
- Brsatzteile fiir Superfledermaus-Feuer-

leitanlagen

Wert: F 307'000.— (Geschiitzersatzteile)

F 174'000.-- (Feuerleitersatzteile)
Gesuchsteller: Bilhrle AG

Bemerkungen: Es hendelt sich ua Ersatzteillieferungen zu
im Jahre 1970 mitsamt Feuerleitanlage ex-
portierten zwei Geschiitzbatterien im Ge~
samtwert von 8,4 Mio, Franken,

b) Beurteilung:

1. Artikel 10:

pnicht im Konflikt mit unseren Landesinteressen oder zwischen-
staatlichen Vereinbarungen.

osZArt. 11 Abs. 2 1it. a:

Bin bewaffneter Konflikt mit Drittstaaten steht nicht in Aus-
sicht. Angesichts der bevorstehenden Wahlen (in diesem Zusam-
menhang: Riickkehr von Exzdiktator Peron nach Argentinien) sind
daeselbst zur Zeit innenpolitische Spannungen aufgetreten, die
zu Unruhen und bewaffneten Auseinandersetzungen an der innern
Front filhren konnen.

3. Art. 11 Abs. 2 lit. b:

Entwicklungshilfe: Eine Beeintrdchtigung unserer Bemiilhungen
im Bereich der Entwicklungshilfe konnte
bei Auftreten schwerwiegender innenpoliti-
scher Auseinandersetzungen nicht ausge-
schlossea werden. Wir haben aber zur Zeit
keine Projekte laufen.

Menschenwlirde: Einer in unserem Lande ziemlich weit ver-
breiteten Kritik an der Behandlung politi-
sgher Gegner durch das Regime Lanusse nuss
Rechnung getragen werden.
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¢) Konklusion:

Das Fabrikationsgesuch ist abzulehnen. Der Firma ist mitzuteilen,
dass dieser Entscheid im vorliegenden Fall unter Umstdnden nach
dem Wahlentscheid in Argentinien revidiert werden kann, dies
insvesondere, weil es sich dabei um die Fabrikation von Ersatz-
teilen zu bereits gelieferten Geschiutzen handelt und unsere
restriktive Haltung voradb durch eine in der Vorwahlperiode be-
sonders akute innenpolitische Konfliktsgefahr bestimmt wird.

BOLIVIEN

a) Fabrikstions- und Ausfuhrbewiiligunssgesuch:

Material Wert Gesuchsteller

- 24 SIG-Maschinengewehre it
24 Ersatzldufen B 155'664 .-~ SIG, Yeuhausen

t) Fabrikationsbewilligunssgesuch*

Material Wert Gesuchsteller

~ 10'C0C Verschlussgehzuse und
1C'00C Abzuggehduse zu Stura-
gewehr F 787'0CC.-~- SIG, Neunausen

* = Zulieferungen fiir Fabrikation in Frankreich, die 20 % des
Endproduktwertes susmachen.

b) Beurteilung:

1. Artikxel 10:

nicht im xonflikt mit unseren Landesinteressen oder zwischen-
staatlichen Vereintarungen.

eArt. )l Abs. 2 1lit. a:

Die innenpolitischen Spannungen sind zwar zur Zeit unter
Kontrelle und es kam unter dem Regime Fanzer bisher nicht

zum offenen ¥onrliktsausbtruch. Langfristige Prognosen bleiben
aber pessinmistisch (zahlreiche Staatsstreiche in der Ver-
gangenheit) .

3. Art. 11 Abs. 2 1lit. Db:

Entwicklungshilfe: Unsere Entwicklungshilfe ist sehr aktiv und
betreut zahlreiche Projekte (5,5 Mio Sfr.
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in der laufenden Rahmenkreditperiode 1972/4).
. Bine Beeintrdchtigung ist nicht unmnittel-

bar zu befiirchten, kann aber langfristig

gesehen nicht vollig ausgeschlossen werden.

Menschenwiirde: Massive Repression der politischen Regime=
gegnern.

¢) Konklusion:

In seinen Beschluss vom 10. Februar 1971 betreffend Eriegsmate-
rialexporte nach Chile und Bolivien empfahl der Bundesrat eine
restriktivere Waffenausfuhrpolitik gegeniiter Lateinamerika. Er
befiirwortete indessen fiir Linder dieses Xontinents die Abwick-
lung der bis zum damaligen Datum bereits abgeschlossenen Liefer-
vertrige. In diesem Sinne widre auch heute fiir Bolivien zu ent-

scheiden:

a. Das Fabrikations~ und Ausfunrgesuch fiir die 24 SIG-Maschinen-
gewehre nit 24 Ersatzlzufen ist abzuweisen.

b. Das Fabrikationsgesuch fiir die 10'000 Verschlussgehduse und
1C'COC Abzuggehiuse zu Sturmgewehr ist ebenfalls abzuweisen,
obschon es sich nur um eine Zulieferung von 2C % .des End-
produktwertes handelt. Nach dem noch geltenden Gesetz sind Zu-
lieferungen bis zu 50 % des Endproduktwertes gestattet. In
der Praxis wurde aber diese Bestimmung, die zur Umgehung von
Ausfuhrrestriktionen fithren kann, bereits ausser Rraft ge-

setzt.

CHILE

a) Ausfuhrgesuch:

Material: Ersatzteile zu SIZ-Sturmgewehr
Wert: F 160'697.5C
Gesuchsteller: SIG, Neuhausen

b) Beurteilung:

1. Artikel 1C:

nicht im Konflikt it unseren Landesinteressen oder zwischen-
staatlichen Vereinbarungen.
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2, Art. 11 Abs. 2 1lit. a:
Zur Zeit bestehen in Chile gefdhrliche Spannungen.

3. Art. 11 Abs. 2 1lit. b:

Eine Beeintr#ichtigung uanserer Eemithungen im Gebiet der
Ertwickluasshiife erscheint mdglich.

Die Menschenrechte konnen zum Teil vom gegeawdrtizen Regime

nicht mehr ausreichend zezen Willkurakte (z.B. wilde Fabrik-
besetzungen, Vertreibung von Landbesitzern usw.) abgesichert
werden.

¢) Konklusion:

Eine restriktive Praxis ist angezeigt. Fabrikations- und Aus-
fuhrgesuche fiir Chil=s sind zegenwdrtig abzulehnen. Das vor-
liegende Gesuch fir die Lieferung von Ersatzteilen kann positiv
tehandelt werden, falls sich die Handelsabteilung dazit einver-
standen erklidrt, weil es sich dabei usn die Respektierung eines
Lieferungsvertrages handelt, dessen Abwickluag hinsichtlich des
Hauptgeschiftes bereits tewillizt wurde. (BRB vom 1C.2.1972 be-
treffe?d die Fabrikaticn und die Lieferung voun 5'00C Sturage-
wehren).

Der Botschafter von Chile hat anlidsslich einer Vorsprache beim
Politischen Departement gegen die Verweigerung eines Exporthe-
willigungsgesuches fir 2 Cerlikonzwillingsgzeschiitze, eine Superfle-
dernaus-Feuerleitanlage sowie 10'OUC Schuss Munition (Gesamtwert
7,1 Mio Sfrs.) protestiert. Wir sehen zur Zeit keinen Anlass,
diesea auf Artikel 15 Absatz 3 der geltenden Ordnung (Artikel 11
Absatz 2 des neuen Gesetzes) besierenden Entscheid riickgingig zu
macher, obschon die lLieferung von den Chilenen bereits zu 40 %
bezahlt worden war.

MEXTIKO

a) Fabrikations- und Ausfuhrbewilli ungsszesuch:
Materiagl dert Gesuchsteller
- 10-2C Rolani-Fahrzeuge 2,3 - 4,6 ¥Mio Sk Mowag AG
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b) Beurteilung:

1. Artikel 10:

nicht im Xonflikt mit unseren Landesinteressen oder mit
geltenden zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

2. Art. 11 Abs. 2 1lit. a:
Kein bewaffneter XKonflikt in Aussicht und keine gefédhrlichen

dodis.ch/35805

Spannungen, die zu offenem Konflikt fithren kdnnten, registrier-

bar.
3. Art. 11 Abs, 2 lit. b:

Entwicklungshilfe: Keine Beeintrdchtigung zu befiirchten.
Menschenwiirde: Keine notorische Missachtung.

¢) Konklusion:

Grundsitzlich konnte die Fabrikations- und Ausfuhrbewilligung
zur Zeit erteilt werden. Die Firma Mowag ist indessen anzuwei-
sen, ihr Gesuch erst einzureichen, wenn ein konkreter Vertrags-
abschluss vorliegt. Es ktnnen nicht Bewilligungen auf Vorrat
fiir die Anbahnung von Geschiften erteilt werden, die sich mog-
licherweise erst viel spater oder lberhaupt nie realisieren
lassen. Die Firma selber hat ein Interesse an einer schnellen
Abwicklung der Prozeduren, da sie sonst riskiert, erhaltene Fa-
brikationsbewilligungen angesichts einer sich &ndernden politi-
schen Lage im Bestimmungsland nie fur die Abwicklung von ent-
sprechenden Ausfuhrgeschiften verwerten zu konnen und so unter
Umstidnden ihren Abnehmern gegeniiber vertragsbriichig zu werden.

5. IRAN

——

a) Ausfuhrgesuche:

Material Wert Gesuchsteller
130'000 Schuss 35 man Fr 19'95C'0C00 == Bithrle AG

Munition

(basiert auf einer am 4,1.1971 erteilten Fabrikationsbewilligung)

Ersatzteile zu 35 mm Feld r 167690 ,—= Bithrle AG
Flab
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*Basiert auf einer Fabrikationsbewilligung, die durch BRB wvonm

2
1

letzte Geschiitzlieferung im Rahmen dieser Bewilligung.
**Bine weitere Fabrikationsbewilligung fiir 50 35 mm Flabge-

|
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Material Wert Gesuchsteller

35 mm Feldflabgaschiitze* B 3'184'000.,—  Biihrle AG

35 mm Feldflabgeschiitze** F 12'040'000.--  Biihrle AG

2.10.1969 fiir 100 Geschiitze gleichen Typs inklusive Feuer-
eitanlagen und Munition erteilt wurde. Es handelt sich um die

schiitze inklusive 25 Feuerleitgerdite wurde am 25.3.1971 er-
teilt.

Das vorliegende Ausfuhrgesuch fiir 8 Geschiitze markiert den
Beginn der Abwicklung dieses zweiten Geschifts.

b) Beurteiluns:

ll

Artikel 10:

nicht im Konflikt mit unseren Landesinteressen oder
zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

Art. 11 Abs, 2 lit. a:

Fein bewaffaeter Konflikt unmittelbar in Aussiobht. Keine ge-
fahrlichen Spannungen, die zu offenem Konflikt fithren konnten,
registrierbar. Der Streit um die Inseln im persischen Golf er-
wies sich als Sturm im Wasserglas. Der Xonflikt mit dem Irak
bleibt indessen ein latenter Unruhefaktor.

Art. 11 Abs. 2:1it. b:

Entwicklungshilfe: Keine Projekte; eine Beeintridchtigung wire
nicht unmittelvar zu befirchten.

Menschenwiirde: In unserem Lande wird gegen den Shah eine
Kampagne gesteuert, zu deren Hauptargumen-
ten die angeblich systematische lMissachtung
der Menschenwiirde durch das persische
Regime gehort. Politischen Gegnern des-
selben drohen drakonische Strafen (auch
Todesstrafe). Gestindnisse sollen zuweilen
mit Foltermethoden erzwungen werden. Die
Repression trifft indessen Regimegegner, die
ihrerseits in der Wahl der Mittel meistens
auch)nicht zimperlich sind (Bombenatteantate,
USWa. )«
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¢) Konklusion:

Bilhrle hat mit Iran Grossgeschifte abgewickelt, welche die
statistischen Zahlen auf der Exportseite in den letzten Jahren
stark anschwellen liessen. U.E. ist heute eine grossere Zurick-
haltung bei neuen Fabrikationsbewilligungen am Platze. Die vor-
liegenden Ausfuhrgesuche sollten positiv behandelt werden, da
dabei auch der Grundsatz der Vertragstreue ins Spiel kommt.

Der Firma Bithrle ist mitzuteilen, dass kiinftig fiir Iran eine
restriktivere Praxis Platz greifen wird. Die Ausfuhr der 50
Geschiitze, fir welche 1971 eine Fabrikationsbewilligung er-
teilt worden war, ist zu gestatten (Vertragstreue).

Die Firma ist darauf hinzuweisen, dass Ersatzteil- und Munitions-
lieferungen mit der Hauptlieferung zusammen abgewickelt werden
missen. Spitere Gesuche fiir Zulieferungen von Munition und Ersatz-
teilen riskieren, falls sie sich auf in den Vorjahren getédtigte
Geschidfte beziehen, abgelehnt zu werden.

INDIEN
a) Ausfuhrgesuche:
Material Wert Gesuchsteller
- Zubehor zu Contraves- B 2'600'000,=-- Contraves
Feuerleitanlagen

Die Zulieferungen von Baugruppen fiir die Fabrikation von Feuer-
leitanlagen in Indien wurden auf Grund von Fabrikationsbewilli-
gungen vom 25.6.69 (fiir 16 Mio k) und 6.11.70 (fiir 4 Mio F) be-
reits teilweise getatigt.

Fabrikationsgesuch:

optische Visiergertite Fisba

fiir Feuerleitanlagen kr 190'577 o=~ Fisba AG, St.
Gallen

Die Bewilligung wurde am 10.5.1971 verweigert.

Besondere Bemerkungen: Gegenstand von Antrédgen an den Bundes-
rat vom 28.4.1972 und 31.8.1972.
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b) Beurteilung:

1. Artikel 10:
affenlieferungen im Konflikt mit wnseren Schutzmachtmandat.

2. Art. 11 Abs. 2 1it. a:

Ein neuer Waffengang mit Pakistan ist aicht ausgeschlossen.
Zuden herrschen in Indien lateate innenpolitische Spannungen,
die jederzeit zu Xonflikten - z.B. it einzelnen Tellstaaten ~
fihren konnten.

Xe Art, 11 Abs. 2 11it. Db:

Entwicklungshilfe: Indiea ist Schwerpunktland wyaserer Ent-
wicklungshilfe (23 Millionen Fr. fiir die
Rah@enkreditperiode 1972/74). Eine Beein-
triachtiguns widre in Falle neuer Kriege
oder iannerer Unruhen denkbar.

Menschenvwurde: ¢ur Zeit kein notorischer Missvrauch zu
yerzelichnen.

¢) Zonklusion:

Das indische Fabrikationsprogramm fiir Feuerleitgerdte des Typs
Superflederinaus liuft noch etwa drei Jahre. Fisba rechnet dabei
mit Auftrdgen fiir 30 bis 40 optische Visiergeriate. Contraves be-
absichtigt vor allem, Rechenkondensatortldcke (Kerustiick der gan-
zen Installation) und Spezialkabel zu liefern. (Wertanteil:
veniger als 16 #%). Bine italienische Filiale der Contraves er-
hidlt ebenfalls Zulieferungsauftrige.

Obschon Fabrikations- und Ausfuhrgesuche filir Kriegsmaterial nach
Indien gegenwdrtig ahzulehnen wiren, konnen die vorliegenden Ge-
suche im Sinne einer Uebergangsltsung bewillizt werden, da es
sich bei einer Ablehnung um eine krasse Missacktung vertraglicher
Bindungen der betroffenen Firmen handeln wiurde, die angesichts
der normalen Abwicklung des Hauptzeschidfts auf Grund entsprechen-
der Bewilligungen nicht mit den spiter auitauchenden Risiken
rechnea konnten. Die Interessenten sind indessen darauf aufmerk-
sar zu machen, dass kiinftig keine BEewilligungen mehr zu erwarten
sind und dass bei dhnlichen Situationen ein ablehnender behdrd-
licher Entscheid in Aussicht steht.
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a) Ausfuhrgesuch:
Material: Bestandteile zu Pulverraketen
Wert: F 3'000'0C00 .=~
Gesuchsteller: Bithre AG
Besondere Bemerkun-
gen: Es handelt sich un einen Vorentscheid.
Indonesien mdchte diese Raketen in Lizenz
herstellsn.

1960 lieferte die Hispano Suiza (Suisse)
Indonesien einerseits Flugzeugraketen und
anderseits Installationen, um im Lande
selbst Anlagen fiir die Produktion solcher
Waffen zu errichten. Diese Fabriken stehen
noch nicht, aber die Indonesier mdchten nun-
mehr mit der eigenan Raketenherstellung all-
mihlich beginnen. Bithrle miisste hiezu am An-
fang noch die meisten Raketenvestandteile
liefern. Der Prozentsatz der schweizerischen
Zulieferungen wiirde sukzessive - parallel
zin Ausbau der indonesischen Fabrikationsan-
lagen - abgebaut. Die genauen Prozentsatze
stehen noch nicht fest. Die Lieferungen sind
fir die Jahre 1974 bis 1976 geplant.

b) Beurteilung:

1. Artikel 10:

nicht in Xonflikt mlt unseren Landesinteressen oder
zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

2. Art. 11-Abs, 2 1i%. a:

Yein bewaffneter Konflikt in Aussicht und keine gefdhrlichen
Spannungen, die zu offenem Konflikt fiihren konnten, registrier-
bar.

%. Art, 12 Abs. 2 1it. b:

Bntwicklungshilfe: Schwerpunktland unserer Entwicklungshilfe
(8 Mio. Sfr. fiir Rahmenkreditperiode 1972/
74): keine Beeintridchtigung unmittelbar zu
vefiirchten.

Menschenwirde: Keine notorische Missachtung der Menschen-
wirde bekannt.
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c) Konklusion:
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Biihrle ist nahezulegen, eine Lizenz fur die Herstellung des
ganzen Endprodukts zu erteilen. Ein Vorbehalt fir Zulieferungen
von Bestandteilen aus der Schweiz kann bei Verdnderungen der
politischer Lage im Empfiangerstaat zu Schwierigkeiten fiihren.
(Vgl. Auswirkungen des Bmbargos gegenliber Indien auf Zulieferun-
gen der Contraves.) In diesem Sinne kann das vorliegende Gesuch

bewillizt wexrden.

8. MATLAYSIA

a) Ausfuhrgesuch:
Mzterial:
Wert:
Gesuchsteller:

EBesondere Bemerkun-
gen:

b) Beurteiluny:
1. Artikel 10:

27 Flabvkanonen
r 1'7%2'8€C5 =~
Bunrle ACG

BEs handelt sich um Zltere Geschiitze,.
die billiger abgegsvea werden.

nicht in ZTonflikt mit unseren landesinteressen oder
zwischenstaatlichea Vereinbaruagen.

PurArte 11 Abss 2 1it.

as

Kein bewaffuneter Konflikt in Aussicht und keine gefdhrlichen
Spannungen, die zu offenem Ronflikt filhren konnten, registrier-

bar.

3. Art. 11 4Abs. 2 1i®. Db:
Entwicklungshilfe: leinere Projekte; keine Beeintréichtigung

Menschenwirde:

¢) Konklusion:

Bewilligung.

uvanittelvar zu befilrchten.

Leine notorische Missachtung der Menschen-
wirde bekannt.
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PORTUGAL

a) Ausfuhrgesuch:
Material; 2 Vo-Messbasis mit Ersatzteilen
Wert: fF 34'900,--
Gesucnsteller: Bithrle AG

b)

c)

Beurteilung:
1. Artikel 10:

nicht im Xonflikt mit unseren Landesinteressen oder
zwischenstaatlichen Vereinbaruangen.

2. Art. 11 Abs. 2 1lit. a:

Im Mutterland keine bewaffneten Xonflikte in Aussicht und
keine gefdhrlichen Spannungen registriertar.

In den Ueberseegebileten: bewaffnete Auseinandersetzungen im
Gang.

3, Art. Abs.. 2 lit. b:

Entwicklungshilfe: Keine Frojekte; eine Beeintriachtiguagz inm
Mutterland wire nicht zu befiirchten; in den
Ueberseegebieten wédre sie moglich.

Menschenwiirde: In Mutterland keine notorische Missachtung
der Menschenwiirde.
In den iiberseeischen Gebieten: Nach unserea
Empfinden ungeniigende Gewdhrleistung der
Menschenrechte (entspricht unserer Ablehnung
jeder Kolonialpolitik).

Eonklusion:

Angesichts der Xolonialpolitik Portugals ist Zuriickhaltung am
Flatz. Bis jetzt wurden Bewilligungen erteilt, falls die Portugie~
sen schriftlich garantierten, dass dams Kriegsmaterial nicht in

den iibersseischen Geb®eten Verwendung finde. Diese Bedingung muss
zun mindesten sehr streng gehandhabt werden. Sauberer wire ein
Ausfuhrstop. Portugal ist aber als EFTA-Mitgliedstaat ein enger
Handelspartuer der Schweiz.

Wir beantragen: Ausfuhrbewilligungen fir laufende Geschifte (so
vorliegende), keine neuen Fabrikationsbewilligungen.

Die Fipma Bihrle ist zu inforunieren, dass kilnftig bei gleich-
bleibenden Verhdltnissen nicht mehr.mit Bewilligungen fiir

Geschiafte mit Portugal gerechnet werden kann.
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SPANIEN
a) Ausfuhrgesuch:
Material Wert Gesuchsteller
- 60'000 Schuss 35 mm Munition F 6'194'250,~- EBihrle AG
- Feuerleitanlage Superfleder- Fk 1'700'0CO,-- Contraves

b)

naus

Fabrikationsbewilligunzsgesuche:

Material Wert Gesuchsteller
45 20 mm Flab- und Infan- F 5'313'107 o=~ Bilhrle AG

ferie~Geschiitze mit Zubehor
und Ersatzteilen

Ersatzteile dazu B 117'588.80 Bithrle AG
144°'000 Schuss 20 wa Munition B 5'313'900,-- Bithrle AG

Beurteilung:

1.

Artikel 10:

nicht im Konflikt mit unseren Landesinteressen oder
zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

Art. 11 Abs. 2 1lit. a:

Kein bewaffneter Ronflikt in Aussicht. Innenpolitische Spannun-
gen sind vorhanden, dirften aber kaun heute oder morgen zum
offenen Konflikt fihren. Indessen vesteht latent die Gefahr des
offenen Ausbruchs von Auseinandersetzungen beim Ableben des
jetzigen Staatschefs Franco.

Art., 11 Abs. 2 1it. Db:

Entwicklungshilfe: Zeine Projekte (Spanien gilt nicht als
Entwicklungsland).

Menschenwiirde: Angesichts des hohen Zivilisationsstandes von
Spanien sind u.E. strenge Massstdbe anzule~
gen. Die nicht aus der Luft gegriffene XKritik
an der Eandhabung der Menschenrechte durch
das Franco-Regime muss beriicksichtigt werden.
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c¢) Konklusion:

Spanien ist ein eurcpiischer Partnerstazt, it dem wir in wirt-
schaftlichen und kulturellen Bereichen reze Kontakte pflegen.
Auch den Bestrebungen Spaniens, Anschluss an die europdische
Integration zu finden, ware Rechnung zu tragen.

Wir beantragen, die vorliegenden Ausfuhr- und Fabrikationsbewil-
ligungen zu erteilen, die Firma Biihrle indessen darauf hinzu-
weisen, dass angesichts der unter Ziffer 2 und 3 geschilderten
Problematik kinftigz Zuriickhaltung gelidt werden muss.
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IIX,

Bine Ausfithrungsverordnuang zum neuen Bundesgesetz vomn 30. Juni 1972,
deren Text zur Zeit auf interdepartementaler Ebene bereinigt wird,

z5h1lt in Artikel 1 und 2 alle bewilligungsprlichtigen Kriegsmateria-
lien auf: Chiffriermaschinen und zugehdrige Materialien (Lochstrei-
fengerite usw.) werden nicht wehr dazu geh¥ren. Unseres Erachtens

wire es somit recht und bvillig, dass das neue Gesetz auch hinsicht-
lich einer solchen Liberalisierunz Vorwirkungen zeitigt und bereits

heute zur Anwendung gelangt.

Unter die nach dem neuexn Gesetz von einer Bewilligungspflicht ent-
bundenen Fabrikations-~ und Exportvorhaben lassen sich folgende Ge-

suche subsumieren:

Ausfuhrgesuch fiur: 4 Chiffriermaschinen
4 Lochstreifengerdte

Wert: F 100'00C.--
Gesuchsteller: Crypto AG
Bestimmungsland: GHANA
Ausfuhrgesuch fiir: 100 Chiffriermaschinen
100 Lochstreifengeridte
Wert: B 2'365'000.--
Gesuchsteller: Crypto AG
Bestimmungsland: NIGERIA

Ausfuhrgesuch fir: 4 Chiffriergerdte
Wert: EB 145'200.~-
aesuchsteller: Gretag AG

Bestimmungsland: ARGENTINIEXN


http://dodis.ch/35805

4.

5

6.

Te

dodis.ch/35805

- PO
Ausfuhrgesuch fiir:
Material Wert: Gesuchsteller
- 137 Chiffriergerdate F 633'C00.—~ Crypto AG
T Lochstreifengerite
- 16 Chiffriermaschinen fF 50'000,~~ Crypto AG
- 4 Gretag Chiffriergeriite F 234'23C.-- Gretag AG
4 Lochstreifenleser
4 Lochstreifenstanzer
Bestimmungsliand: BRASTLIEN
Ausfuhrgesuch fiir: 25 Gretag~-Chiffriergerdte mit Ersatzteilen
Wert: F 1'5C6'CO0.--
Gesuchsteller: Gretag AG

Besondere Bemerkungen: Die Echtheit der Nicht-Wiederausfilhrungser-
klirung wurde von unserer Botschaft bereits

bestatizt.

Bestimmungsland: VENEZUELA

Ausfuhrgesuch fir: 40 Taschenchiffriergerite mit Ersatzteilen

Wert: Fr 46'400,.--
Gesuchsteller Crypto AG
Bestimmungsland: IRLAND

Ausfuhrgesuch fiir: 35 Chiffriermaschinen
15 elektrische Sockel

Wert: B 416'C2C.--
Gesuchsteller: Crypto AG

Bestimmungsland: IRAN
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Ausfuhrgesuch fiir:

20

6
20
6

30

Material
Chiffriergerite

=

Chiffriergeriate )4

Taschenchiffriergerite
Lochstreifengersite mit
Zubehtr

Chiffriergeridte mit

Zubehdr Fr

Ersatzteile zu Chiffrier-

maschinen Ir

Ersatzteile zu Chiffrier~
maschinen

Ersatzteile zu Chiffrier-

Fr

maschinen Fr

- Ersatzteile )3
Ersatzteile Fr
Ersatzteile r
Bestimmungsland: PAXTISTAN

6141000, -~
188'900 .-~

921'000 , ==

40'000.~~
9'800 .-~
2'500.--
37'000, -~

5'000.~-
300 ==
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Gesuchsteller
Crypto AG

Crypto AG

Crypto AG
Crypto AG
Crypto AG
Crypto AG
Crypto AG

Crypto AG
Crypto AG

Im Sinne dieser Erliuterungen beehren wir uns zu

beantragen:

1. Von vorliegendem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen.

2. Uber die gemiss Ziffer II vorliegenden Fabrikations- wad Ausfuhrbewil-
ligungsgesuche entsprechend den Jeweiligen Antrigen zu entscheiden.

5. Auf Grund von Ziffer III die fiir Chiffriermaschinen und Zubehsr
pendenten Gesuche zu genehmigen.

Protokollauszug an das Militdrdepartement und

EIDGENOESSISCEES MILITAER-

DEPARTEMERT

EIDGENOESSISCHES POLITISCHEES

das Politische Departement (je 10 Ex.)

DEPARTEMENT
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