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Mittwoeh, 19. August 1970
Kleine Anfrage Ziegler vom
8. Juni 1970.

Militdrdepartement. Antrag vom 5. August 1970.

Der Bundesrat
beschldiess¢t:

Der Antwortentwurf auf die Kleine Anfrage Ziegler vom
8. Juni 1970 betreffend Herstellung von Kriegsmaterial wird
genehmigt (s. Beilage).

An den Nationalrat.

Protokollauszug (6 Ex.) an das Militirdepartement zur
Kenntnis.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

SOAMT AU
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NATIONAIRAT
Kleine Anfrage Ziegler vom 8. Juni 1970

. —— L ——— — —

Herstellungz von Kriegsmaterial

Nach Angaben der internationalen und der schweizerischen Presse stehen
zwel der wichtigsten Hersteller von Kriegsmaterial vor der Fusion.
Bihrle~Oerlikon soll gegenwdrtig mit der Hispano=Suiza in Genf {iber
eine Vereinbarung betreffend die Uebernahme des Aktienkapitals dieser
Firma verhandeln. Die Vereinbarung soll unterzeichnet werden, sobald
die Untersuchung abgeschlossen ist, die die Bundesbehdrden seit mehre-
ren Monaten gegen Blihrle wegen Vergehen im Zusammenhang mit seinen
Waffenlieferungen nach Nigeria und Siudafrika durchfiihren.

Sollte die Uebernahme der Hispano=Suiza durch Biihrle Tatsache werden,
so konnte sich die Preisstruktur flr schweizerisches liistungsmaterial
merklich &ndern. Der Bund kauft von diesen beiden Herstellern alljéhre
lich fir Millionen von Franken neue Waffen. Wenn die monopolartige
Stellung, die Blihrle auf gewissen Gebieten jetzt schon einnimmt, noch
stdrker wiirde, widre dies flir den Bund und damit fur den Steuerzahler
zwelfellos nachteilig.

H&lt es der Bundesrat nicht fur ratsam, die Schweizerische Kartellkom~
mission sofort mit einer besonderen Untersuchung iiber die geplante
Uebernahme zu beauftragen?

Antwort des Bundesrats

1. Eine allf&llige Uebernahme der Firma Hispano-Suiza seitens der Fir-
ma Buhrle-Oerlikon kdnnte sich auf die Riustungsmaterialbeschaffung fur
unsere Armee nach zwei Seiten hin auswirken:

a. Auf dem Gebiet der Forschung, Entwicklung und Herstellung von
Kriegsmaterial wiirde dadurch ein industrieller Schwerpunkt ent-
stehen. Damit liessen sich in dem sehr komplexen Gebiet der Kriegse
materialherstellung personell und finanziell aufwendige Doppel-
spurigkeiten vermeiden.

b. Jede Fusion dieser Art wirft die Frage auf, ob nicht eine mono-
poléhnliche Organisation entsteht, bei welcher die Mdglichkeit
von Preiserhthungen auftritt. Hier wére zu priifen, ob und wie
welt auf ausléndische Angebote ausgewichen werden kann.

2. Das schweizerische Kartellgesetz kennt keine vorgéingige oder nach-
trégliche Fusionskontrolle. Nur eine Sonderuntersuchung wiirde die ge-
wunschten Abkl&rungen beziiglich der Preisstruktur und der Preisbildung
erlauben. Der Auftrag dazu kdnnte der Kartellkommission nur unter der
Voraussetzung certeilt werden, dass zumindest eine der beiden fraglichen
Firmen bereits vor der Fusion als kartellihnliche Organisation zu gele
ten hétte oder dass durch dies Fusion der beiden Firmen eine solche ente-
stehen wlrde. In beiden Fdllen mussten ausserdem hinreichende Anhaltse-
punkte fur volkswirtschaftlich oder sozial schiddliche Auswirkungen des
wettbewerblichen Verhaltens der fusionierten Firmen vorlicgen. Da die
Beherrschung eines Marktes an sich nicht mit dem Kartellgesetz in Wider
spruch steht und Uber das wettbewerbliche Verhalten der beiden Firmen
keine Anhaltspunkte vorliegen, kann die Kartellkommission im heutigen
Zeitpunkt nicht mit einer Sonderuntersuchung beauftragt werden.
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CONSEIL NATIONAL
Petite question Ziegler du 8 juin 1970

Production d'armes de guerre

La presse internationale et suisse indique que deux des prin-
cipaux producteurs d'armes de guerre s'apprétent a& fusionner. Bilhrle-
Oerlikon négocierait actuellement avec Hispano-Suiza & Genéve une con=-
vention de rachat du capital-actions de cette derniére. La convention
serait signée dés la fin de 1l'enquéte que les autorités fédérales
ménent depuis plusieurs mois contre bithrle et ceci pour des délits
commis par Bilhrle en rapport avec ses livraisons d'armes au Higéria
et en Afrique du Sud.

Si le rachat de Hispano-Suiza par Bilhrle se confirmait, la
structure des prix pour armes de guerre suisses risquerait de changer
d'une fagon sensible. La Confédération achéte aux deux producteurs pour
des millions de francs d'armes nouvelles chaque année. Si la position
quasi-monopolistique dont jouit Bilhrle dans certains secteurs dés
aujourd'hui se renforgait encore, la Confédération et par 13 le contri-
buable en souffriraient certainement.

Le Conseil fédéral ne pense-t-il pas judicieux de demander dés
maintenant une enguéte spéciale sur ce rachat projeté a la Comission
suisse des cartels ?

Réponse du Conseil fédéral

1. La reprise envisagée de l'entreprise Hispano-Suiza par Billhrle-
Oerlikon pourrait avoir, pour les acquisitions destinées & l'armée,
les conséquences suivantes :

a. Concentration industrielle dans le domaine de la recherche; du
développement, ainsi que dans la fabrication de matériels de
guerre, ce qui aurait pour effet d'€liminer des parallélismes
coliteux quant au personnel et aux engzagements financiers dans
un secteur trés vaste et complexe de la production du matériel
de guerre.

b. Toute fusion de cette nature peut engendrer une organisation &
caractére de monopole, qui pourrait entrainer certains renchéris-
sements. Il s'agirait alors d'examiner si et dans guelle mesure
il conviendrait de se tourner vers la concurrence étrangére.

2. La loi suisse sur les cartels ne connait pas de contrdle prélimi-
naire ou subséquent en matiére de fusion. Seule une enquéte spéciale
permettrait d'Ztablir les précisions demandées au sujet de la struc-
ture et de la formation des prix. La Commission des cartels ne pour-
rait ordonner une telle enquéte qu'd la condition que l7une des deux
entreprises en question ait, avant la fusion d8jd, le statut d'une
organisetion assimilable & un cartel ou que la réunion des deux
firmes engendre une telle organisation. Dans les deux cas, il fau-
drait disposer d'un nombre suffisant d'indications permettant
d'admettre que les entreprises ayant fusionné se comportent sur le
narché d'une maniére qui peut avoir des répercussions défavorables
sur le plan €conomique et social. Comme la domination d'un marché
n'est pas contraire en soi & la loi sur les cartels et gue rien ne
peut €tre retenu d& la charge des deux entreprises dans le domaine de
la concurrence, la Commission des cartels ne saurait étre présente-
ment chargée d'ouvrir une enquéte spéciale.
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