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Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Be '1 - ma l 2
HANDELSABTEILUNG 3003 Bern, 14. Januar 197

Dépertement fédéral de I'économie publique

DIVISION DU COMMERCE

Eidgentssische Steuerverwaltung

3003 Bern

220 .6-We/ny
Steuerliche Beziehungen zwischen
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Sehr geehrter Herr Direktor,

}Mit Schreiben vom 24. Septemher 1971 haben Sie uns im
Rahmen einer Vernehmlassung bei den interessierten Verwaltungs-
stellen, den Kantonen und den zustiindigen Organisationen der
Wirtschaft eingeladen, Ihnen uansere Bemerkungen zu den vorlie-
genden Entwirfen zu Doppelbesteuerungsabkommen mit Ceylon,
Portuzal, Singapur und Trinidad und Tobago darzulegen.

Wir danken Ihnen, dass 3ie uns die Mdglichkeit zu einer
tellungnahme gegeben haben. In unseren Darlegungen beschrénken
wir uns vor allem auf den entwicklungspolitischen Aspekt dieser
Frage und treten nur am Rande auf die materielle Ausgestaltung
der Abkommensbestimmungen ein, die Gegenstand der Stellung-
nahnen aus Kreisen der '"irtschaft sein dilrften.

1. Der Grundsatz, wonach Abschliisse von zwischenstaatlichen Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung mit Entwicklungs-
léndern gefdrdert werden sollen, findet unsere Zustimmung.

Wie 3ie in Ihrem vertraulichen Bericht vom 27. August 1971
erwihnen, sind sich die Industriestaaten seit Jahren bewusst,
dass die Besteuerung des gleichen Substrates durch den Fiskus
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des WVonnsitzstaates und den des Quellenstaates die Neigung
der Wirtschaft splrbar abschwichen kann, im fraglichen Ent-
wicklungsland als Investor oder Lizenzgeber aufzutreten oder
eine derariige Stellung auvszubauen., Wir begriissen es daher,
wenn die Batwicklungslinder bestrebt sind, wenigstens durch
das Bingehen zwischenstaatlicher Verpflichtungen das ihrige

zur Verbesserung dieses Zustandes beizutragen,

Die steuerliche Behandlung von Einkommen oder Geschéftser-
trigen in Entwicklungsléndern ist fir die Schweiz von be-
sonderer Bedeutunsz. ilach einer Erhebung der Handelsabteilung,
die mit den interessierten Wirtschaftskreisen alljéhrlich
erstellt wird, erhthten sich im Jahre 1970 die Direktin-
veatitionen der schweizerischen Wirtschaft in den Entwick-
lungsléndern um netto 240 lMio Fr. und erreichten den Stand
von 3,8 Mrd Pr. Bezogen auf den Kopf der Bevilkerung durfte
damit die Schweiz unter den Industriestaaten an der Spitze
stehen. Das Schwergewicht der privaten Direlkbtinvestitionen
bildet Lateinamerika, wohin seit Jahren der grdsste Teil
(1970 beispielsweise rund 187 Mio Fr. oder 78 %) der er-
facaten Investitionen fliesst. (Ueber das Ausmass der Ueber-
tragunsen von Lizenzgebiihren und Kapitalertrigen konnen wir
nangels statistischer Unterlagen keine Angaben machen.)

Bei unserer Beurteilung der Zweckméssigkeit von Doppelbe-
steuerungsabkommen gehen wir im wesentlichen vom entwick-
lungspolitischen Effekt aus, den die privaten Investitionen
(und die Uebertraguag von Lizenzen) auslisen, und vom moég-
lichen Beitrag solcher Abkommen an die Verbesserung des In-
vestitionsklimas, das die Mirkte der Entwicklungslinder fiir

die privatwirtschaftliche Zusammenarbeit attraktiver aachi.

Der entwicklungspolitische Effekt der privatwirtschaftli-
chen Zusammenarbeit in der Dritten Welt wird von gewissen
Seiten oft bezweifelt. Den privaten Investitionen in Ent-
wicklungslindem wird namentlich angelastet, dass gie wegen
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ihres komnerziellen Charakters zwar die Interessen der
Unternehmungen wahren, dass aber die von ihnen erhofften
Impulse auf diese Volkswirtschaften nur am Rande eintreten
und sie deren wirtschaftliche und soziale Entwicklung sogar
mitunter nachteilig besinflussen, So wilrden etwa die priva-
ten Investitionen die jeweiligen Strukturen (z.B. Arbeits-
markt, Binkommensstrukiur und -verteiluag und Infrastruktur)
der Entwicklungslinder in einer eise veréndern, die dem
offentlichen Haushalt aur lMehraufweandungen aufbirde., Da aber
die O6ffentlichen Haushalte dieser Liénder bereits chronisch
defizitir seien, filihre eine Forderuns dieser entwicklungs-
bedurftizen Gebiete durch private Investitionen nur zu wei-
terer Verschuldung des Staatshaushaltes. Die derart ver-
stirkten inflationdren Krifte wiirden schliesslich auch
Kapitalien zur Flucht aus diesen Wihrungen bewegen und die

¢vasere Verschuldung dieser Lénder nur noch vergrdssern.

Bs geht hier nicht darum, sich grundsitzlich mit diesen
Avssagen auseinanderzusetzen. Mdgen die beschriebenen Wir-
kungen in einzelnen FZllen feststellbar sein, so wilre es
anderseits ebenso verfehlt, die entwicklungspolitische Be-
devtung der Privatinvestitionen in diesen L&Endern in Abrede
zu stellen, Vielfach bringen erst die Direktinvestitionen
die fir die wirtschaftliche Entwicklung dringend bendtigte
Unternehmerinitiative ins Land. Modernes, dortiger lage an-
gepasastes Management hat auch in den Entwicklungsléndern
fir optimale Kombination der Produkfionsfaktoren zu sorgen,
In tbrigen zeigten gerade die letzten Jahre, dass die west-
lichen Industriestaaten gar nicht in der Lage wdren, soviel
cffentliche Hilfe zu mobilisieren, um den entsprechenden
FPinanzbedarf der Eatwicklungslinder zu decken, licht
zuletzt konnen private Investitionen wesentlich dazu bei-
tragen, die Arbeitslosigkeit in den Entwicklungsléndern zu

lindexrn.
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Wie der Hilfe des 6ffentlichen Sektors kommt u.E. auch den
privaten Leistungen entscheidendes Gewicht in der Entwick-
lungspolitik zu. Aus diesen Grinden sollien die auslindi-
schen Privatinvestitionen nicht generell fiskalisch dis-
kriminiert werden. Vertrige zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung ltdnnen zeeignet sein, den Anreiz fir Investitions-
vorhaben in Entwicllungslindern zu erhdhen und auf diese
Weice die Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zwischen den

Vertrosestaaten zu verstiriken.

Positiv auf die Investitionsneigung zuvgunsten eines IEnt-
wiclungslandes mag sich etwa die in den Doppelbesteuerungs-
vertrigen verankerte Bestimnmung auswirken, dass schwelze-
risch Irontrollierte Pirmen im Bntwicklungsland durch diesen
Stant nicht steuerlich schlechter gestellt werden diirfen als
andere ihnliche Unternehmen des Entwicklungslandes. (Diese
Beschrinkuig dirfte besonders im Verhilltnis zu Ceylon wich-
tig werden, das zur Zeit die Einflihrung einer neuen Sonder-—

steuer fiir Auslandsfirmen diskutiert.)

Der entwicklungsfreundliche Beitrag dieser Abkommen wire
wohl auch darin zu sehen, dass sie den wirtschaftlichen
Drucl auf den Kapitalexporteur abschwichen, sich der hohen
Steverlast in den Entwicklungsléndern durch Abwilzung auf
den dortigen Lizenz- oder Kreditnehmer zu entledigen. Im
Ausnssse, in dem ein Abschluss eines Doppelbesteuerungsab-
T-ouiens den Investoren in BEntwicklungslindern erlauben wir-
de, die Lizenzgebihren und Zinsertréignisse zu senken, und
es ihnen veriretbarer erschiene, die Tilgung der Vorschiisse
und die Azortisation der Anlagen auf einen lingern Zeit-
raum als sonst zu verseilen, wiirden Doppelbesteuerungsab-
roivuea auveh einen erwiinschten 3eitrag zur Entspannung der

alrtuellen Devisenhaushalite der Entwicklungslinder leisten.

Trotz dieser Vorteile aus Doppelbesteuerungsablkommen mit

BEntwicklungslindern sind wir aber der Auffassung, dass
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diesen Vertrigen kaum der Charakter eines "élément clé" fir
das Investitionsklima zukommt. Wir meinen, dass im Vergleich
zu den primiren Voraussetzungen filr eine gimstige Investi-
tionsneisung - geringe Gefahr einer Verstaatlichung der aus-
lindischen Kapitalanlazen (oder Gewihrleistung angemessener
Entschidigung bei Enteignung), geniigende Moglichkeit zur
Entfaltung der Privatinitiative, genizend freie Transferier-
barkeit der Kapitalien und ihrer Eririge — den Doppelbe-

-

steuerungsabliomien eher akzessorische Bedeutung zukomnt.

Obwohl ung im Lichte dieser Ueberlegungen der Abschluss von
Doppelbesteuerungsabkomnen nit Entwicklungslindern grund-
gitzlich erwinscht erscheint, sollten nicht allzu hohe ent-
wicklungspolitische Erwartunsen in diese Vertrige gesetzt
werden. Wicht zuletzt gilt dies flir zwel der vorliegenden
Entwirfe, da das Bngegement der schweizerischen Wirtschaft
weder in Ceylon noch in Trinidad und Tobago besondere
Schwerpunkte aufzuweisen scheint. Entwicklungsfchiger dilrf-
ten dagegen die wirtschaftlichen BDeziehungen der Schwelz zu
Singapur sein, was sich beispielsweise in der

Inanspruchnahne der Invesiitionsrisikogarantiec Zussert,

Jean fir die intercssierten XKreise der schweizerischen Wirt-
schaft befricdigende Abkommen ausgchandelt werden lkonnen,

so gind sie jedoch schon wegen ihrer Bedeutung als mbgliche

~

Prizedenzfille zu begriigsen. Ausserden erlangen Doppelbe-
stoucrunssablommen dort eigentliche Aktualitit, wo schweil-

roricsche Interessen durch den Abschluss eines solchen Ver-

R

troscs zuischen einem Bantwicklungsland uad einem anderen

J

Industricstaat diskriminiert werden.

Iz Falle Portuzals sind wir der Auffassung, dass ein Doppel-
bestenerungsablzommen wegen unserer engen wirtschaftlichen
Beziehungen zu diesem Land einem materiellen Bedirfnis cente-
spricht. Bei der Ausgestaltung des Abkommens unterstitzen
wir Ihren Standpunlkt, auch mit Portugal zu parallelen Ab-
kommenshestimmunzen zu zelangsen, wie sie mit Spanien haben

vereinbart werden linnen. ol
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Un allfillige Rilckiberwilzuagen der Quellensteuer auf den
Darlehensnehmer in Portugal zu vermeiden, scheint es uns
richtig, wenn Bie in Fragen der fisltalischen Belastung der
Zinsertrignisse mindestens an der Variante 2 des Artikels 11,
Absatz 2 (steuerfreie Behandlungz von lansfristigen Bank-

darlehen durch Portugal), festhalten.

Da offenbar seitens der Entwiclklungslinder hesonderes Ge-
wicht auf den Abschluss eines Doppelbesteuervngsablkommens
mit der ochweiz gelegt wird und es fir den Umgang mit diesen
Staaten psychologisch wenis sinavoll erscheint, das Anzebot
auf einen Doppelbesteuerungsverirag auszuschlagen, entféllt
auch die Pragze nach der Verhiltnismissipkeit eines Staats-
vertrages in Steuersachea in #&llen ohne wirtschaftliches
Interesse der ichweiz oder umgekehrt die Frage, ob in he-
sonders gelagerten Fillen fir die hauptinteressierten Firmen
etwa Binzelablkommen mit den Entwicklunzslindern anzustreben

selen.

ochliesslich mdchten wir noch auf den Zuscmmenhang hinweisen,
der zwischen Donpelbesteuerunsgsabkommen und Investitions-
schutzvertrigen besteht. Letztere bezwecken in erster Linie
die Verbhescerung des Investitionsklimas in den Vertrags-
gtaaten. Intsprechend unseren Ausfihrungen uanter Ziffer 3
sollten gich diese beiden Vertragsinstrumente in ihrer Wir-

kungz gegenseitig wverstirken kdnaen.

Wir mochten Ihnen daher ian der 3eilage einen Ueberblick iber
die zurzeit bestechenden Investitionsschutzvereinbarungen
geben und auf einer weiteren Liste, die Sie vertraulich be-
nandeln wollen, jene Linder mitteilen, mit denen wir vor
Klirzersr oder lingerer Zeit Verhandlungen einleiteten, die

aber bis heute noch nicht zum Ziele gefiihrt haben.
Wir sind gerne bereit, Sie Uber die einzelnen Ablommen oder
den ptand der Verhandlungen niher zu dokumentieren, falls

dies fir Thre Arbeiten von ilutzen wire. /
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Falls Sie Gespridche iiber Doppelbesteuerungsvertrige mit
Entwicklungsléndern einleiten, die bis jetzt noch keine Investi-
tionsschutzvereinbarung mit der Schweiz abgeschlossen haben, wiren
wir Thnen verbunden, wenn Sie uns hieritber orientieren wollten,
damit wir allenfalls in dicsem Zusammenhang auch den Abschluss
einer solchen Vereinbarung anregen kdnnten.

Mit den beiden Staaten Singapur und Trinidad und Tobago
wurden kiirzlich Gespriche iiber den mdglichen Abschluss von In-
vestitionsschutzabkommen gepflogen. So erklarte sich eine
singapurische Wirtschaftsdelegation unter Leitung des Premier-
ministers anlisslich ihres Besuches in Bern vom Oktober 1971
bereit, einen schweizerischen Entwurf zu einem Investitions-
schutzvertrag zur Priifung entgegenzunehmen. Im November 1971
wurde einer Delegation aus Trinidad und Tobago unter Fihrung
des Stdndigen Sekretirs des Premierministers ebenfalls ein
Standardvertrag fir ein Investitionsschutzabkommen mit der

Schweiz ibergeben.,

Sollten S8ie die Verhandlungen iber ein Doppelbesteue-
rungsabkommen mit diesen beiden Léndern nach Abschluss der
Vernehmlassung weiterverfolgen oder gar auf jene Staaten er-
weitern, die bereits ihr Interesse an Doppelbesteuerungsab-
kommen bekundeten, dagegen Investitionsschutzvertrdge mit der
Schweiz letztlich ablehnten - wie Argentinien, Brasilien,
Indien und Malaysia - , widren wir Ihnen dankbar, wenn Sie uns
rechtzeitig Ihre Absicht mitteilten, damit allenfalls paral-
lele Demarchen im Hinblick auf den Abschluss einer Investi-

tionsschutzvercinbarung unternommen werden kdonnten.

Wir wdren Ihnen dankbar, wenn Sie uns das Ergebnis

Ihrer Vernehmlassung mitteilen wollten.
Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Direktor, unse-

rer vorziglichen Hochachtung. tidgendssisches Volks

S S .
/ z L &, 3PSO 2 é,é;\_,

Beilagen erwidhnt

Kopie z.K. an: Delegierten fiir technische Zusammenarbeit, EPD
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220.0 - We/ny
Bern, 13. Januar 1972

Beilage zum Brief cder Handelsabieilung an

Liste der Linder, mit denen die Schweiz vor léngerer oder kiirze-
rer Zeit Verhandlungen iiber den Abschluss von Investitionsschubz-
vereinbarunsen einleitete, ohne dass bis heute entsprechende Ab-

1"~

wommen erreicht worden wiren.

e e T R N - - e

(Stand 1.1.72)

a) Reine Investitionsschutzvertrice (Abkommen iber den Schutz und
die Forderung von Investitio-

nen)
Algerien liarokko
Argentinien Mexico
Bolivien Nicaragua
Srasilien Paltistan
Chile Panama
Dominikanische Republik Paraguay
Bl Salvador Feru
Ghana saudi~-Arabien
Guatemala Sierra lLeone
Haiti oingapur
Indien sudan
Indonesien Thailand
Jamaica Trinidad uvnd Tobago
Kenia Uruguay
Kolurbien Venezuela
Ielawd Zaire

b) Genischite Vertrige (Abkormen Uber Handelsverkehr, Investitions-

schutz und lechnische Zusammenarbeit)

Gabun Philipnpinen
=0 Zentralafrikanische Republik

—
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Bg;lageuzumrBrig; der han@els Jtelluré an
61° Ll ucue:ver”alcun Bera

to . e————— - —

Investitionsschutzvereinharungen der sSchuweiz mit Drittstaaten

A e e -

a)

e m e w m— - -

(Btand 1.1.1972)

restitionsschutzvertrige (Ablommen iiber den Schutz

und die Forderung von In-

vestitionen)
Cogta Rica (vnterzeichnet am 1.9.65)(in Kraft seit 18.8.66)
Honduras (u. am 20. 7.66) (von H. nicht ratifiziert)
Tunesien (u. am 2.12.61) (i.K. seit 19. 1.64)
I3 A » r . -
Pansania (. am 3., 5.65) (i.K, seit 16. 9.65)
Licuador (u., am 2., 5.638) i, K. seit 11. 9.69)
Sildkorea (u. am 7. 4.71)
Uganda (u. am 23. 8.71)
Gemischte Vertre
Dalione (u.
Pschad {u.
mwur&mr(m
...0:._,0 (1.1 .

se (Abkommen Uber Handeleverkehr, Investi-
tionsschutz und Technische Zusammenarbeit)

an 20, 4.66) (3. K et 1. TJ66)
am 21. 2.67) 1Ry 31.10.67)
arn 17. 3.64) (1.XK. 31. 3.66)
am 17. 1.64) 1:K. 9., 8.66)

Kongo (Drazzaville)

Diger
Guinea
Malte

e e B - 1=1

Zllenbeink

Tamerun
JJ e“.ebcl.l
Obervol.ta

Tlasisa
.ue,xl 5C

Liberia
awanda

(u.
(u.
(u.
(u.

—

usue

Vo]

P e e T L N
r_. ;_.

(_.

(u
(u

am 18,10,62) (4% 11. 7.64)
am 28. 3.62) (5.8 3 1:62)
an 26. 4.62) G Pl 29, "1..6%)
an 20. 1.65) (1.K, 2%, 2.65)
an 26. 6.62) (i1, 1 Avb2)
am 26, 1.67) (1i.K. 6. 4.64)
an 16, 3,62) (1K, 1%3. 8.64)
am 6. 5.69) (1.K, 15. 9.69)

und Handelsvertrise mit Investitionsschutzilavsel

-

am 2%. T.63) (i.K. seit 22. 9.64)
am 15, 3,63)
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