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Mittwoch, 19. April 1972

Revision der Verordnung
Uber die Handhabung der Neutralitit
vom 5. November 1948,

Politisches
Justiz- und
Politisches
Justiz-—- und
Politisches
Justiz- und

Politisches

Departement. Antrag vom 1. Mdrz 1972
(Beilage).

Polizeidepartement. Mitbericht vom 17. Mdrz 1972
(Beilage).

Departement. Stellungnahme vom 27. Mérz 1972
(Beilage).

Polizeidepartement. Vernehmlassung vom 5. April 1972
(Beilage).

Departement. Vernehmlassung vom 11. April 1972
(Beilage).

Polizeidepartement. Stellungnahme vom 14. April 1972
(Beilage).

Departement. Vernehmlassung vom 17. April 1972
(Kenntnis genommen).

Militirdepartement. Mitbericht vom 5. April 1972

Politisches

(Beilage).
Departement. Stellungnahme vom 7. April 1972
(Kenntnis genommen).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 17. M3rz 1972

Politisches

(Beilage).
Departement. Vernehmlassung vom 28. Mirz 1972
(Einverstanden).

Gestiitzt auf den Antrag des Politischen Departementes und auf das
Mitberichtsverfahren sowie auf Grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Der Entwurf einer Verordnung iber die Erkldrung und Wahrung der
Neutralitidt wird - unter Bericksichtigung des Mitberichtsverfah-
rens - genehmigt (s. Beilage).

2. Diese Verordnung ersetzt alle ihr widersprechenden Vorschriften,
insbesondere die nicht in Kraft gesetzte Verordnung iiber die Hand-
habung der Neutralitdt vom 5. November 1948.

Nicht in die Gesetzessammlung.

An die Kantone durch die Bundeskanzlei.
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Protokollauszug an:
- EPD 10 (zum Vollzug)

- JPD 3
- EMD 10
- FZD 9
- EFK 2
-~ Fin. Del. 2
- EVD 3
- VED 3

- BK 4 (+ Kantone 25; Hb, Br 2, Sa)

Filr getreuen Auszug.
der Protokollfiihrer:

STMAWT
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p.B.51.10.U'Ch, — BI/MH/bk Bern, den 1. Mirz 1972.
Ausgeteilt

An den Bundesresat

Revision der Verordnung iiber die
Handhabung der Neutralitédt vom
5. November 1948

Im Rahmen der Bereinigung der fiir den Neutralitdtsfall not-
wendigen Erlasse sind bis jetzt die Bundesratsbeschliisse liber die
Einschrinkung des Luftverkehrs und iiber die Schliessung der Landes-

grenze vorbereitet worden. Es bleibt die Anpassung der Neutralitéats—
verordnung.

1. Wighrend des 2, Weltkrieges war die Verordnung iliber die Handhabung
der Neutralitst vom 14. April 1939 in der Zeit vom 2. September
1939 bis zum 1. Oktober 1945 in Kraft. Der Text dieses Erlasses
hat sich im allgemeinen als durchaus zweckmissig erwiesen. Er
wurde durch die revidierte Verordnung vom 5. November 1948 ledig-
lich in einzelnen Punkten abgeindert,

Die Verordnung iiber die Handhabung der Neutralitdt hat weib-
gehend den Sinn, Verhaltensvorschriften fiur die BevOlkerung aufzu-
stellen., Bs handelt sich darum, Ausfithrungs- und Strafbestimmungen
zum Haager Abkommen betreffend die Rechte und Pflichten der neu—
tralen Midchte und Personen im Falle eines Landkrieges vom 18. Ok-
tober 1907, dem auch die Schweiz beigetreten ist und das nach wie
vor in Kraft steht, zu erlassen. Dabei muss vermieden werden, die
Neutralitdtspflichten, die fiir die Schweiz nicht nur Vorteile,
sondern auch Belastungen und eine Beschridnkung ihrer Handlungs-
freiheit mit sich bringen, extensiv auszulegen. In eine Verordnung
iiber die Handhabung der Neutralitdt gehort daher nur das unbedingt
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Notwendige. Grundsidtzlich entspricht deshalb die Verordnung vom
5. November 1948 auch heute noch der Sachlage, Es geniigen gewisse
Ergénzungen, Anpassungen an in der Zwischenzeit abgeinderte Er-
lasse und redaktionelle Bereinigungen, wobei nicht zuletzt die
Erfahrungen aus den Landesverteidigungsiibungen fruchtbar gemacht
werden,

Neu ist Art. 1 des Entwurfes. Eine solche Bestimmung hat an und
fiir sich lediglich deklaratorische Bedeutung. Der Zustand der
Neutralitdt tritt, jedenfalls vdlkerrechtlich, ipso iure ein, so-
bald Drittstaaten sich im Kriege befinden. Einer besonderen Er-
kldrung durch die schweizerische Regierung bedarf es rechtlich
nicht. Hingegen ist eine solche Feststellung im Interesse der
Rechtssicherheit fiir die Anwendung bestimmter landesrechtlicher
Vorschriften erwinscht.

Die Aufnahme von Art, 1 hat zur Folge, dass der Titel der
Verordnung anzupassen ist,

Art, 2 und 3 entsprechen weitgehend Art. 1 und 2 der Verord-
nung von 1948, Es handelt sich um zwei verschiedene Tatbestinde,
was durch eine redaktionelle Aenderung in Art. 2 i.f. verdeut-
licht werden soll, In Art, 3, 1lit. b wurden auf Vorschlag des
Justiz— und Polizeidepartements die Tatbestinde der Beniitzung und
des Haltens von Anlagen zur Nachrichteniibermittlung aufgenommen.

Art. 4 entspricht mit einigen Prizisierungen Art. 3 der Ver-
ordnung von 1948. Die Redaktion wurde Art, 11 der Verordnung iiber
den Territorialdienst vom 21. Oktober 1970 (A4S 1970, 1352) ange—
passt,

In Art, 5 wurden mit einigen Anpassungen die Art. 4, 5 und 6
der bisherigen Verordnung zusammengezogen und durch Einbezug der
Tatbesténde von Art., 2 und 3 des neuen Entwurfs erweitert. Neu
ist ferner die Meldepflicht bei Wahrnehmung von Transporten von
Kriegspropagandamaterial sowie die Pflicht zu verhindern, dass
Borddokumente und Ladung auslindischer, auf schweizerischem Ho-
heitsgebiet gelandeter Flugzeuge weggeschafft werden konnen,


http://dodis.ch/35884

3

4.

dodis.ch/35884

-3 -

Art, 6 lautet gleich wie Art, 7 der Verordnung von 1948, wo-
bei die Erwdihnung von Art. 108 MStG in Anpassung an die Revision
dieses Gesetzes vom 21. Dezember 1950 zu streichen war.

Art. entspricht in etwas gednderter Redaktion Art. 8 der
Verordnung von 1948.

Art, 9, Abs, 1 iibernimmt den Art, 9 der fruheren Verordnung.
Zusdtzlich wird in Abs. 2 aus Zweckmissigkeitsiiberlegungen fest-
gelegt, dass die Neutralititsverordnung im Falle des Eintritts
der Schweiz in den Krieg ausser Kraft tritt.

Die Verordnung iiber die Erklirung und Wahrung der Neutralitét
muss schon in Friedenszeiten erlassen werden, damit die sich auf
sie stiitzenden Vorbereitungen getroffen werden konnen. Insbeson-
dere beabsichtigt das Militidrdepartement, nach Genehmigung der
Verordnung durch den Bundesrat die Weisungen iliber die Handhabung
der Neutralitidt wihrend des Aktivdienstes vom 13. September 1956
zu revidieren, Eine Verdffentlichung der Neutralitidtsverordnung
erfolgt jedoch erst, wenn sie durch den Bundesrat in Kraft ge-
setzt wird, Dies wird in der Regel bei einer Allgemeinen Kriegs-
mobilmachung der Fall sein, es sei denn, es liege bereits ein
Angriff auf die Schweiz vor, womit die Neutralitdt dahinfallen
wirde.

Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Entwurfes hat die Direktion
der Militdrverwaltung mitgewirkt. Der Text wurde nach Konsultie-
rung der interessierten Amtsstellen an eincr Konferenz bereinigt.
Es konnte in allen Punkten eine Einigung erzielt werden ausser
liber den Vorschlag der Direktion der Militirverwaltung, die Ver—
ordnung durch drei neue Artikel zu erginzen. Diese sollten u.a.
das Verhalten der Polizei- und Zollorgane sowie des Personals

der Verkehrs— und PTT-Betriebe und die Reaktion der Truppe auf
Neutralitdtsverletzungen am Boden regeln. Das Politische Departe-
ment ist der Auffassung, dass solche Bestimmungen, die sich an
die Armece und bestimmte Zivilbehdrden richten, nicht zuletzt der
eingangs dargelegten Zwecksetzung der Verordnung, Verhaltensvor-
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schriften fiir die Bevilkerung aufzustellen, widersprechen wiirden.
Sie wiren auch nicht fiir sich allein - ohne erginzende Ausfiih-
rungsvorschriften - anwendbar, Im iibrigen b halten wir unsere
Stellungnahme fiir den Fall vor, dass das Militdrdepartement in
seinem Mitbericht den Vorschlag in dieser oder jener Form er-
neuern sollte.

5. Die Zustidndigkeit des Bundesrates ergibt sich aus Art. 102,
Ziff, 8 und 9 der Bundesverfassung. Auf dieser Rechtsgrundlage
beruhte schon die Verordnung von 1948,

Gestiitzt auf diese Erwdgungen beehrt sich das Politische De-
partement, dem Bundesrat zu

beantragen:

Der vorgelegte Entwurf zu einer Verordnung iiber die Erklirung
und Wahrung der Neutralitdt sei zu genehmigen.

EIDGENQCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Nicht in die amtliche Sammlung.

Nicht an die Presse.

Beilage:
Verordnungsentwurf deutsch und franz.

Protokollauszug an das Politische Departement (10) zum Voll-
zug, an das Justiz- und Polizeidepartement, Militdrdepartement (10),
Finanz- und Zolldepartement, Volkswirtschaftsdepartement und Ver-
kehrs— und Energiewirtschaftsdepartement zur Kenmntnis; an die Bundes-—
kanzlei zur vertraulichen Kenmntnisgabe des Verordnungstextes an die
Kantone im Hinblick auf Art. 7.

Zum Mitbericht an das Justiz- und Pclizeidepartement, das
Militdrdepartement und das Volkswirtschaftsdepartement.
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5003 Bern, den 17. Midrz 1972

An den Bundesrat

M.l b bier i1 e:h %

zum Antrag des Politischen Departements vom 1. Mirz 1972
betreffend die Revision der Verordnung liber die Handha-
bung der Neutralitdt vom 5. November 1948

Wir kdnnen uns grundsitzlich mit dem vorliegenden Entwurf vom
1. Marz 1972 einverstanden erkliren, erlauben uns aber doch
noch einige Fragen aufzugreifen, auf die wir zum Teil bereits
friher aufmerksam gemacht haben.

Unbestritten ist, dass die Verordnung erst in Kraft gesetzt
und verdffentlicht werden soll, wenn fiir die Schweiz der
"Zustand der bewaffneten Neutralitit" beginnt, was grundsitz-
lich bel einer allgemeinen Kriegsmobilmachung der Fall sein
dirfte. Vorher vermag sie trotz vorliufiger Verabschiedung
keinerlel Rechtswirkungen zu entfalten. Die Begriindung der vor-
ldufigen Beschlussfassung durch den Hinweis auf die ndtigen
Vorbereitungen ist deshalb unzutreffend. Solche Verbereitungen
ktnnen nicht gestiitzt auf eine nicht in Kraft stehende Verord-
nung angeordnet werden. Flir die Departemente blldet dile Wei-
sungsgewalt des Bundesrates die Rechtsgrundlage dafiir; fiir die
Kantone miisste einé solche erst noch gefunden werden.

Auf Grund dieser Ueberlegungen beantragen wir, im Ingress
Artikel 182 Ziffern 8 und 9 der Bundesverfassung zu streichen
und die Verordnung ausschliesslich auf die ausserordentlichen
Vollmachten abzustiitzen, wie das bereits im letzten Weltkrieg
der Fall war (AS 55, 810).

|
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Gleiche Ueberlegungen filihren uns dazu, die Streichung der in
Artikel 8 erwihnten ebenfalls "vorli#ufig" beschlossenen Verord-
nung vom 5. November 1948 vorzuschlagen. Da sie nie in Kraft
getreten ist, kann sie auch nicht aufgehoben werden.

Schliesslich fragen wir uns nachtriglich noch, ob es nicht an-
gezelgt wire, die Haftung fiir den Fall zu regeln, dass Personen
durch die Vornahme von Handlungen gestiitzt auf Artikel 5 Schaden
verursachen oder geschiddigt werden. Im Polizeirecht kennt man

dallir die sogenannte Polizeihelferversicherung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND PCLIZEIDEPARTEMENT

s
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p.B.51.,10.U'Ch, - ZO/bk Bern, den 27. Mirz 1972
Ausgeteilt

An den Bundesrat

Stellungnahmnme

zum Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements

vom 17. Mirz 1972 zum Antrag des Politischen Departements
vom 11, Mirz 1972 betreffend die Revision der Verordnung
tiber die Handhabung der Neufralitdt vom 5. November 1948

Der Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements gibt uns zu

folgenden Bemerkungen Anlass:

1) zu Ziffer 2: Zwar ist richtig, dass es fiir die Beschluss—

fassung Uber den Text der kiinftigen Verordnung keiner besonderen
Rechtsgrundlage bedarf. Einc solche Grundlage ist crst fir die In-
kraftsetzung der Verordnung crforderlich. Licgt in jenem Zeitpunkt
ein Vollmachtenbeschluss der Bundesversammlung vor, so wird die Ver-
ordnung auf diesen abgestiitzt werden konnen. Sollte hingegen infolge
der dannzumaligen Lagc die Verordnung ohne oder vor Erlass eincs Voll-
machtcnbeschlusscs in Kraft gesetzt werden miissen, so wiirde Ar-

tikel 102 Zifferm 8 und 9 BV die ecinzige Rechtsgrundlage bilden.
Schon rein vorsorglich, um fiir alle Eventualitdten gewappnet zu sein,
dringt sich deshalb auf, dic Verordnung auf diesc Verfassungsbestim-
mung abzustitzen., Ausserdecm ist aber im gegenwdrtigen Vorbercitungs-
stadium Artikel 102 Ziffern 8 und 9 BV die einzige Rechtsgrundlage
fiur die Zustindigkeit des Bundesrates, die Kantone zu vorbereitenden
Vorkehren entsprechend dem beschlossenen Text der kiinftigen Verord-
nung zu verhalten. Es geht um vorausschauende Massnahmen zur Wahrung
der Interessen der Eidgenossenschaft nach aussen und zum Schutz der
aussern Sicherheit, Unabhingigkeit und Neutralitidt unseres Landes,
die wegen ihres vorsorglichen Charakters nicht auf dem Wege des or-

dentlichen Rechtssetzungsverfahrens getroffen werden kdnnen. Uebrigens
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beruhte auch die Verordnung vom 5. November 1948 auf Artikel 102
Ziffern 8 und 9 BV und enthiclt den entsprechenden Ingress.

Aus diesen Griinden bestcht unseres Erachtens kein Anlass, von
unserem Antrag, die Verordnung auf Artikel 102 Ziffern 8 und 9 BV ab-
zustiitzen, abzugehcn. Dabei gehen wir von der Voraussctzung aus, dass
bei der Inkraftsetzung der Verordnung ohnchin die Frage der Rechts-
grundlagce cndgiltig zu entscheiden sein wird.

2) zu_Ziffer 3: Wir sind damit einverstanden, dass in der

neucn Verordnung die Verordnung vom 5. November 1948 nicht cerwihnt
wird, da diecse nic in Kraft getreten ist und deshaldb auch nicht auf-
gehoben werden kann. Doch beantragen wir aus dem gleichen Grund, die
Artikel 8 und 9 in cinen ncuen Artikel 8 zusammenzufassen, der wie
folgt lautet:

Art, 8

n
lDer Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Verordnung.

2Mit ihrem Inkrafttreten sind alle ihr widersprechendcn
Vorschriften aufgehoben,

3Sic tritt im Falle des Bintritts der Schweiz in den Kriegs-
zustand ausser Kraft."

Article 8
n
lLe Conseil fédéral fixc la datc de l'entrée en vigueur de
la préscntc ordonnence.

2 ; : gopi
Son entrée en vigueur abroge toutes les dispositions con-
traires.,

3Ello cesse d'Ctre en vigucur dés 1l'entrée de la Suisse on
état de guerre,"
Glcichzeitig beantragen wir, das Dispositiv des Bundesratsbeschlusses
Ubcr dic Genehmigung dcs Verordnungsentwurfes durch folgende neue Be-
stimmung zu erginzen:

"l. A L B I N I Y

..............C..

2. Diese Verordnung ersctzt alle ihr widersprechenden
Vorschriften, insbesondere dic nicht in Kraft ge—-
setzte Verordnung iiber die Handhabung der Neutrali-
tdt vom 5. November 1948,"
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3) zu Ziffer 4: Dic Fragc der Haftung fiir Schiden aus Hand-
lungen, die gestiitzt auf Artikel 5 der Verordnung vorgenommen werden,
scheint uns priifenswert. Es ist jedoch Sachec des Militardepartementes
und des Finanz- und Zolldepartcmcentes, sich dazu zu dusscrn. Da dic
Abkldrung wohl einige Zeit beanspruchen wird und die Frage auch nicht

unbcdingt in der Verordnung gercgelt werden muss, ist von deren Er-

génzung abzusehen,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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Verordnung iiber die Hand- 3003 Bern, 5. April 1972
habung der Neutralitit

G.20/Zw/wz

An den Bundesrat

Vernehmlassun &

zur Stellungnahme des Politischen Departements
vem 27. Mirz 1972

—— —— —

Zu Ziffer 1 der Stellungnahme. Da die Verordnung ver ihrer In-

kraftsetzung keinerlei Recht swirkungen zu entfalten vermag,

kénnen die im Ingress angerufenen Absdtze 8 und 9 des Arti-
kels 102 BV auch nicht als Rechtsgrundlage dienen, um die Kan-
tone zu den ndtigen Vorbereitungen zu verhalten. Gestiitzt auf
eine nicht in Kraft stehende Verordnung konnen keine verberei-
tenden Vorkehren angeordnet werden. Die gegenteilige Ansicht
des EPD ist rechtsirrtimlich. Wir halten daher am Antrag fest,
die Verordnung ausschliesslich auf die ausserordentlichen Voll-
machten abzustiitzen, wie dies bereits im letzten Weltkrieg der
Fall war.

Zu den Ziffern 2 und 3 der Stellungnahme. Keine Bemerkungen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

e
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p.B.51.10.U'ch.- Z0/ro Bern, den 11. April 1972.
husgeteilt

An den Bundesrat

Vernehmlassung

zur Vernehmlassung des Justiz- und Polizeidepartements
vom 5. April 1972

Verordnung iiber die Hand-
habung der Neutralitidt

Es ist zwar richtig, dass die Neutralitdtsver-
ordnung vor ihrer Inkraftsetzung keine Rechtswirkungen zu ent-
falten vermag und deshalb als solche auch nicht als Rechts-

grundlage dienen kann, um die Kantone zu den notigen Vorberei-
tungen zu verhalten.

Unsere Stellungnahme vom 27. Mirz 1972 betraf aber
zwel andere Belange:

1. Fir den mdglichen und deshalb schon heute einzu-
kalkulierenden Fall, dass die Neutralitédtsverordnung noch vor
dem Erlass eines Vollmachtenbeschlusses der Bundesversammlung
in Kraft gesetzt werden muss, sind die Ziffern 8 und 9 des
Artikels 102 BV als Rechtsgrundlage vorzusehen und vorsorglich
in den Ingress des Verordnungstextes einzusetzen.

2. Unabhé@ngig von der Inkraftsetzung der Verord-
nung und deren rechtlichen Abstiitzung bilden die Ziffern 8 und 9
des Artikels 102 BV schon heute die Rechtsgrundlage fiir Weisun-
gen des Bundesrates an die Kantone, vorbereitende Vorkechren ent-

e
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- —sprechend der vorgesehenen Neutralitdtsverordnung zu treffen.

Gestiitzt auf diese Erwigungen halten wir an allen
Antrédgen unserer Stellungnahme vom 27. Mdrz 1972 fest.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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Verordnung iliber die Hand- 3003 Bern, 14. April 1972
habung der Neutralitit

S ————— ——— - +——— ————— ————— ————

G.20/Zw/wz

An den Bundesrat

. ———— . ————————

Stellungnahme

T ——— - - - ———

zur Vernehmlassung des Politischen Departements
vom 1l1l. April 1972

I.

Aus den in Ziffer * 1 der Vernehmlassung des EPD darge-
legten Grilinden kdnnen wir uns mit der Abstiitzung der Verord-

L S ——

nung auf Artikel 102 Ziffern & und 9 BV einverstanden erkl&ren.

. ——— v — . — - . —

II.

Bisher hat das EPD die Abstltzung der Verordnung auf Arti-
kel 102 Ziffern 8 und 9 BV stets auch mit dem Hinweis auf die
‘nétigen Vorbereitungen begriindet. Wir halten diese Betrachtungs-
weise filir unzutreffend und pggnprgggnLiggljﬁggagi;ggg_gggﬁﬁgn

die ndtigen Vorbereitungen:i in Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
zu streichen.

Begriindung:

1. Es ist unbestritten, dass die Vererdnung erst in Kraft
gesetzt werden soll, wenn fiir die Schweiz der Zustand der bewaff-
neten Neutralitdt beginnt. Das gilt auch fiir Artikel 7 Absatz 1
der die Kantone zu den nétigen Vorbereitungen verpflichtet.

-2
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2. Selche Vorbereitungen kénnen aber nicht gestiitzt auf
eine nicht in Kraft stehende Verordnung angeordnet werden, da
eine selche Vererdnung keinerlei Rechtswirkungen zu entfalten
vermag. Mit dem Hinweis auf die ndtigen Vorbereitungen lésst

sich die Abstiitzung der Verordnung auf Artikel 102 Ziffern &
und 9 BV alse nicht begriinden.

3. Freilich kann der Bundesrat diese Verfassungsbestimmung
unabhdngig vom Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung als
Rechtsgrundlage fiir entsprechende Weisungen an die Kantone an-
rufen. Das wird er im vorliegenden Fall auch tun miissen. Der
zur Streichung beantragte Passus erweist sich daher in der Ver-
ordnung als zwecklos.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
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130,1/71 3003 Bern, den 5. April 1972
Ausgeteilt An den Bundesrat
Mitbericht

zum Antrag des Politischen Departements vom 1. Mirz 1972 betr.
Revision der Verordnung vom 5. November 1948 {iber die Handha-
bung der Neutralitit,

zum Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements vom 17. Mirz
1972 sowie zur Stellungnahme des Politischen Departements vom
27. M&rz 1972 zum Mitbericht des EJPD.

l. Zu Ziffer 4 des Antrages des Politischen Departements vom 1. Mirz
1972 ist zu bemerken, dass es sich bei zwei von den von der Di-
rektion der Eidg. Militirverwaltung vorgeschlagenen neuen drei
Artikeln, um Vorbehalte bzw. Orientierungen handelt; lediglich
ein Artikel (Art. 6 des seinerzeitigen Vorentwurfs) enth#lt eine
Bestimmung grundsitzlicher Natur, die ‘aber ausschliesslich die
Truppe betrifft. Das Militdrdepartement muss sich vorbehalten,
diese grundsitzliche Bestimmung im Zusammenhang mit den militi-
rischen Kriegsvorbereitungen in einem andern Bundesratsbeschluss
zu verankern. Unter dieser Voraussetzung verzichtet das Militir-
departement auf eine Aufnahme im Verordnungsentwurf.

2. Hinsichtlich der Ziffern 2 und 3 des Mitberichts des Justiz- und
Polizeidepartements vom 17. Mirz 1972 schliesst sich das Mili-
tdrdepartement vollumfinglich der Auffassung des Politischen
Departements in seiner Stellungnahme vom 27. Mirz 1972 an und
unterstiitzt dessen Antrige.

EIDGEN?E§§{SCHES MILITAERDEPARTEMENT

/ M/Lm

2 7
Lo Vie
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Distribué

22l.1 Berne, le 17 mars 1972

Ordonnance sur la déclaration

et le maintien de la neutralité

Rapport joint

concernant la proposition du Département politique
du ler mars 1972.

Nous n'avons, en principe, pas d'objection majeure A présen-
ter au sujet de cette proposition.

Nous suggérons seulement que l'article 5, lettre b, in fine,
soit modifié de la fagon suivante:

au lieu de: ... de vivres, le mot ... d'approvisionnement
(von Versorgungsgiitern). Plus générale, cette expression per-
mettra de soumettre 3 1l'obligation prévue & cet article les

activités d'un belligérant relatives, par exemple, aux carbu-
rants.

DEPARTEMENT FEDEBAETPE L'ECONOMIE PUBLIQUE
= af i

!,."7 fii:

4l 7/‘ ( ’Z/(/)
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Verordnung

{iber die Erklirung und Wahrung der Neutralitét

(vom 14. April 1972)

Der Schweizerische Bundesrat.
gestiitzt auf Artikel 102 Ziffern 8 und 9 der Bundesverfassung,

beschliesst

Art. 1

Die Schweiz befindet sich im Zustand der bewaffneten Neutralitidt.
Ihr Hoheitsgebiet ist unverletzlich.

Art. 2

Es ist verboten, vom Gebiete der Schweiz aus feindselige Handlungen
gegen einen Kriegfiihrenden vorzubereiten, zu unternehmen, zu unter-
stiltzen oder irgendwie daran teilzunehmen.

Art. 3

Jede Beglinstigung eines Kriegfilhrenden vom Gebiete der Schweiz aus
ist verboten. Unter dieses Vepbot fallen insbesondere

a. Vorbereitung oder Bildung von Organisationen sowie Werbung oder
Ausbildung von Personal fiir militérische Zwecke zugunsten eines
Kriegfihrenden;

b. Vorbereitung., Einrichtung, Betrieb, Benlitzung oder das Halten
von Anlagen zur Nachrichteniibermittlung zugunsten eines Kriegfiih-
renden, insbesondere zum Verkehr mit den bewaffneten Krdften oder
kriegswirtschaftlichen Stellen einer solchen;

¢. Einrichtung oder Betrieb von Propagandastellen zugunsten eines
Kriegfihrenden.

Art. 4

Verboten und zu verhindern sind Aneignung, Annahme oder Kauf von
ausldndischem Kriegsmaterial (Waffen, Munition, Ausriistungsgegen-
stdnde usw.). das von Deserteuren, Internierten, entflchenen Kriegs-
gefangenen oder Zivilfliichtlingen iiber die Landesgrenze gebracht
wird; solche Gegenstinde sind unverziiglich dem n&chsten Truppenkom-
mando oder dem nidchsten Polizei~ oder Grenzwachtorgan zuhanden der
Territorialorganisation abzuliefern.
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Art. 5

Wer wahrnimmt,

a. dass Handlungen, die unter das Verbot der Artikel 2 ocder 3 fal-
len, begangen werden,

b. dass ein Kriegfilhrender Transporte von Kriegsmaterial (Waffen,
Munition, Ausriistungsgegensténde usw.). Kriegspropagandamaterial
oder von Versorgungsgilitern liber schweizerisches Gebiet vorberei-
tet oder durchfilhrt,

c. dass auslédndische Milit#r-— oder Zivilpersonen, denen der Zugang
zum schweizerischen Hoheitsgebiet untersagt ist. sich diesem néd-
hern, den Durchgang Uber Schweizergebiet anstreben oder sich be-
reits auf Schweizergebiet befinden.

d. dass auslindische Flugzeuge ausserhalb der dafir vorgesehenen
Flugplétze auf schweizerischem Hoheitsgebiet landen,

hat dies unverziglich dem n8chsten Truppenkommando oder dem néchsten
Polizei- oder Grenzwachtorgan zu melden. Er hat in F&dllen von Buch-
stabe ¢ nach Massgabe seiner Krdfte dabei mitzuwirken, dass die un-
befugterweise auf Schweizergebiet befindlichen auslindischen Mili-
t8r~ und Zivilpersonen festgenommen werden kdnnen und hat sein még-
lichstes zu tun., dass in Féllen von Buchstabe d soleche Flugzeuge
nicht wieder abfliegen und die Insassen nicht entweichen sowie Bord-
dokumente und Ladung nicht weggeschafft werden kdnnen.

Art. 6

1Wer dieser Verordnung oder den gestiitzt darauf erlassenen Ausfiih-

rungsvorschriften oder Anordnungen vorsitzlich oder fahrlissig zu-
widerhandelt, wird, sofern keine andern Strafbestimmungen zutref-

fen, gemldss Artikel 107 des Militdrstrafgesetzes bestraft.

2Gegen Auslénder kann lUberdies auf Landesverweisung erkannt werden.

Art. 7

1Die eidgentssischen Departemente, die Kantone und das Armeekomman-
do sind im Rahmen ihrer Zustdndigkeit mit dem Vollzug beauftragt.

2Zivilbeh&rden jeder Art, Personal der 6ffentlichen Dienste, Polizei-

organe und Truppenkommando haben sich zur Wahrung und Handhabung
der Neutralitdt gegenseitig zu unterstiitzen.

84
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Art. 8
1Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Verordnung

2Mit ihrem Inkrafttreten sind alle ihr widersprechenden Vorschrif-
ten aufgehoben,

3Sie tritt im Falle des Eintritts der Schweiz in den Kriegszustand
ausser Kraft.

Bern, 19. April 1972

IM NAMEN DES SCHWEIZ. BUNDESRATES

Der Bundesprisident:

Celio

DPer Bundeskanzler:

Huber
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Ordonnanecece

sur la déclaration et le maintien de 1la neutralité

(du 19 avril 1972)

Le Conseil fédéral suisse,
vu 1l'article 102, chiffres 8 et 9, de la constitution
arréte

Article premier

La Suisse est en état de neutralité armée. Son territoire est
inviolable.

Article _2_

Il est interdit de préparer, d'entreprendre, de soutenir A partir
du territoire suisse, des activités hostiles dirigées contre un
belligérant, ou de participer de quelque maniére que ce soit A
des activités de ce genre.

Article 3

I1 est interdit de favoriser A partir du territoire suisse un
belligérant. Tombent en particulier sous cette interdiction:

a) La préparation ou la constitution d'organisations, ainsi
que l'enr®lement et la formation de personnel pour des buts
militaires au profit d'un belligérant;

b) La préparation, 1l'installation, l'exploitation, 1'utilisation
ou la détention d'installations de transmission de nouvelles
au profit d'un belligérant, en particulier en vue de commu-
niquer avec les forces armées ou les organismes d'économie
de guerre d'un belligérant;

¢) L'institution ou 1l'entretien de services de propagande au
profit d'un belligérant.

Article 4

L'acquisition, 1'acceptation ou 1'achat de matériel de guerre
étranger (armes, munitions, objets d'équipement, etc.) apporté

sur territoire suisse par des déserteurs, des internés, des pri-
sonniers de guerre €évadés ou des réfugiés civils sont interdits

et doivent €tre emp@chés; ces objets doivent 8tre remis immédiate-
ment au plus proche commandant de troupe ou & 1'organe de police
ou de garde-frontiére le plus proche, & 1'intention de 1'organisa-
tion territoriale.
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Article 5

Celui qui s’apergoit:

a) que des activités interdites par les articles 2 ou 3 sont
commises;

b) qu'un belligérant prépare ou effectue, par le territoire
suisse, des transports de matériel de guerre (armes, muni-
tions, objets d'équipement, etc.) de matériel de propa-
gande de guerre ou d'approvisionnement;

¢) que des militaires ou des civils étrangers, & qui 1l'acces
du territoire suisse a été interdit, s'approchent de ce
territoire, tentent de passer par le territoire suisse ou
se trouvent déji sur territoire suisse;

d) que des aéronefs étrangers atterrissent sur territoire
suisse en dehors des aérodromes prévus 2a cet effet,

est tenu d'en aviser immédiatement le commandant de troupe le
plus proche ou l'organe de police ou de garde-frontiére le plus

dodis.ch/35884

proche. Dans les cas prévus & la lettre c, il est tenu de contri-

buer, dans la mesure de ses forces, & l'arrestation des militai-
res ou des civils étrangers qui se trouvent sans droit sur ter-
ritoire suisse; dans les cas prévus 3 la lettre d, il est tenu
de faire tout son possible pour emp€cher que les aéronefs ne
repartent, que les occupants ne s'enfuient et que les documents
de bord et la cargaison ne puissent €tre emportés.

Article 6

lCelui qui aura, intentionnellement ou par négligence, contre-
venu & la présente ordonnance ou aux prescriptions d'exécu-
tion ou ordres qui se fondent sur cette ordonnance, sera pu-
ni, & défaut d'autres dispositions pénales applicables, confor-
mément & 1l'article 107 du code pénal militaire.

°les étrangers peuvent, au surplus, 8tre frappés d'expulsion.

Article 7
lLes départements fédéraux, les cantons et le commandement de
1l'armée sont, dans les limites de leur compétence, chargés
de 1l'exécution.

2les autorités civiles de toute nature, le personnel des services

publics, les organes de police et les commandants de troupe
sont tenus de s'entraider en vue du maintien et de l'applica-
tion de la neutralité.
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Article 8

lre Conseil fédéral fixe la date de 1'entrée en vigueur de la
présente ordonnance.

280n entrée en vigueur abroge toutes les dispositions contrai-

res.

3Elle cesse d'@tre en vigueur d®s 1'entrée de la Suisse en état
de guerre.

Berne, le 19 avril 1972

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL SUISSE:

Le Président de la Confédération,

Celio

Le Chancelier de la Confédération

Huber
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