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Herr Leu
erdffnet die Sitzung und erteilt das Wort Herrn Bundesrat Graber zu
Punkt 1 der Traktandenliste.

1. 11'912 - Xatastrophenhilfe im Ausland.

Freiwilligenkorps. Beratung des Berichtes.

Monsieur Graber:

Je vous prie d'emblée de bien vouloir m'excuser, car je devral quitter
votre Comrission avant la fin de la séance, le Conseil fédéral sié-

geant des 17 heures,

Le rapport qui vous est soumis aujourd'hui fait suite & une motion
Furgler, datant de juin 1967; l'on n'a pas manqué de criciquer & ce
propos les lenteurs du gouvernement et de son administration. Si 38
m'arréte tout d'abord au laborieux acheminement 4e cette affaire,
c'est que cela me donne 1'occasion de vous dire les raisons des
options importintes que, successivement, le gouvernement a &té amend
a prendre a son sujet. L'approbation qu'aujourd'hui nous demandons
permettra de passer a la réalisation du projet en deux étapes. Au
cours de la premicre, le dispositif prévu sera mis en place; au cours
de la seconde, il deviendra opératcionnel. C'est donec en gquelque sorte
un - programme que nous vous soumettons. Ce qui ne signifie ras que
tout reste a faire. Tant s'en faut. Le terrain, encombré d'obstacles
difficiles, a été déblayé; une doctrine a &té définie, qui concerne
la structure du corps des volontaires, le rble de Qeux-ci, Leur
statut,le genre de leurs interventions, comme aussi 1'autorité dont

ils releveront.

Je voudrals souligner ce que 1'élaboration d'une telle doctrine avait
d'ardu. Nous sommes ici sur un terrain nouveau et nous ne pouvons nous
référer & des exemples étrangers. Ceci explique déja dans une certaine
mesure le temps relativement long qui s'est écoulé entre le dépdt de

la motion et la publication du rapport. Ce n'est pas dQ & une
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quelconque mauvaise volonté du Conseil fédéral. Je peux méme dire
qu'au contraire, le gouvernement a marqué d'emblée 1'intérét parti-
culier qu'il attachait & cette affaire, puisque la motion a &té dé-
posée en juin 1967 et qu'en automne de la méme année déja, le Conseil
fédéral et le Conseil national 1a traitaient et 1'adoptaient et que
le Conseil des Etats 1'examinait au cours de la session d'hiver 1967.
C'est 1& une cadence sssez raplde sous la coupole fédérale.

Ay

Je voudrais rappeler i ce propos que c'est le chef du Département mi-

litaire fédéral qui avait accepté 1a motion ~u nom du Conseil fédé-

L]

ral; & 1'époque, en effet, on songeait & créer un contingent mili-
taire pouvant Gtre mis A disposition de 1'ONU pour des actions dites
de maintien de la paix, autrement dit, en termes plus familiers et
plus simples, un contingent de "casques bleus". Mais ce projet a été
abandonné assez repidement en raison notamment du doute qui existait,
et quli subsiste encore aujourd'hui, quant au statut des hommes qui
servent sous le casque bleu et de 1'incertitude qui existe quant aux

limites de leur engagement.

Bref, en 1968, le Conseil fédéral = chargé de 1'étude de 12 motion
le Département politique et le Département de justice et police. Ce
dernier était compétent du fait que M. Furgler demandait la erdéation
'un oorps de volontaires pouvant intervenir non seulement 3 1! étran-
ger, mais en Suisse ~2ussi. Les études entreprises dans cette direc-
fion ont amené assez rapidement & la disjonction de ces deux formes
d'intervention. Le Conseil fédéral, dans le courant de 1a méme année
et au terme de cette premiére phase d'étude, 2 décidé de ennfier au
Déportement de Justice et police 1'aide en cas de catastrophe en

Sulsse et au Département politique 1'nide 4 1'étranger.

Les raisons de cette disjonection, que d'nilleurs Vous aurez trouvées
dans le rapport, tiennent au caractére trés différent des deux mis-
sions. L'intervention dans le pays, c'est 1'aide immédiante ,d'urgence,
correspondant a la pﬁﬁse du sauvetage des vies humaines. A l’utrangmr,
il s'agit plutdt d'une aide & mcyen terme, du rétablissement de con-
ditions de vie indispensables dans la région ﬂtteinte, puis, & plus

long terme, de la phase de la reconstruction.
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Il fallait tenir compte également des compétences des cantons en
matiere de protection civile. Finalement, la crdéation d'un corps de
volontaires pour 1l'aide en cas de catastrophe en Suisse n'a pas été
retenue. Une solution a été trouvée dans le cadre de 1'armée. Le
Bureau central de secours auprés de 1'Office fédéral de la protec-
tion civile, que souvent on évoque, n'a actuellement que des tAches
d'information et de coordinatinon. C'est 2lors seulement que le mandat

a remplir par le Département politiqus = pu 8tre clairement défini.

Si bien que c'est en décembre 1969 que le Département politique a pu,
apres des études trés poussdes au sein d'un groupe de travail inter-
départemental, présenter un rapport au Conseil fédéraol I'invitent A
trancher entre plusieurs solutions et autorisé la préparation d'un
message aux Chambres. Ces options, sur lesquelles je reviendrai
d'nilleurs, concernaient la structure du corps des volontaires (ré-
serve ou contingent permanent) et la direction du projet. Le Départe-
ment proposailt alors la création d'wecentrale suisse pour les actions

de secoursa 1l'étranger, rattachée & 1a Croix-Rouge suisse.

Tout en approuvant cette conception générale en Janvier 1970, le
Conseil fédéral a écarté la procédure proposée par mon prédécesseur,
a remis sa décision a plus tard et chargé le Département de lui faire
d'abord rapport sur les points suivants: 1'imputation éventuelle des
missions de secours sur le service militaire; 1o protection de 1l'em-
ploi professionnel des volontaires; la délimitation des compétences

entre la Confédération et la Croix-Rouge suisse.

Il s'agissait 1a en réolité de questions difficiles. Les études qui,
sur le premier point, n'ont pas encore permis d'aboutir & une solu-
tion absolument nette, ont été consipgnées dans un second rapport que
le Département politique, pressé d'aller de 1l'avant, a soumis au
Conseil fédéral en octobre 1970. A cette date, le Conseil fédéral a
accepté de le charger de préporer un message, qui prévoyait la créa-
tion de 1la centrale de secours rattachde & 12 Croix-Rouge suisse. Le
gouvernement, en méme temps, avait décidd de proroser aux Chambres une
nouvelle modification de l'artiecle 336 du Code des obligations de

fagon a protéger 1'emploi professiaxel du volontaire, modification
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que les Chambres ont bien voulu adopter dans l'intervalle.

Enfin, sur la question controversée, et j'y reviendrai, du service
militeire différencié, le Conseil fédéral décida de charger le Dépar-
tement de justice et police de recueillir un avis de droit. Le feu
vert airgd obtenu enfin, une conférence de presse fut organisée pour
nantir 1l'opinion publique du projet. Cette conférence, il faut le
dire, fut salutaire en ce sens qu'elle démontra a 1'évidence gue la
vole choisie dés 1969 n'était pas la bonne. Elle démontra, par les
réactions qu'elle suscita que 1'idée de confier 1'exécution du projet
& la Croix-Rouge suisse soulevait des réserves extrémement nombreuses,
voire des oppositions trés vives et concordantes, & telle enscigne
gu'il fallut abandonner ce projet sous cette forme et le reprendre

sur de nouvelles beases.

J'ose dire que le Département politique ne s'est pas fait prier
beaucoup pour choisir en définitve la solution selon laguelle la Con-
fédération assumerait la direction et la responsabilité du projet en
les confiant a un délégué du Conseil fédéral pour les actions de

secours a 1'étranger.

La solution qui a ¢été finalement retenue, celle qui vous est proposée
aujourd'hui, présente des nvantages incontestables et, a nos yeux,
décisifs. Elle 2 d'abord pour résultat, et nous y attachons un trés
grand prix, d'intégrer mieux cette forme d'aide humanitaire dans
notre politique étrangeére, de maniére a4 renforcer sa composante
"solidarité". L'engngement de volontaires dans une action de secours
marquera sans doute ainsi mieux 1l'image de 1a Suisse a 1'étranger.
Elle connera plus de relief a notre aide humanitaire. Reconnaftre que
1'assistance internationale en cas de catastrophe est 1l'affaire des
gouvernements et constitue une tfAche des Etats, est 1'ailleurs con-
forme & une évolution certainement irrdéversible dont témoignent en
particulier les travaux de 1'Organisation des Nations Unies. Une
.solidarité, une véritable solidarité intergouvernementale s'instaure
de plus en plus dans ce domaine ol 1'on reconnait toujours davantage
l'existence d'une quasi-obligation d'entraide entre Etats. Et cela

concerne tous les Etats.
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D'autre part, le fait que la Confédération assumera la responsabilité
de ce projet Jjustifiera et facilitera aussi sans doute 1'adoption de
mesures en vue de favoriser le recrutement des volontaires et de les
aider dons 1'2ccomplissement de leur t&che. Ces mesures sont objecti-
vement nécessaires et elles attdnueront dans un certain sens ce qu'il
peut y avoir de contradictoire entre le but recherché qui est consi-
déré comme une tfche de 1'Etat et le recours ~u volontariat qui est

employé pour y parvenir.

Lz création d'un poste de délégué du Conseil fédéral aux actions de
secours a 1l'étranger ne signifie cependant pas du tout que 1la Confé-
dération veuille tirer & elle 1'aide humonitaire. Le rapport, dans
Ses conclusions - je me permets de m'y référer - est formel sur ce
point. Le Conseil fédéral congoit le corps des volontaires comme un
instrument qui sera aussi au service des organisations d'entraide

privée et spécialement de 1a Croix-Rouge suisse.

I1 faut dire en revanche que le fait que les volontaires seront sous
1'autorité d'un délégué du Conseil fédéral présente également un in-
convénient en ce sens qu'il pourrait, selon les ca2s, restreindre les
possibilités d'intervention dans un conflit armé. I1 s'agit 1& d'une
question de neutralité. En cré nt elle-méme le corps de volontaires,
et en assurant la direction, la Confédérantion prend la responsabilité
de ses actions lors d'une intervention hors de nos frontiéres. Or un
Etot neutre ne saurait naurellement s'exposer au reproche d'accorder
sous forme d'une nide en cas de crtastrophe une assistance & un seul
bellizérant. Il y aura done lieu de déterminer dans chaque cas si et
dans quelles conditions 12 neutralité permet 1l'engagement des volon-
alres par la Confédération. De 1a les réserves qui figurent a ce
sujet dans le rapport et cui, bien entendu, tombercnt ~ussitdt que le

conflit aura pris fin.

J'en viens maintenant au probléme de 1a coopération avee le Comité in-
ternational de la Croix-Rouge. D'aucuns ont craint une "Doppelspurigkeit".
Il est vrai que le CICR a lui aussi créé, en 1962 déja, une réserve,

le groupe pour missions internationiles (GMI), dont il ~ besoin et
qu'il utilise pour ses propres actions. Mais si le corps de volontaires

pour 1'aide en cas de catastrophe ne ferapas concurrence au GMI, c'est
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que le CICR, ne peut offrir ses services qu'en cas de conflit armé.
Alors que notre corps est destiné d'abord et surtout a4 venir au se-
cours des victimes d'une catastrophe naturelle. Il y a donc une espeéce
de purtngede 1l'octivité des compétences et des responsabilités. Il
s'ajoute a celn que, comme je 1'ai dit tout & 1'heure, les possibili-
tés d'intervention des volontaires de 1o Conféddration sont limitdes
par la neutra2lité. Miis, en pareil cas, rien n'interdira au CICR -
bien au contraire - s'il en est besoin, de demander a disposer de
notre réservoir de volontaires. Et s'il puise dans ce réservoir, ces
volontaires seront alors placés sous le draopeau du CICR pour bien
respecter l’indépendcnce que le Comité international de 12 Croix-
Rouge tient et doit tenir & préserver en toute circonstance. Il est
done absolument faux de parler de double emploi et Ge gaspillage.,

&

Quant a 1a structure du corps des volontaires, la question était de
savolir s'il fallait crder un contingent permanent formant un tout
organique et comprennt des spécinlistes dans les divers domaines en-
trant en ligne de compte: la santé, le génie civil, les communica-
tions, les tronsmissions, autrement dit, se doter d'une unité poly-
valente, ou s'il fallait constituer un réservoir & partir duquel on
composerait des détachements sur mesure selon les donndées du cas,

avoir en d'autres termes une réserve polyvalente.

C'esl cette deuxime conception qui a été retenue, car elle a 1'avan-
tage de 1le souplesse et, bien que moins spectaculaire peut-2tre, elle
permettra de réaliser dovantage d'interventions. L’expérienoe, pour
8tre courte, montre en effet que les situations de catastrophes sont
1'une variété et d'une complexité telles que 1'a2ide sur mesure doit
€tre préférée & l'intervention d'un contingent composé de fagon ri-

glde.

Je précise que la formule que nous proposons n'empéchern pas la con-
stitution, en cas de besoin, d= détachements gui pourront avoir une

certaine importance numérique.

Restent les questions encore nor rdsolues qui concernent le statut
des volontaires. Si importantes qu'elles solent, elles doivent &tre

quand méme considérdées comme des questions accessoires,c'est-a-dire
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que le projet peut, tout au moins au début, &tre réalisé sans qu'une
solution leur soit apportée. Leur solution s'impose néanmoins si 1'on
veut que le projet, ultérieurement, prenne tout son essor. Mais si le
Conseil fédéral ~ jugé préférnble de ne pus différer plus longtemps
12 mise sur pied du corps des volontaires, s'il veut nller de 1'avant
avant que tout soit absolument mis au point, il entend aussi, bien
slir, régler ces problémes. Et le délégué ~ura précisément pour t2che
de les empoigner et d'assurer leur ~vancement dans les meilleurs dé-
lais.

-

Le plus épineux probleme, on y : fait allusion & plusieurs reprises
dons ce débat, c'est 1l'équivalence du temps pnossé & 1'étranger dens
le cadre d'une mission de secours avec le service militaire d'instruc-
tion; c'est le probléme de ce qu'on appelle le service militaire dif-
férencié., Je dois dire qu'au Département militaire, oll nous avons ren-
contré pas mol de compréhension et de bonne volontd, on admet pleine-
ment que dins certaines situations des missions de secours présen-
tent un intérét sur le plan de 12 form-tion et que dans certaines
limites et sous certaines conditions, une équivalence ou, a tout 1le
moins, une imputation limitée serait justifide. .'obstacle est d'or-
dre juridique.

L'avis de droit recueilli par le Département de justice et police,

& la demande du Conseil fédéral, conlut & 1'incompatibilité d'une
équivalence avec le service militnire auquel tout Suisse est tenu,
conformément & 1'article 18 de 1~ constitution. On 1'a déja dit, 1la
Division juridique du Département politique, quant & elle, est arri-
vée a une conclusion plus nu~ncée., Elle estime que 1~ constitution
et la loi permettraient d'nccorder 1'déquivalence d:ons des cas précis,
comme elle 2 été accordée, par exemple, ~ux officiers de santé qui
accomplissent des missions pour le Comité international de 1la Croix-
Rouge ou, comme elle est accordée aussi, nssez souvent, a des mili-

taires prenant part & certnines compétitions sportives.

Quoi qu'il en soit, 12 question d'une revision de 1'article 18 se
pose et pour d'autres r~isons encore que celle qui nous occupe. La
défense totnle a fnit surgir la notion d'oblignation de servir géné-

role plutdt que seulement militaire. Il y o les probléemes posés por
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les Suisses de 1'étranger, por les volontaires de 1'aide au dévelop-
pement, les coopérunts techniques et aussi par les objecteurs de
conscience. Il y a2 d'autres problémes encore. Il se pourrait done,
en définitive, que le statut des volontaires pour 1l'aide en cas de
catnstrophe soit réglé dons le cadre d'une solution d'ensemble, mais

cela prendra évidemment du temps.

De la solution qui ser:s apportée & ce probléme tellement difficile du
service militeire différencié, dépend celle de 1'application aux VO-
lontaires du systéme en vigueur pour les militoires, soit 1'alloca-
tion pour perte de gains, ainsi que 1'affilistion & 1'assurance mili-
taire.D'ici 1a, il s'agira d'assurer d'une autre manidre la compensa-
tion équitable du szlaire et de contracter des polices d'assurance
aupres des compagnies privées, ce qui est évidemment infiniment plus

collteux et passablement plus compligué.

En conclusion, le Conseil fédéral vous prie d'approuver le programme

qui vous es soumis.

Herr Leu

er6ffnet die Diskussion.

Herr Hefti:

Es stellt sich die Frage, ob vorliegende Materie in Form eines Be-
richtes, in einen Beschluss der Bundesversammlung oder allenfalls in
eine-Gesetzesvorlage zu kleiden sei. Falls die Antwort nicht eindeutig
ausfallt, sollte m+E. auch bei einem Bericht das Wort beziiglich Eintre-
ten ergriffen werden konnen. Persdnlich neige ich zur Auffassung, dass
der uns hier beschidftigende Gegenstand in die Form eines Gesetzes,
allenfalls elines Bundesbeschlusses gehdrt, eine blosse Zustimmungser-

kldrung zu einem Bericht ist ungeniigend.

Der Bundesrat stiitzt sein Vorgehken auf Art. 102 Ziff. 8 BV; die mit
dem Bericht zusammenhidngenden Probleme gehen aber Uber auswartige

Fragen im Rahmen diessr Bestimmung hinaus. Wirde man der Argumentation
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des Bundesrates folgen, so missten bsp. auch militirische Belange in
Berichtsform entgegengenommen werden, Praktisch kdnnte auf diese Wei-
se unser Verfassungsrecht in vielen FHllen aus den Angeln gehoben wer-
den, denn weite Bereiche haben heztzutage zugleich elne Aussenwirkung.
Im Bericht sind ferner derart wichtige Fragen offengelassen worden,
dass das Parlament in die Lage versetzt werden sollte, sich konkrete-

re Vorstellungen machen zu konnen.

H, Luder:

Heute geht es allein darum, den Bericht mit oder ohne Zustimmung ent-
gegenzunehmen, Wir sind es ja, die ihn verlangt haben. Sollte sich die
Frage der Form des Erlassem spiter stellen, so miisste dem Berichte

eine diesbezlgliche Anmerkung oder ein Vorbehalt beigefiligt werden. Per-
sOnlich kann ich mich jedoch der Argumentation Hefti nicht anschlies-

sSernl.

Allerdings widre angesichts der Internationalisierung vieler Probleme
Art. 8 BV neu zu iberpriifen. Im vorliegenden Zusammenhang geniligen je-
doch Art. 8 und 102 zZirff, 8 BV, da die Budgetkontrolle gewahrt bleibt.

Ich bin mit dem Berichte einverstanden.
Nun habe ich aber noch zwei Fragen zu stellen:

Zundchst stellt sich ein Kovrdinationsproblem, insbesondere mit der
Zentralstelle flr Zivilschutz, und ferner sollte abgeklirt werden, in
welchen Fdllen der Bund eine Angelegenheit in eigener Regie i{ibernimmt

und eigene Aktionen auslost,

Schliesslich ist mit Recht auf Seite 6 des Berichtes mit der Bemer-
kung Bezug genommen worden, dass zur Regelung der Einsatzmodalititen
Abkommen mit andern Staaten geschlossen werden miissten. Es stellt

sich dannzumal das Problem, wer sich solcher Abkommen annimmt.

H. Amstad:

Ich hege ebenfalls nicht diesdben Zeifel wie Herr Hefti. Pas Vorgehen

des Bundesrates scheint mir richtig und auch zweckmidssig zu sein.
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Insbesondere sollte jetzt endlich mit der Realisierung des Projekts
begonnen und dessen Weiterentwicklung einem Delegierten Ubertragen

werden.

H, Hofmann:

Auch ich kann mich den Bedenken Herrn Heftis nicht anschliessen,

vielmehr begriisse ich die Vorlage. Eine Bemerkung bezliglich einer
Abgrenzung der Katastrophenhilfe von Eins&tzen militadrischer Natur:
Stand die militdrische Seite im Motionstext Furgler eher noch im
Vordergrund, so ist diles im bundesré&dtlichen Bericht abgeschwidcht
worden. Das scheint mir richtig zu sein. Pie Moglichkeit einer Er-
satzordnung flr Militardienstverwelgerer ist abzulehnen, schon nur
deshalb, well lediglich erstklassige Lsute ins Ausland geschickt

werden sollen.

Aus demselben Grund der Abgrenzung zum militdrischen Kompetenzbereich
ist es richtig, dass Delegierter und Katastrophenhilfscorps in die
Zustindigkeit des EPD fallen, ansonst milsste die Bundesverfassung

revidiert werden.,

Schliesslich wlirde eine stédrkere Betonung des militdrischen Charak-

ters Schwlerigkeiten bei AuslandeinsHtzen mit sieh bringen.

Zusammenfassend begrisse ich den Bericht und nehme In zustimmendem

Sinne von ihm Kenntnis.
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Mme Girardin:

Je n'al pas d'opposition fondementale & faire valoir au sujet d'un
projet qui me paraft €tre un tout premier pas. Sans aller ausi loin
que mon collegue M. Hefti, j'aurais tout de méme souhaité un texte
plus précis. Le tout me semble insuffisamment structuré et je m'ima-
gine difficilement un contrSle des compétences du corps de volon-
taires sur la base d'un simple rapport. Nous nous heurterons & des
difficultés aupres des LEtats 4trangers. Autre remarque: la Confédé-
ration devra sans doute verser une sorte de "solde" aux volontaires;
selon quels criteéres et pour quelle durde? La aussi, je vois mal
comment de tels problemes pourront &tre réglés par de simples rapports
successifs. Enfin, 11 conviendia d'assurer une coordination avec la
protection civile et l'armée et de délimiter nettement les compéten-

ces de chacun. Comment y parvenir, sinon par une loi?

M. Guisan:

J'ai trois remarques & faire:

Indubitablement, la base constitutionnelle existe (art. 162, ch. 8
Cst. féd.). Mais suffit-il de le constater? Je me demande si le
Délégué du Conseil fédéral pourra exercer pleinement son activité
sans élaborer un texte .1égal. Pour le moment, la nécessité ne
s'impose pas mais je demande que le Délégué ait notamment pour mis-
sion de mettre sur pied un texte 1légal, car en 1l'occurrence il s1agit

bel ot bien d'une nouvelle forme d'activitd de 1a Confédération.

Le caractére public ou privé du corps de volontaires: Je comprends
bien le point de vue du Conseil fédéral pour qui 1'étatisation 2 un
contenu politique qui fait défaut & la solution privée. Il n'empéche
que paralleélement la vitalité de 1'aide privée doit €tre maintenue.
J'imagine que la Croix-Rouge suisse est parfaitement d'accord avec
1'actuel projet du Conseil fédéral. Lorsqu'il y aura engagement, ce

sera toujours par 1'intermédiaire d'une organisation privée.
La division en différentes phases d'in%ervention me paraft artifi-

cielle et me fait penser & certains exercices militaires trop sché-

matiques. La division du travail entre 1'@ffice féddéral de 1a
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protection civile (aide interne) et le PPF (aide externe)* est trop
rigide. Il faut assurer une coordination entre les deux formes d'aide.
Quel séra 1l'organe de liaison entre 1la protection civile et le corps
de volontaires? Un organe interdépartemental ou le Conseil fédéral

lui-méme?

H. Hefti:

Ich méchte noch zwel Fragen materieller Art stellen:

Wire es erstens nicht denkbar, den Prisidenten des Schweizerischen
Roten Kreuzes zum Delegierten zu ernennen, und inwiefern wird bei der
Bestellung des Corps Riicksicht auf die prekZren Arbeitskrifteverhilt-

nisse genommen?

H. Leu:

Meiner Auffassung nach hat der Bundesrat die ganie Frage mit aller
Schlichkeit und gebotenen Vorsicht angegangen. Die im Berichte vorge-
schlagene Ldsung berlicksichtigt unsere Staatsstruktur sowie unser Ver-

hdltnis zum Roten Kreuz. Herrn Hefti mbchte ich anfragen, ob er einen

Antrag, wonach die Materie des Berichtes in Gesetzesform zu kleiden

sei, stellt oder nicht.

H., Hefti:
Hiezu méchte ich erst nach den erginzenden Aeusserungen von Herrn

Bundesrat Graber Stellung nehmen.

M. Graber:
ad M. Herfti

Il est manifeste que depuis quelque temps, le Parlement se soucie

beaucoup plus que par le passé de la base légale des affaires qui lui

sont soumises.

* ef., p. 3 du Rapport du 11 aofit 1971
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Comme vous le savez, le Conseil fédéral a accepté un postulat Ake-
ret* concernant l'activité de la Confédération dans le domaine de
1'aide au développement. Le groupe de travail de M. Grossen - Chef de
la Division de Jjustice du BFJP - a abouti & cette constatation que la
base constitutionnelle telle qu'elle existe ne pouvait €tre contestée
et qu'au plan strictement juridique, il n'y avait pas d'obligation de
légiférer; qu'il serait sage, en revanche, du point de vue politique,
de donner au Parlement et, cas échéant, au peuple, 1l'occasion de se
prononcer., C'est dans cet esprit que se poursuit 1'étude d'une loi
sur la coopération avec les pays en développement. La question de
1'opportunité politique de 1légifecrer en matiére d'aide humanitaire,

gquant & elle, n'est pas encore tranchée.

Pour l'instant, je voudrais rappeler que le rapport sur 1'aide en cas
de catastiophe n'existe que parce que le Parlement 1'a demandé au
Conseil fédéral. Au demeurant, il ne faut pas se méprendre sur la por-
tée de ce rapport. Le Gouvernement y fait 1'inventaire des probleéemes

et propose de faire appel a un Délégué dont la tAche sera pré -

* Motion Akeret du 16 mars 1971, comernant les bases kégales
de l'aide au développement, acceptée par le @onseil fédéral
sous forme de postulat (20 septembre 1971).
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cisément d'élucider les problimes en suspens. Le Conseil fdédéral de-
vait faire rapport avant méme que tous ces problémes aient été réso-
lus. Ce qu'il vous demande, c'est d'approuver la nature du choix

qu'il a fait et 1l'institution d'un Délégué!

Pour ce qui est de la coordination: 1le Délégué devra mettre sur pied
un systeme de coordination précis entre les institutions existantes.
En cas de catastrophe & 1l'intdrieur ue nos frontieres, il peut &tre
fait appel a un corps de troupe qui est constamment disponible, Te
Bureau central de secours de 1'0Office de 1= protection civile n'est
actuellement qu'un organe d'information et de coordination. La coor-
dination avec la Croix-Rouge suisse s'est faite, bien entendu, avec

son approbation; il y 2 en 1'occurrence, service réciproque.

Le systeéme des phases n'est pas aussi théorique que se l’imagine

M. Guisan. La tendance générale est de confier aux organes des Croix-
Rougesle soin d'intervenir immédiatement dans leurs pays respectifs.
I1 n'est pas concevable,en effet, d'engager le corps de volontaires
dans les 24 heures et & grandes distances. Il y a donec une premiére
phase d'immédiateté au cours de laquelle la Croix-Rouge nationale
intervient sur place. Dans les phases suivantes - A moyen et long
termes - les Croix-Rouges nationales se verraient trés vite déborddées
et dépassées par les événements. J'ignore si l'oa1 peut d'ores et déja
faire 1l'inventaire des situations qui nécessitent 1'engagement de 1la
seule Croix-Rouge ou celui d'un corps de volontaires. Ce sern notam-
ment la tAche du futur Dé1égud d'échafauder un systeme d':Interven-
tion diversifié et adapté aux circonstances. Mais il n'est pas diffi-
cile d'imaginer des situations qui appellent 1'engagement du corps

de volontaires; je pense & des catastrophes passée , comme celles de
Skoplje ou d'Agadir. M. Luder a imeginé le cas ol 1'ONU ddéciderait

de 1l'intervention; c'est précisément le cas-type ol la Confédération

mettrait son corps de volontaires & disposition.

M. Hefti souhaite que 1l'on examine 1'idée de faire appel au Profes-
seur Haug comme Délégué. Pratiquement, politiquement et psychologi-
qQuement, Jje ne crois pas qu'elle soit rdalisable., Il ne faut pas
oublier que le réservoir de volontaires serai: dzalement & disposition

du CICR. Je m'imagine mal 1la Croix-Rouge suisse assumer la responsa-
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bilité du tout. D'ailleurs, je doute que le Professeur Haug serait .en--

chanté de cette solution.

ad M, Hofmann

I1 existe certes une relation - quoique indirecte - avec le probléme
des objecteurs de conscience . Le corps de volontaires aura besoin
principalement d'hommes - et de femmes - ayant une formation profes-
sionnelle compléte (médicale, paramédicale, etc.) et disposant de
préférence d'une certaine expérience professionnelle, autrement dit
de personnes qui, pour ce qui est des hommes, auront largement dépas-
sé 1'8ge de 1'école de recrues, En tout état de cause, on ne peut en-
visager de remplacer le service militaire obligatoire par un service
humanitaire volontaire et éventuel. Par contre, on pourrait concevoir
1'instauration d'un service civil obligatoire de remplacement sur le-
quel il serait possible d'imputer, comme sur le service militaire,

une participation volontaire a des missions de secours.

H, Hefti:
Ich vermisse noch eine Antwort auf meine Frage bezliglich Beriicksich-

tigung unserer Arbeitsmarktverhiltnisse.

M. Graber
répond que le nombre minime des engagés dans le corps des volontai-

res ne saurait perturber le marché suisse du travail.

H. Hefti:

Unter diesen Umstdnden, stelle ich keinen Antrag.
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M. Guisan

cite un passage du Rapport:

"Cette collaboration (entre le Service de secours rattaché & 1'6ffice
fédéral de la protection civile et le Délégzué) pourra notamment por-
ter sur l'inventaire des moyens de secours disponibles en Sulsse,
1l'organisation de cours d'instruction, l'utilisation de certains
matériels de secours et la mise & disposition de spécialistés de la
protection civile par des missions de secours & 1l'étranger".*

La Suisse dispose donc d'une organisation propre en cas de catastro-
phe dans le pays méme, en dehors de la troupe. Comment est structuré
le service de secours? Nous devrions posséder des données a4 son

sujet.

M. Graber:

Nous vous procurerons volontiers des renseignements sur ce service

de secours**,

H. Leu
stellt fest, dass das Wort nicht mehr verlangt wird und schreitet
zur Abstimmung.

* page 15 du Rapport
** Annexe V
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Die Kommission beschliesst, dem Stdnderat

zu empfehlen, vom Bericht betreffend die

Schaffung eines Freiwilligenkorps fir Ka-

tastrophenhilfe im Ausland in zustimmen-

dem Sinne Kenntnis zu nehmen.

Berichterstatter: Prisident Leu

2. 11'071 - Wirtschaftskommission der UNO

fir Europa. Beitrag

H. Teu:

Gemiss der von Ihnen genehmigten Traktandenordnung ist nun die Bot-
schaft des Bundesrates bezliglich eines s¢hweizerischen Beitrages an
die Europdische Wirtschaftkommission der UNO zu behandeln. Ich mdch-

te Herrn Botschafter Probst das Wort erteilen.

H. Probst:

Die wesentlichen Punkte sind in der Bdschaft einlisslich dargestellt.
Ich mbchte sie nicht wilederholen, sondern lediglich darauf hinwei-
sen, dass es um die gleichberechtigte Mitarbelt unseres Landes in
der ECE geht. Der Bundesrat beantragt Zustimmung des Parlaments zu
den Tinanziellen Auswirkungen dieser Mitarbeit. Es handelt sich m.a.
W. nicht um einen formellen Beltritt zu einer internationalen Orga-
nisation als solcher, sondern zum Unterorgan eines der Hauptorgane
(ECOS@C) der UNO. Die Schweiz hat damit keine neuen Verpflichtungen
zu Ubernehmen, da sowohl ECOSOC wie ECE nur Empfellinngen Hussern
konnen. Das Vorgehen ist also dasselbe, wie es seinerzeit bei der
Frage einer Betelligung der Scaweiz an den Arbeiten der UNCTAD und
der UNIDO elngeschlagen worden ist; es entspricht den verfassungs-

rechtlichen Vorschriften.
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H., Leu:
Ich bin der Ansicht, dass eine vollberechtigte Mitarbeit der Schweilz
in der Europdischen Wirtschaftskommission den jédhrlichen Beiltrag

von Fr. 215'000.- rechtfertict.

Die Kommission beschliesst dem Stinderat

die Annahme der Botschaft Uber den Bei-

trag der Schweliz an die Verwaltungskosten

der Wirtschaftskommission der Vereinten

Nationen fir Europa zu empfehlen.

Berichterstatter: Prisident Leu

5. Konflikt zwischen Indien und Pakistan

M. Graber:

Nous avons préparé un exposé d'une certaine ampleur sur 1l'aspect

politique du conflit Incde-Pakistan. Devant rejoindre le Conseil fé-

déral dans guelques instants, je laisse & 1'Ambassadeur Natural le

soin de vous en donner connaissance. Par la suite, les Ambassadeurs

Thalmann et Keller aborderont 1l'un 1l'aspect

1"

étrangers" et l'autre 1'aspect "aide humanitaire" du probléme.

M, Natural

1lit l'exposé *,

M. Leu

remercie M, Natural de son exposé

* vgl., Anhang T
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4, Schutz fremder Interessen: das Doppel-
mancdat Indien-Pakistan - Die humanitiren

Hilfeleistungen

H. Thalmann

liest sein Exposé*

H. Leu

verdankt den interessanten und aufschlussreichen Beitrag Botschafter

Thalmanns und erteilt das Wort Botschafter Keller.

M. Keller

apres avoir rappelé les diverses actlons entreprises en Suisse en
faveur des réfugiés du Bengale qui, sur le plan privé, ont permis
de récolter jusqu'd ce jour quelque 27 & 30 Mio de francs, donne

lecture d'un exposé ** consacré & l'aspect humanitaire du conflit

indo-pakistanais.

H. Leu

dankt den beiden Referenten und eroffnet die Diskussion.

H. Graf:

Was uns hier vorgetragen worden ist, stellt fir mich einen klassi-
schen Anwendungsfall flir den Einsatz eines Freiwilligenkorps dar.
Ich bin etwas bedrlickt iber die Tatsache, dass bel der Hilfe in der-
artigen Katastrophen bereits Personalmangel besteht: persdnlich bin
ich sofort bereit, den flir diese Fille notwendigen Krediten zuzu-

stimmen. Die beiden Berichte zu diesem Traktandum mdchte ich bestens

vertankers
* vgl, Anhang IT
*¥% vgl. Anhang IIT
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H. Broger:

Der Schweizerische Kurzwellendienst hat klirzlich berichtet, dass we-
der Indien noch Pakistan der Schweiz das Schutzmachtmandat lbertra-
gen hétten, wenn sie Mitglied der UNO gewesen wire. Tellt das EPD

diese Auffassung?

H. Thalmann:

Bel Beurteilung dieser Behauptunz ist man auf reine Spekulation
angewiesen, Tatsache 1st lediglich, dass wir nicht unter den 104
Staaten figurierten, die zur betreffenden UNO-Resolution Stellung

bezogen haben.

Es wdre durchaus mdglich gewesen, dass wir uns bel diner derartigen
Stellungnahme cden Unwillen Indiens zugezogcn hitten. Beweise be-
sitzen wir jedoch hiefiir keine. Die Erteilung des Mandats ist wohl
auf die Tatsache zurilickzufilhren, dass es uns gelungen ist, den ersten
indisch-pakistanischen Diplomatenaustausch zwischen Dacca und Kal-

kutta reibungslos und speditiv durchzufihren.

5. Europédische Integration: Stand der

Verhandlungen

H. Jolles

Exposé*

H. Hofmann:

Beim Studium der Literatur Uber das neue Doppelbesteuerungsabkommen
mit Deutschland stdsst man auf die Behauptung, das Verhalten der
schwelizerischen Verhandlungsdelegation sei durch Riicksichten auf

unser Verhdltnis zur EWG beeinflusst worden. Ich kann mir einern ge-

* vgl. Anhang IV
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wissen Zusammenhang durchaus vorstellen. Es dridngen sich zwel Fragen
auf: War bis jetzt ein Konnex zwischen den beiden Verhandlungen er-
kennbar? Wirde ferner eine Ablehnung des Doppelbesteuerungsabkommens
durch unser Parlament die Verhandlungen mit der EWG eventuell nega-

tiv beeinflussen?

H. Broger:

In welcher Kategorie wird die Position Butter eingereiht %

H. Leu:

Mich wiirde es interessieren zu erfahren, ob die Verzdgerung der EWG-
Beltrittsverhandlungen unsere eigenen beeinflusst. Welches werden
ferner die landwirtschaftlichen Produkte sein, die allenfalls Gegen-
stand von Verhandlungen sein konnten, und welche Produkte figurie-

ren schliesslich auf der Liste der "produits sensibles"?
8]

H., Jolles:

Zwischen unserer Verhandlung in Briissel und derjenigen beziiglich

des Doppelbesteuerungsabkommens besteht gar kein Zusammenhang. Ueber
die Haltung der Steuerverwaltuns sind wir nicht einmal konsultiert
worden, wir haben deshalb auch Uberhaupt keinen Einfluss ausiiben

kbnnen. Schwieriger ist die zweite Frage von HermHofmann zu beantwor-

ten: Formell besteht kein Zusammenhang, da das in Aussicht genommene
Abkommensmodell mit der EWG Fiskalfragen ausschliesst. Anderseits ist
ein indirekter Zusammenhang durch eine Klimabeeinflussung nicht un-
denkbar. Es ist in diesem Zusammenhang zu erwihnen, dass bereits ein
welterer EWG-Mitgliedstaat fiskalische Forderungen anmelden wollte.
Einem derartigen Verlangen konnte bis jetzt mit dem Hinweis begegnet
werdea, dass die Materie nicht in die enge Konzeption des Abkommens-
modells passe. Sollten wir nun selber eine derartige Beziehung her-
stellen, so kdnnte dies zur Folge haben, dass diese Staaten auf ihre
Fiskalwiinsche zurlickkommen und weitere Linder sich ihrem Vorgehen

anschliessen.
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Zur Frage von Herrn Broger 1st festzustellen, dass die Butter als

landwirtschaftliches Produkt gilt. Inbezug auf eine allfZllige Ver-
handlung Uber derartige Procdukte hat uns die EWG eine Wunschliste

im Simne eincr Sondierungsibung in Anssicht gestellt. Wir sind im
Besitze der Vorentwlirfe zu einer Solchen.Liste; sile enthalten unge-
fahr alles, was an Fordaungen seltens der Mitgliedstaaten denkbar
ist., Bezlglich der Butter halten sich die Winsche in einem relativ
verninftigen Rahmen, insbesonders wegen unserer LAbnahmeverpflichtung

gegenliber Dinemark,

Was die Ubrigen Landwirtschaftsprodukte anbetrifft, haben wir cen
Eindruck, dass sich die Wilnsche der EWG auf wenige Positionen redu-
zieren lassen, Uber die dann auf Rezlprozitidtsbasis verhandelt wer-
den soll. Im Vordergrund solcher allfilliger Verhandlungen steht der
Wein, ferner Obst, Gemlise, Milchprodukte sowie Getreide- und Futter-
mittel. Wir werden uns dabeil hiiten miilssen, Konzessionen einzuriumen,

welche die Amerikaner zu stark briskieren kdnnten.

Grosso modo werden die landwirtschaftlichen Begehren der EWG weniger
unsere eigene Landwirtschaft als vielmehr den Bundesfiskus und, bei
einer eventuellen Einkaufsverpflichtung zu hoheren Preisen, den Kon-

sumenten treffen,

Zu den Fragen von Herrn Leu mdchte ich bemerken, dass eine gewisse
Verzogerung der Beitrittsverhandlungen infolge der ungeldsten Fische-
reiprobleme mit Norwegen sowie einiger technischer Unstimmigkeiten
mit Grossbritannien in Kauf genommen werden musste. Auswirkungen auf
unsere eigenen Verhandlungen werden sich indessen nur dann ergeben,
wenn der Beitrltt Grossbritanniens an sich in Frage gestellt wird,

was Jjedoch kaum anzunehmen ist.

Die Liste der empfindlichen Produkte enthilt nur solche industriel-
ler Art, insbesondere handelt es sich um Montanprodukte (Silicium,

Molylddn, Kugellager, etc.).
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H, Graf:

Hat die EWG davon Kenntnis, dass wir das Abkommen unter dem Vorbe-
halt einer Volksabstimmung unterzeichnen werden und wird sie einem
solchen Vorgehen zustimmen? Ich mdchte wissen, ob dieser Punkt in

Briussel zur Sprache gekommen ist.

H. Broger:

Beziliglich einer intensivierten Koordination unter Neutralen mochte
ich wissen, ob der sogenannte Krelsky-Plan der Schwelz vor seiner

Publikation zur Kenntnis gebracht worden ist.

H. Jolles:

Die Frage der Volksabstimmung ist unsererseits von Beginn an als

Moglichkeit erwihnt worden. Brlissel hat dagegen nichts einzuwenden,
zumal ja Jedes Land in seinem internen Gesetzgebungsverfahren frei
ist., Dies trifft sowohl fiir die Beitrittskandidaten wie auch fir
die Neutralen zu. Eine Gefidhrung der gleichzeitipgen Inkraftsetzung
unseres Abkommens mit denen der Beitrittskandidaten durch eine

Volksabstimmung ist nicht auszuschliessen.

Die Ideen von Kreisky waren nicht Gegenstand unserer Gespriche mit

den Oesterreichern,

H. Thalmann:

Bezliglich des Kreisky-Planes sind wir nie konsultiert worden. Wir
konnten uns des Eindrucks nicht zanz erwehren, dass es sich um eine
etwas nebuldse Idee handelt, der wir, um es gelinde zu sagen, mit
einiger Skepsis begegnen, was nach unseren Informationen auch der
Auffassung des Osterreichischen Aussenministeriums entspricht. Beim
kommenden Besuch von Aussenminister Kirchschliger Ende Januar wird

sich Gelegenheit bieten, hieriliber mehr zu erfahren.
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H, Leu:

So wie Herr Jolles das kiinftige Abkommen mit der EWG darstellte, ist

es m.E,, staatsrechtlich betrachtet, der Volksabstimmung nicht zu
terbreiten. Allerdings Husserte sich Bundesrat Brugser dahingehend,

dass das Abkommen im Zweifel dem obligatorischen Referendum unter-

stellt werden soll.

Schluss der Sitzung: 18.40 Uhr

A
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Bern, den 11l. Januar 1972

Pressemitteilung

Siftzung der- sténderédtlichen Kommission fir auswidrtige Angelegen-
heiten i

Die erwelterte Kommission flr auswirtize fngelegenheiten des
Stédnderates tagte am 10. Januar 1972 in Bern, unter dem Vorsitz
von Stédnderat Leu und im Beisein von Bundesrat Graber, Chef des
Politischen Departements, den Botschaftern Thalmann, Generalsekre-
tédr des Politischen Departements, Jolles, Direktor der Handelsab-
teilung des Volkswirtschaftsdepartements, Keller, Chef der Abtei-
lung fUr Internationale Organisationen, Probst, Delegierter fir
Handelsvertrige, Natural, Chef des Politischen Sekretariats des
Politischen Departements sowie weiterer Chefbeamten des EPD.

Die Kommission wurde Uber die Konzeption des zukiinftigen
Freiwilligenkorps, dessen Strukturen und Leitung, wie auch iiber das
vorgesehene Statut der Freiwilligen unterrichtet. Sie beschloss,
dem Sténderat zu empfehlen, vom Bericht des Bundesrztes ilber die
Schaffung eines Freiwillisenkorps fiir Katastrophenhilfe im Ausland in
zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen.

In einer aussenpolitischen Uebersicht analysierte
Botschafter A,L. Natural in eingehender Weise den
Konflikt zwischen Indien unc Pakistan. In der Folge erliuterte
Botschafter Thalmann die Aufgaben die sich der Schweiz,aus ihrer
Funktion als Schutzmacht, sowohl Indiens als auch Pakistans, ergeben.
Ueber die humanitéiren Hilfeleistungen im Konfliktsgebiet referierte
Botschafter Keller.

Botschafter Jolles orientierte ferner die Kommission iUber den
heutigen Stand der Integrationsgespriche mit den Europdischen Ge-
meinschaften.

Die Kommission hat ausserdem beschlossen, dem Stinderat die
’nnahme der bundesridtlichen Botschaft betreffend den Beitrag der
Schwelz an die Verwaltunisskosten der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fur Europa zu empfehlen.
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Berne, le 11 janvier 1972

Commundiqué d e presse

Séance de la Commission des affaires étrangeres du Conseil des Etats

La Commission élargie des affaires étrangeres du Conseil des
Etats a siégé le 10 janvier 1972, & Berne, sous la présidence du
Conseiller aux Etats Leu et en présence du Conseiller fédéral Graber,
des Ambassadeurs Thalmann, Secrétaire général du Département poli-
tique, Jolles, Directeur de la Division du commerce du Département
de 1'éceonomie publique, Keller, Chef de la Divisien des organisations
internationales, Probst, Délégué aux accords commerciaux, Natural,
Chef du Secrétariat politique du Département politique ainsi que
d'autres hauts fonctionnaires du Département politicue.

Aprés avoir été informée de la conception du futur corps de
volontaires , ses structures et sa direction, ainsi que sur le statut
que devrait €tre réservé aux volontaires, la Commission a décidé de
recommander au Conseil des Etats de prendre connaissance, en 1'ap-
prouvant, du rapport du Conseil fédéral concernant la création d'un
corps de volontaires pour l'aide en cas de catastrophe & 1'étranger.

Dans un exposé de politique étrangeére, 1'imiassadeur Natu-
ral s'est attaché & analyser le conflit indo-pakistanais. L'Ambas-
sadeur Thalmann devalt ensuite expliquer les tfches qui incombent
a la Suisse en sz qualité de puissance protectrices des intéréts de
1'Inde et du Pakistan.Deson¥é 1'’imbassadeur Keller, a entretenu
le Commission de 1'aide humanitaire déployde dans les régions du
conflits.

Par ~illeurs, 1'Ambessadeur Joles = informé la Commission de
1'état actuel de nos conversation avec les Communautés europdennes.

La Commission 2, en outre, décidét de recommander au Conseil
des Etat 1'adoption du message du Conseil fédéral concernant 1a
contribution de la Suilsse aux frais administratifs de la Commission
économique pour 1'Burope des Nations Unies.
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