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Herr Botschafter,

Mit Interesse habe ich von der mir zugestellten Photo-
kopie eines vom 2. Mirz 1971 datierten Schreibens der Eidgends-
sichen Getreideverwaltung an den Roten Halbmond der Syrischen
Arabischen Republik in Dameskus, betreffend die Sendung von
564 Tonnen Brotvollmehl zqgunwten der gyrischen Fluchtlxwa,
Kenntnis genommen. Inzwischen sind die liehlsicke in Lattakia
gut angekommen. In 25 Lastwagen sollen diese heute nach Damas-
kus transportiert werden, um in einigen Tagen in den syrischen
Flichtlingslagern bei Déraa zur Verteilung zu gelangen. Da der
hiesige Delegierte des IKRK anscheinend Order aus Genf erhielt,
den Transport und die Uebergzbe der schweizerischen Geschenk-
sendung zu betreuen, verfolgt Herr Ernst Koch die Abwicklung
dieger Angelebenhelt hochst pergonlich. Obgleich mir in vorlie-

| gender Sache kein &Zhnlicher Auftrag zuging, behalte ich eg mir,
| sus Grinden, die ich Ihnen nun darlegen werde, vor, bel der Ver-

teilung in den Fliichtlingslagern anwesend zu sein.

Der NHahostkonflikt hat durch seine unliebsamen Ausliufer
(Terroraktionen der palsstinensischen Widerstandsksmpfer im Aus-
land) auch ein psychologisches Spannungsfeld geschaffen, das die
zwischenstaatlichen Beziehungen der mit Israel im Krieg stehenden
arebischen Linder zu den ilbrigen Nationen der Welt entscheidend
beeinflusst. Die Schweiz ist bekanntlich durch die frihzelitige
Entlassung des israelischen Sicherheitsbeamtbten aus der Unter-
suchungshaft, durch den Ausgang des Winterthurer-Prozesses, sowie
durch die Visarestriktionen gegeniiber arabischen Staatsangehori-
gen nach der Swissairflugzeug-Katastrophe in Wirenlingen, in
dieses Spannungsfeld geraten. Dies gilt genz besonders im Ver-
hiltnis zu Syrien. Die massgeblichen Regierungsstellen und die
Presse meines Residenzlandes reagierten bekanntlich sehr "sauer"
auf das, was damals schweizerischerseits verfiigt worden ist. Die
Erschwerung bei der Erteilung von syrischen Einreisebewilligungen
an Schweizer Bilirger als Gegenmassnahme besteht immer noch. Von
der Botschaft unterstiitzte Visagesuche werden indes, seit meinen
letztjehrigen diversen Interventionen beim MAE, wohlwollender
behandelt. Doch nimmt man von der "schweizerischen Présenz" in
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Syrien, beinhalte diese die Titigkeit von Experten aus unserem
Lande, Hilfsaktionen aller Art, offizielle Empfinge (Bundesfeier)
oder dergleichen, kaum lotiz. Ganz anders wird in Damaskus rea-
giert, wenn ein Entgegenkommen von einem Staat ausgeht, der die
arabischen Thesen verficht, bedingungslos oder zumindest gegen
aussen hin. Bs versteht SlCE“Haturllch dass z.B. die militsari-
schen und wirtschaftlichen Unterstutzungen der Sowjetunion und
ihrer Trabanten stets besonders vermerkt werden. Dabei erfolgen
deren "Hilfsaktionen" keineswegs & fond perdu, sondern stellen
regulire Handelsvereinbarungen dar, allerdings mit Husserst vor-
teilhaften Zahlungsbedingungen fiir den syrischen Beziiger. Durch
die Informatiounsmittel von Radio und Fernsehen, durch entspre-
chende Presse-Bekanntmachungen sowie in politischen Ansprachen
wird dafir gesorgt, dass der hinterste Fellache von diesen'soziali-
stischen Freundschaftsbezeugungen" lotiz nehmen kann. Hs ist mir
indes bis dehin nicht bekannt, dass die in der syrischen Wirt-
schaftspolitik intensiv engagierten kommunistischen Lénder namhafte
Beitrédge in Form von Geld- oder Lebensmittelzuwendungen an die
internationalen Orgenisationen, wie das IKRK, die UNWRA, FAO,
(PAM) etec. zugunsten der palistinensischen oder syrischen Flucht—
Tinge leisten.

Bin gleiches ist auch weitgehend von den in der Entwick-
lung begriffenen Volkern des afriksnischen und asiatischen Raumes
zu sagen. Werden einmal - was selten vorkommt - von solchen LEn-
dern, die Ofters selber von den westlichen Regierungen und den
internationalen Hilfsorgenisationen materielle Unterstitzungen
erhalten, an die erwihnten Flichtlingsgruppen bescheidene Zuwen-
dungen an Gelder oder Naturalien gemacht, so wird dies in Damas-
kus ebenfells an die grosse Glocke gehéngt. Hin und wieder werden
in der Presse die Mittelmeerlinder, Spanien, Frankreich, Italien,
lobend erwshnt, und dies eher im Zusammenhang mit Besuchen offi-
zieller Delegationen, die den Syriern dieses oder jenes verspre-
chen, wohl mit dem Hintergedanken, vom syrischen Bntwicklungs-
programm, sei es eine Arbeit oder eine Warenlieferung, ergattern
zu konnen! Bs ist auch schon vorgekommen, dass man die Tatigkelt
ausléndischer Experten, die von internationalen Organisationen den
syrischen Instanzen zur Verfiigung gestellt wurden, gebihrend zur
Kenntnis nahm. Seit meinem Hiersgein haben schon vier schweizerische
Fachleute der OMS bezw. der BIT in Syrien gewirkt, ohne dass aber
in der Presse ihre Arbeit einmal gewiirdigt worden widre. Drei
Wochen vor der Einweihung des internationalen Flugplatzes Damaskus
(September 1969) hat die SWISSAIR suf Ersuchen der "Syrian Arab
Airline" zwel Experten kostenlos zur Verfiigung gestellt, um das
Verwaltungs- und Bodenpersonal der syrischen Flugfahritgesellschaft
fir ihre neuen erweiterten Aufgaben vorzubereiten. In keiner Weise
wurde dieser schweizerische Beitrag in irgendeiner Form der Oef-
fentlichkeit mitgeteilt.

Aus diesen Hinweisen werden Sie vermutlich bereits ge-
merkt haben, auf was ich hinziele. Es versteht sich, dass der
Bund in etlichen Fillen seine Hilfsaktionen infolge von eingegan-
genen internationalen Vereinbarungen (z.B. das Internationale

Weizenabkommen 1967) tiber die in Betracht kommenden internatio-
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nalen Hilfsorganisationen leiten muss. Bel vertraglich nicht
gebundenen Geldspenden, leider- und Nahrungsmittelhilfen und
dergleichen ist es vielleicht aus Zweckmissigkeitsgriinden noch
notwendig, dass der Bund sich deren Teilnahme sichert, (z.B.IKRK).
Die Uebergabe solcher Sendungen sollte aber meines Erachtens am
Bestimmungsort durch den jeweilisen schweizerischen Missions-—
oder Postenchef erfolgen. Als 1959 der Bund nach der Unwetter-
katastrophe am Rio de la Plata Uruguay fiir den Betrag von ca.

Fr. 80'000.- Wolldecken (es war iibrigens eine ungliickliche Aus-
wahl der Geschenksart) spendete, iiberreichte Minister Merminod
mit seinen Mitarbeitern im Hafen von lMontevideo dem urugayischen
Roten Kreuz die Sendung perstnlich! BEin gleiches erfolgte 1963

in Havenna mit den Medikamenten, die dem kubanischen Roten Kreuz
nach dem Tornado "Flora®" als schweizerische Spende zugewendet
wurden. In beiden Hauptstddten war die Publizitédt eine entsprechen-
de, obschon es damals nicht so sehr darauf ankam, dass sich die
schweizerische Regierung an den Hilfsaktionen dieser beiden Natur-
ereignisse beteiligte. Dies gilt ganz besonders fir den Fall
Uruguay, wo kein Menschenleben zu beklagen war, sondern lediglich
eine kleine Stadt fiir kurze Zeit evakuiert wurde, und ein sehr
geringer Bestand an Tieren (Schafe und Rinder) zugrunde ging.

(Die schweizerische Hilfsaktion wurde bekanntlich durch den da-
maligen uruguayischen Botschafter in Bern ausgeldst).

Im Falle der 9 Tonnen Vollmilchpulver des Bundes im Werte
von ca. Fr. 54'000.-, die dem Lutherischen Weltbund in Genf zur
Verfiigung gestellt wurden (vergl. Ihre Mitteilung vom 16. Novem-
ber 1970, Ihre Ref. 0.223.16 - AL/bn), wurde die Lieferung an
einen mir ginzlich unbekannten griechischen Staatsbiirger, Dr.
Anghelos Keosseuglou, P.O. Box 2226, Damaskus, weitergeleitet.
Welcher syrischen Stelle er das Vollmilchpulver des Bundes schliess-
lich iibergab, ist mir nicht bekannt. Gewiss kUnnte ich mich mit
ihm ins Benehmen setzen, um ihn diesbeziiglich zu befragen. HZs ist
nun aber noch keineswegs gesagt, dass er mir dann dabel den wahren
Verlauf der letzten Etappe dieser Hilfsaktion aus der Schwelz
schildert. Brfahrungsgemiss haben schon etliche Male Wohltdtig-
keitslebensmittelsendungen den Weg nicht ins Fliichtlingslager,
sondern in den Detailhandel gefunden, dies dann ganz besonders,
wenn es sich offensichtlich um Nahrungsmittel handelte, die die
Fliichtlinge nicht schitzen (so z.B. Heringe einer schwedischen
Rotkreuzsendung; auch Schachtelkise fanden ausserhalb der Lager
ihren Absatz, vergl. Ziffer 2 meines Schreibens an Sie vom 5.
August 1968 in Beantwortung Ihres Rundschreibens vom 15. Julil 1968,
Ihre Ref. 0.222. Lait und 0.222.Leit 2.-AL/an).

Bs besteht bestimmt kein Zweifel dariiber, dass Herr Koch,
wie er mir versicherte, beim Ausladen der 564 Tonnen Vollmehl in
Lettakia die anwesenden syrischen Personen auf die schweizerische
Herkunft der Donation aufmerksam gemacht hat. Zudem waren ja die
Sicke entsprechend beschriftet. Aber trotzdem konnte ich aus den
weiteren Aufilhrungen des IERK-Delegierten und den mir gezeigten
Photographien ableiten, dess die Beteiligten ganz spontan sich
vor allem dem IKRK gegeniiber zu Dank verpflichtet fiihlten (Z.Bs
u.a. Hissen der Rotkreuzfahne am Hauptmest des griechischen Trans-
portschiffes). Herr Koch will nun bei seinen Gespréchspartnern
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des syrischen roten Halbmondes und der Bezirksbehtrden von Kuneitra
versuchen, eine entsprechende Pressemitteilung zu erwirken.

Was aber die 9 Tonnen Vollmilchpulver des Bundes, die bis
zu ihrer Verteilung verschiedene nichtschweizerische Stationen
anliefen,anbelangt, wire ich keineswegs erstaunt, wenn hier zu-
stindigerorts der Beitrag der Schweiz zur Mithilfe der Linderung
des Schicksales der palidstinensischen oder syrischen Flichtlinge
nicht als solcher erfasst und gewiirdigt werden konnte! Ein gleiches
wire natiirlich auch fiir all diejenigen schweizerischen Zuwendungen
zu sagen, die iiber die Organisationen der Vereinten Nationen an
ihre Bestimmungsorte gelangen. Doch ist hier,wie wir eben gesehen
haben, die Ausgangslage ganz eine andere!

Sowohl der neue syrische Staatschef, General Hafez El
Assad als auch sein gegenwdrtiger Aussenminister, Abdel-Halim
Khaddem, haben in ihren kiirzlichen Ansprachen und Interviews
(letzterer u.a. such gegeniiber einer Delegation von schweizeri-
schen Journalisten), darauf hingewiesen, dass die zwischenstaat-
lichen Beziehungen Syriens vom Verhalten der in Betracht kommenden
Nationen gegeniiber der arabischen Sache abhingen. Ohne unsere grund-
sitzlichen Ansichten und Rechtsprinzipien, die in vielerlei Hin-
sicht mit den syrischen nicht Ubereinstimmen, verleugnen zu mussen,
§Escheint es mir angezeigt, dass wir uns Uberall da etwas mehr in
{iden Vordergrund schieben sollten, wo es mdglich ist, das Wohl-
i\wollen unseres arabischen Partners uns gegeniber zu fordern.

Kopien des vorliegenden Schreibens gehen zur Kenntnis-
nahme an die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten sowie an
die Schweizerische Botschaft in Beirut.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziiglichen
Hochachtung.

Der Schwe 1Z€I‘180Z Geschiéftstriger a.i.:
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