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Ia politinue d'ouverture & 1'fst pratiquée par le Chane
celier Willy Brundt e parfois ineité 1'opinion publique suisse h
se demander ol en wont nos rapports avec 1la DLR. Il s'ngit en 1'oce

currence de l'un des aspects du problome complexe de¢ uve relations
aveo les iktate diviadse. A cet dunrd, jJe crois qu'il convient avang
tout de rappeler ce qui guits

Uuns l'expoued des motifs de son arrété du 16 wsrs 1951
concernant la crdation d'une ldéiontion auprds de lan République fdé-
dérule d'sllemngne, le Consell fédérnl nvalt défendu le point de
vue que Jo sulpre ne devait pas donner l'inpression, on raison de
so peliticue de neuwtrelitd, de prendre purti pour 1'un ou l'autre
dee gouvernements allemande. Cloat pourguoi le Conegell féddéral ese
declaralt, le cne éehdunt, prit & étnblir égnlement des ﬁrelntions
rﬁciproquou”uven le Gouvernement de ln LUK oi celui-oci, comne
l1'nvait falt la République féasérnle pour son propre territuire,
ncceptndt de fneilitor le ripglement sativlnisant dos problimes
relatifs aux inportrnts intérdte suissesn danp la zone orientale.
Toutefols, comme le précisa le Consoil féaérsl en décembre 1951,
les dispoeitione préeitées ne concernnient pas 1'd¢tablicsevent de
relations diplomatiques. Les repporta devaient se limiter A la
eréction de représentations etrictenent indiepentsbles & 1'ex(oue
tion d'un accord portent sur les ¢ohnnges commerecinux et le trafie
des paiements, airsi que sur la proteotion des ressortissante
suisses ot de leurs bicns, '

Le 21 aoQit 1952, les négoecintions entoméen A cette fin
échoudrent pnree que la DDR entendait avant tout obtenir la normae
liaat1o313§'nou relations aveo la Bulsne. lidanmoins, on vertu de
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réglomentations nutonomes édiotdes par chacune des deux parties,
le trufic des mrrohandises ot den pnlements & ¢té rendu posuoible.
I1 ect vrud qu'en l'aoboence d'arronpgexzents bilatéraux, 11 s dté
réduit & la stagnation. La sauvegnrde des blene suleses et la proe-
teotion deos ressorticomnts puinses vivant sur le territoire de la
DLR me hourtirent et pe heurtent encore b de trig grendes dife
ficultés protiquesns '

‘Per 1n suilte, lo fait que le Gouvernenent de Eonn ape
pliqurnit stricterent la doctrine Hulletedn a rendu peu opportune
1a reprice deg contrets eveo la DUR, en reison des relations toue
Jours rlus étroites qui se pout développéoes entre ln Oulesse ot la
République fédérale, Il faut noter cependent que depuls la début
des anndeg 50, Pankow a pu installer des reprécontations de sa
Chambre du covicerce extérieur dang lo plunert des Ltato de 1'Eue
roye occidentrle, et wu'elle a, dans le endre dep dchanges intere
zonag, engasé des relotions économinuen relativement étroltes

cvee la BRD et luwe avee cortoaing e sew ormanes adninistrutifs,

lorequ'en 1968 1a Rdpublique fdddrale, gul evalt déjh
aupsravent renoncé i appliquer ln doctrine Hellstein vis-h-vis
ue Houuoy ot de bucarest, renoun des relations diplocsotiques
nvae li Yougoslavie, la DIR entreprit de nouveanux offorts visant
b norucliear gas rupports avece tous les Litats, y compris la Sulese

Considdérunt que esur le territoire de l'illemagsne de 1l'Ee
vivent encore sujourd'hui prie de 1'700 immetriculds possdédant
uniquement la nationalitd suilspe ct environ 1'600 double-nntlo=
naux, que de plus il exinte d'importantes revendications finan-
cibres de nature privée évaludes entre 300 et 400 millions de
franes (sans parler du solde du "milliord du clearing") et qu'enfd
nsus devions rattraper un certnin reterd par rapport & d'autres
Etats, le Conseil féddral a nocepté de donner suite L une propoe
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pition de la DDR d'entemer des conversations exploratoires, :
B1les eurent lieu & Zurdch au début de juin 1968 entre deo ree
présontants du Vorort et de 1a Division du comrerce d'une pars,
ot deas ddlégudes de la Chambro du commerce extérieur est-nllemande
d'outre part. Il s'ocgisenit pour anwous d'écouter 1'autre partie

et do frnire valoir notre point de vue en matidre d'échanges de
marchendisan, Il a'avéra rapidement que du ¢dté ent-allemnnnd on
8'étnlt assirmé dee objectlifn nunsi hien politigues gu'dconomie
quee. '

Mo interlocuteurs, au lieu de a'en tenir sa projet
initinl visant 4 dncstoller en Sulsse une reprdusentation de leur
Chambre de comuerce nous propopnient de crder chez noug une nige
gion commerecinle, dlspossnt de certrines cumpetencer cousulaires
de certaines fmumunitée. bn riponse & cette esonlnde, nous avons
foit velodr notre derir de nrotéger les personnes ot les blens

¥

suisces en allemnagre de L'hst,.

La reprloe privue des entretions fut retardéde de plus
d'un en par lea événeuents de Teldcoslovaguie. A nouvesu la DDR
accompiit le premier pns et fit connaltre d'easblde gqu'elle enw
tencalt demender olus que la créution d'une repréventation de
la Chouwbre du conmerce extérisur. 11 fut adinls de part et d'autre
ou'il ¢tadt utile d'entamer des discussions confidentielles, sane
engrgenent, condultes en cercle restreint, qui, prenant en conale-
dération lem intdrits des deux porties recherchersnient les basee
indiepensebles & une négocintion proprement dite. Pour souligner
que ces discussione confidentiellen ne compartaient pne d'engne
gement réeiprogue, aucune publicitd no devait ftre faite & leur
sujet,

En raison de L'évolution politique intervenue dons la
République féddrale, qui semblnit oconduire b un rdéexousn de lo
dootrine Hollstein, et de 1'inportance des intdérdts puisece b déd-

o{o


http://dodis.ch/35972

S I L . 1 LA T
- dodis.ch/35972

4

fendre, le Coneeil fédérnl, se fondant pur la propogition du
Département politique et du Déportenent de 1'écononie publique,

 donna son accord b 1'ouverture dee entretiens prévus nux eondie

tions suiventesi

11 devait Atre oleir qu'une reconnniesance de la DIR ot
par conaéﬁuent 1l'dtoblissonent de rolations diplonatinues ou
consulnires aveo ootroi d'exequatur meratont oxelus. Ay surplus,
low contacts ne devalont en rion préjuger notre attitude future
h cet égord,

Les Allemande de 1'Est ont admis ces donndes ot des

- entrotiens we sont déroulds B fin février 1969 et mi=-mars 1970,

(2

On a pn plors constater que nos declderata relntifs h 1a protage
tion Qdee . Suilrses étpllip on DR, airsd qus le problive ce 1o EANVE
asrde des blene dtafent tr-$tdp aveo Flus ve compriéhension que ce
ne ful le cue lors dew nédroeintions e 1952, Panlow et divposd

h remcttre une déclarntion nux terwves de laquelle le Gouvernement
do 1a DLR prdtersit lo nmaein & le llguicdation du contentieux au
roment o la fuiree eernit en serenre de pouer des relations éiplo=
metinuen, 11 semble d'autre purt que la ssuvegarde deo intcéréts
des doux parties pourr-it se réclicer dnns le e~dre de la créntion
réeiproque de missione comnercinles digposant d'attributions cone
sulzires restreintes. Le cur-ctdre de caes micolons, leurs préroe
gatives et lo lieu de leur dtnblissencnt sercient encore A cone
venir, en gardent en némoire les réoerves dont jo viens de parler,
Le Conceil fédérnl ce Frononeera sur la aarche h gulvrae, ¢'egtede
dire aur l'engaement de négocintions proprement dites aussitls
quo la délégation suipne lui aura rends son rapport.

Iore de 1'examen de cette question, il conviendra de
prendre an considérution 1'importance de nos relations avee la
République fédirale, particulidrensnt dang le secteur d¢conomiqua,
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surtout en vue dea prochains pourpnrlers relatiis h L'intdprae
tion europdenno. Le protuldme doit fire également Jugé & la lue~
pidre des efforts que déplofe maintenant la République fédérale
pour endliorer ses rolationa aveo 1'Eot et spécinlemant avee la
LDLR, A ce sujet, 1l est intdrescnnt do relever une déclaration
faite par Bonn & la fin de novembre 1969 et qui arrive h 1qcon~
clusion que le Uouvernement féddral n'éldve aucune objection h
1'encontre de contacts aveo la DUR dene les dowcines des échanges
comrarcioux et culturels, cur i1 n'entend pue priver ses compa=

2 5P
triotes des avantagee qa'ile peuvent en retirer. ‘ Lﬁf‘ﬁi“y‘;*
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Passone maintenant & nos relationa avec deux autres
Btats divisde, la Vietnam et la Corde, en particuller avec la

partie nord de ceu puyse

Lontacts pvee

Vous saves que nuus cvons déjh eu dew coulnete avec
Hanofe Il w'aslssait snlors de soullyginer notre disponibilité et de
d montrer que notre politique do newbrslitéd tendalt 2 1'universa-
1146 du noo reletions. Lons cet coprit, nous voulluns eréer des
rapports ae confiance entre le Vietnam du Kord at nous, afin de
pouvoir éventuellement jouer un rdle dans des quections humanie
taires et peute=8tre & propos du problime des prisonniere de guerr
C'étodt dono des ohjectifs élevds qui dictalent notre attitude ot
non pus 1la défense d'intdérdts bilatdéraux quasi inexietants at
ancore woins une prise de position denm le conflit vietnamiene

Notre but reste la reconnaissmnce de la République du
Viatoum du Nord par 1'détablisnmement de relations diplonatiquaes
dbn que cela sern poanihle sans gqu'une telle décision pulsee atre
interprétée comme favorisant une partie au conflit. Hous ne vou=
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lone pan em l'occurrence initor la Yuhde. Lo woment venu, qud
devra ftro chodsl de fagon opportune, nous aurons, pour maintee
nir 1'équilibre, A nouer nussi dew relations diplosntiques QO
plétes vvee le Vietnam du Bud,

“Quand viendra 1'houre de la déeision? 1l m'est impose
sible de voun le dire puilsque la guerre du Vietnam se transforze
maintensnt en guerre d'Indochine, et que les iLtatu~Unis pont
intervenus au Cumbodge. Cot évédneuent hiltora=-t=1il ou retardoras
t=il 1o convocetion d'une nouvelle conférence de Gendve? On ne
peut pae le privelr. Ul une confirence & liew, 1l est cluir que
nous surdons teul intdrét L avolr des relstions ¢gales avee les
différentes purtive. £1 la guerre pe poursult et sc développe,
cot intirlt exdpters-t-il susel? Seules les eirconstences pour-
ront le ceterndiner, cor mfue si cet intdrdt existe, 11 pourralt

ne pus 0tre réanilsnble.

Voug le voyen, 11l n'est vne exelu gue nous syons & nous
déeider triw rapidenont,

La gusetion de l'dtnhlipecrent de relations diplomatigue
qui, nous le pensuvni, pourrnit tout d'abord &tre r/solue en age
eréditact un anbassaveur réeldant drms un ntat tiers, trouvernit
ea base dane leg diapogitions de la loi fédérala du 9 mare 1967
eoncornant la criestlcn de nouvellaes missions dinlomatiques. Ce
texte est égulement valnble pour la transformntion éventuelle du
Consulent générel & talgon en une misnion diplomstigue. kn offet,
wodifient un projet du Conweil fddérnl les Comniosions den af=
foelres détrangires des deux Chasbros avaient en 1967 donné la prée
firence A un texte de loi plus aimple et plua lorge, andoptd ene
sulte par le Parlement, qui a la tenour suivantes

| ./. I.


http://dodis.ch/35972

ks AR e e s

dOdIS ch/35972

7

"Le Consoil fédéral est autorisd h créer dos mionlons diplomas
tiques dans les pays qui ont ncoédé A 1'indépendnnoce ou qui y
accdderont jusqu'h fin 1970%,.

11X

Sontaotn avec la Corde du Nord

| Aprds les visltew que 1'Ambneeadeur de 1la République
populaire démocratique de Corce en Roumanie fit & Berne en 1967
et 1968, le voysge que 1'Aubassadeur de Duisee & Pékin entreprit
h Pyongyang et les contacta entretenus entro les ambnesades de
Suiese ot de Corde du Nord dans la capitele chinoipe, des négoe
cintions eurent lieu en septembre 1969 su sidge de 1'0ffice sules
d'expansion comuercinle h Zurich A propos de la erfiation d'une
alence privée relevant du "Comitd pour la promotion du comnerce
extéricur ¢e 1la République populnire démneratigue de Corde". Les
récultate des pourparlers furent, afin de ne pnao leur donroer un
caractire officiel, coneignés dunp une lettre que le Directeur
de 1'0ffice suicse d'expansion comnerciale adressa mU Chef de 1la
ddélégation nord-cordenne. lunp cette coununicntion, nous décla=
rons entre autres que nous somses disposés b exnminer pous cerw
taines conditions (ni privildge et ni {mmunité), la ponaidbilité
de l'udmisaion d'une délégation du Comité nord-cordeon en questior
b Zurich., Jusqu'h maintenant des propositione nord-goréenncs ne
noun sont pas enCore parvenuas,

Dans le cas de la Uorée du lord, le probldme de la reac
naispance et de l'étnbliscement de relutione diplomntiquen eot
ooins immédiat. Bn raison des intérdts économiques suinoes non
négligonblen en Corde du Bud et de la revendicntion de cet Etab
our l'ensenble du panye, une cortaine eirconnpection 8'inpose.
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Le cas dohdant, l'dtnblisscment de relations diplomntiques poure
roit dgnlement 8tre ddoidd sur la bano de la loi fdédérnle déjh
oitées L'nocrdditation d'un anbaspadeur non rdésidant dovralt
d'nbord cuffire.

Iv

Jo voudreis encore vous entretenir bridvament de nos
relntions aveo 1'Albanie. Ce pays acquit son inddpendance en
1912, Il fut attaquéd par les troupes italiennes en 1939, ocoupd
ennuite par les Allemands et finalement 1ibérd en 1944, En 1946,
la République populnire fut proclamde et en 1959 1l'Albnnie dew
vint membre des liations Unies,

L'Albenie avait déjh été reconnue par le Suisse bien
avant ln deuxi’me guarre mondinle et l'accord d'établicsement et
de commerce eiyné le 10 juin 1929 entre les deux pays n'a jamals
été dénoncd, Le fnit que des relations diplomatiquos n'aient pns
- €46 étaoblies est B inmputer A 1l'absence d'intéréts suicses dans
cotte République et A dee ralsons d'ordre politique. Les échanges
comnercisux entre la fSuisse et 1l'Albanie restdrent aprds la guerrs
A un nivesu trto modesto.

Le Gouvernement de Tirann entretient notuellement des
rolations diplonatiques égnlement aveo divers Ktata non conaunige
tes. La Frence, 1'Italie ot la Turquie ont des misslons diplosae
tiquos permanentee en Albanie. La Finlande y a ncerdédité son ame
bassandeur en Tchécoslovaquie; 1'Autriche en a fult de mlane aveo
oon chef de mission h Belgreade. Tirana entretient A Vienne une
anmbasende. Depuis peu, la SBude est représentdéo on Albanie par sox
anbogsadeour en Yougonlaovie. Ln Norvhge, le Danemark et lee Pnyn-\
Bos nepirent dgnlement h avoir des contaote officiele aveo A
1'Albanie.
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La Suisee devrait auesi, on tant que payn neutre, et
en application du principe de 1'universaiité de mes relntionn,
fronchir un jour ou l'autre ce pan. Il suffirnit d'asceréditer
& Tirana notre nmbaseadour rémidnnt & Belgrade. Done ce cas
dégnlement, le Conseil féddral pourrnit dtadblir con relations
diplomatiques sur la base de la loi fddérale du 9 mnrs 1967
déjd mentionnéde.

Berne, le ler mai 1970,= IB/BRR/pn
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