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auswirtige Angelegenheiten

EProftokedl
der
Sitzung vom 3, Juni 1970 in
Bern, Parlamentsgeb&ude, Zimmer 87

Vorsitz:

Herr Nationalrat Chevallaz

Anwesend sind:

die Herren Nationalrite Arnold, Baechtold (Lausanne), Binder, Broger,
Carruzzo, Degen, Dirrenmatt, Freymond, Renschler, Vontobel, Weber
(Max), Wenger.

Entschuldigt:

die Herren Nationalrite Cadruvi, Conzett, Lehner, Meyer (Luzern),
Schaller und Tschédppéit.

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundesrat Graber, Vorsteher des Politischen Departéments,
Botschafter Thalmann, Chef der Abteilung filr Internationale Organi-
sationen, Minister Miesch, Chef des Politischen Dienstes Ost.

Sekretariat:

Dr. Blankart, Sekretdr des Departementsvorstehers.
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Tagesordnung:

1. Die Affiren in Kuba (Belagerung der amerikanischen Botschaft) und
Brasilien (von der Weid / Russi) sowie der Austausch der chinesi-
schen und kambodschanischen Diplomaten

2. Beitrag der Schweiz an die Zypernaktion der UNO (UNFICYP)

3. Aussenpolitisches Referat des Vorstehers des Politischen Departe-
ments: Das Verh8ltnis der Schweiz zu den geteilten Staaten sowie
zu Albanien

4. Varia: a) Erliuterungen zu einem anonymen antisemitischen Flugblatt

b) Sekretariat der Parlamentarischen Komm1851onen fir aus-
wartige Angelegonhelten R a

c) Dokumentation zum Probilem "Schweiz~UNOM

Beginn der Sitzung: 14.3%0

Monsieur Freymond: Vu le nombre restreint des membres de

la Commission ayant pu se libérer pour assister & la sdéance d'au-
jourd'hul, je me permets, avant son ouverture formelle, de demander
'si nous ne dewbns pas abandonner 1l'idée de réunir la Commission

pendant la session.

Monsieur Chevallaz: Si nous avons pris 1l'initiative de

vous convoquer, c'est que depuis sa dernidre réunion une série d'inci-
dente sur le plan international a nécessité une information de 1la
Commission avant la période d'été. En principe, je suis tout & fait

d'accord avec M, Freymond, & savoir que la Commission ne devreit

se réunir, si possible, qu'entre les sessions. - Ceci dit, j'ouvre
la séance en saluant notamment, & part mes colldgues, MM. Graber,
Thalmann et Miesch. "

Monsieur Graber: Si je tenais & vous convoquer avant les

vacances d'été, c'est parce que je voulais éviter un décalage dans
1l'information entre les deux Commissions des affaires étrangéres,
les objets de la séance d'aujourd'hui ayant déja été traités, au dé-

but du mois de mai, par la Commission du Conseil des Ltats.


http://dodis.ch/35973

dodis.ch/35973

-3 -

1. Die Aff&ren in Kuba (Belagerung der amerikanischen Botschaft) und
Brasilien (von der Weid / Russi) sowie der Austausch der chinesi-
schen und kambodschanischen Diplomaten

Monsieur Chevallaz: Je tiens & féliciter le Consgeil fédé-

ral et le Département politique de leur fermeté dans le récent inci-
dent de Cuba ainsi que dans l'affaire von der Weid / Russi. Je tiens
& souligner également le succes assez remarquable de 1l'opération
d'échange de diplomates chinois et cambodgiens, opération qui a été
dirigée par le Ministre Miesch et les Ambassadeurs Rossetti et
Revilliod. Au nom de la Commission des affaires étrangdres je les

félicite de cette entreprise de bons offices.

Monsieur Graber: Je remercie M. Chevallaz de ses aimebles

paroles & 1l'égard du Conseil fédéral et du Département politique.

En ce gqui concerne l'affaire de Cuba, nous pouvons, en nous fondant

sur la réponse du Ministre des Affaires étrangdres, Roa, considérer
cet incident - assez ridicule en-soi - comme clos, Cette réponse

nous a révélé d'ailleurs que le Gouvernement cubain s'était "enflammé"
sur la base de la dépéche d'une seule agence de presse., Cette dépéche,
émanant de Berne, était rédigdée d'une manidre tellement insolite et
tendancieuse qu'il est difficile de ne pas imaginer que son-auteur
avait littéralement 1'intention de provoquer un incident. Aujourd'-
hui le Gouvernement cubain affirme "que les relations ne sont pas
troublées"; quant & nous, nous espérons pouvoir rétablir aussi vite
que possible le respect total de nos intéréts et de ceux des Etats

que nous représentons.

Quant & l'affaire du Brésil, les démarches entreprises

par notre Ambassadeur deés son retour & Rio laissent présager une
issue heureuse du sort des soeurs Russi, deux étudiantes suisses
dont le "crime" est d'avoir pris part plus ou moins activement aux
menées d'une société d'étudiants-interdite. Il s'ajoute & cela
qua l'une d'entre elles s'est fait arréter dans une ferme dui tenait
lieu de refuge & un groupe de ces étudiants et qui était en méme
temps un dépdt d'armes. Quoi qu'il en soit, nos premidres démarches
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nous permettent d'espérer que nous obtiendrons au moins 1l'expulsion
des deux intéressées. - Le cas von der Weid se présente moins favo-
rablement. D'aprds les dernidres nouvelles notre imbassadeur n'est
pas sOr d'obtenir le "droit" de visite. Le détenu, étant double na-
tional, est en effet considéré par les Autorités locales comme Bré-
silien uniquement. L'autorisation de visite dépendra donc de leur
bonne volonté. Or une telle autorisation nous parait d'autant plus
importante qu'il y a eu controverse quant au sort qu' a

subl Jean-Marc von der Weid, - Le Gouvernement brési-

lien de son c&té fait montre d'un certain durcissement aprés la
publicité faite autour de cette affaire. Cette publicité n'a certai-
nement pas servi la cause de 1'intéressé que la famille entendait
pouvoir mieux protéger par elle-méme grice aux relations dont elle
dispose.

Les bons offices offerts par la Suisse dansg l'affaire du

Cambodge ont permis le rapatriement des diplomates chinois de Pnom
Penh & Pékin et cambodgiens de Pékin & Pnom Penh. IL'initiative a
été prise par notre imbassadeur en Chine, qui, constatant 1'impasse
dans laquelle se trouvaient les négociations, a déclenché un pro-
cessus de bons offices qui, par la suite, a fort bien joué. I1
s'agissait de résoudre un certain nombre de problémes pratiques dans
les deux capitales intéressées ot & Befne. Je sais gré au Président
de la Commiss1og d'avoir félicité les trois fonctionnaires respon-
sables. Toutefois, il convient également de mentionner SWISSAIR dont
les qualités d'organisation ont permis la mise & disposition rapide
d'un avion, chose qui n'estpas facile. Les frais de 1'opération ont
été assumés & l'avance par la Confédération dans 1l'espoir que Pékin
finirait par les prendre 3 sa charge comme convenu., Cette affaire
montre que nous continuons & 8tre bien placés pour offrir nos bons
offices.

Monsieur Freymond: J'aimerais féliciter le Chef du Départe-~
ment de sa lettre au Ministre cubain des Affaires étrangéres, et en

particulier de l'allusion qu'il y a fait de la négligence des usages
diplomatiques due au fait que 1'Ambassadeur cubain avait abandonné
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sa Mission & Berne sans en informer le Département. Je voudrais, dans
ce contexte, exprimer le désir que lorsqu'un document de cette impor-
tance est rendu public, son texte puisse &tre remis aux membres de
la Commission des Affaires étrangdres. — Quant & l'affaire du Brésil,
J'aurais une question 2 poser: Le communiqué que le Département a
publié & ce sujet, mentionne un défaut de coordination administra-
tive, De quoi s'agissait-il? - Concernant l'affaire du Cambodge,
'apres les indications du Chef du Département, le Gouvernement chi-
nois serait prét & supporter les frais de l'opération., Si jamais c'é-
teit la Confédération qui devait les assumer, je n'y verrais pas
d'objection, '

Mongieur Graber: Le désir exprimé par M. Freymond est tout

a fait 1égitime; j'en ai pris bonne note. - Pour expliquer le défaut de
coordination apparu dans l'affaire von der Weid, il faut reprendre
1'historique des événements: Notre Ambassadeur & Rio, M., Bucher, sa-
vait que Jean-Marc von der Weid, poursuivi par la police, vivait dans
la clandestinité., Pour qu'il puisse franchir la frontiere, il lui a-
vait remis, & sa demande, un passeport suisse. Quelgue temps plus tard
il fut, par hasard, renseigné sur ce cas par la mdre-de von der Weid

2 1'occasion d'une collecte qu'elle faisait pour une vente de charité,
En lui demendant des nouvelles de son fils, il a appris que celui-ci
avait été arrété et torturd, lizis du méme coup il apprit également que
la famille utilisait ses relations: un de leurs cousins est gouverneur
d'un des HEtats les plus importznts du Brésil, Sad Paulo, une autre
connaissance est amiral, responsable précisément de ces unités de la
marine en charge des prisonniers politiques, BEn effet, la famille a
pu exercer son droit de visite et constater que, g'il y a eu des. gé-
vices graves en septembre de l'annéde passée, ils avaient pris fin de-
puis, D&s ce moment les parents suivaient le_caqllponsidérant leur
fils comme suffisamment protégé par leur propre intervention, ne dé-
girant pag du tout une démarche de la part de 1'Ambassade, si bien

gue l'Ambassadeur, rassuré, n'entreprit rien, Et je crois bien que
n'inmporte qui d'entre nous aurait agi de 12 m8me sortz. Peut-8tre
a-t-il été imprudent de ne pas renseigner le Département expressément
sur ce cas. Or, s'il ne 1l'a pas fait, c'est la démonstration de sa
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bonne foi ou, tout au plus, un manque d'intuition, en tout cas pas
une faute grave. L'Ambassadeur avait d'zilleurs rédigé un rapport
général sur la torture au Brésil, rapport dont un passage faisait
allusion & un cas de double national, sans pour autant citer son nom.
Le Département a regu ce document et 1'a acheminé au Service de do-
cumentation politique. Or,le cas de ce double national n'a pas par-
ticuliérement attiré l'attention de ce Service, &tant donné qu'il
s'occupe d'études politiques générales et qu'il a dds lors pu ad-
mettre de bonne foi qu'un cas de ce genre ferait l'objet d'une commu-
nication spéciale. A part cela, deux journaux lausannois avaient
parlé de cette affaire, ce qui n'a pas echappé & notre Service de
presse, lequel avait découpé les articles. Mais plutdt que de les
transmettre au Service intéressé du Département, il les a envoyés &
notre Ambassade & Rio. Si bien que ces articles ont passé inapercus
& la centrale, tout en donnant & notre Ambassadeur, sur place, 1l'im-
pression que celle-ci était au courant de 1l'affaire. Ce sont de pe-
tites fautes, mais fAcheuses par les répercussions qu'elles ont eues.

I1 va de soi que nous avons pris les mesures internes nécessaires.,

S'agissant des frais de notre opération de bons offices,
celle-ci coltera entre frs. 200'000 et 300'000. Les Chinois nous
ont donné la promesse de régler la note entidre ot je pense qu'ils
la tiendront; cela d'autant plus que Chou-en-Lai nous a =2dressé des
compliments et des remerciements en y joignant l'expression de l'e-
stime particuliére dont la Suisse jouit aupreés du Gouvernement chinois,
ce que nous n'avions pas entendu depuis longtemps.,

2. Beitrag der Schweiz an die Zypernaktion der UNO (UNFICYP)

Monsieur Graber: Comme votre Commission en a déja été infor-
mée l'année dernidre, 1l'action des Nations Unies 2 Chypre se pour-

suit sous le signe d'un déficit chronique que n'ont pas réduit les
appels répétés de U'Thant, Pour les six premiers mois de 1'annde

1970, les dépenses ont été évaluées & 7,43 millions de dollars, Les
récents événements contraindront probablement 1'ONU & dépasser ces
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prévisions. Quoi qu'il en soit, il faut noter que le déficit global
s'éléve approximativement & 12,27 millions de dollars, & supposer
bien entendu que toutes les contributions volontaires annoncées Jjus-

qu'ici soient intégralement versdes.

La Suisse, pour ce gui la concerne, a tenu d&és le début,
soit d&s 1964,a participer & la couverture des frais de 1'opération
ONU & Chypre. Le total des contributions suisses s'est ainsi élevé
& la fin de 1969 & $ 1.295.000. Depuis trois ans, notre pays a versé
chaque année la somme de 200.000 dollars au budget de 1'UNFICYP. Ce
montant correspond grosso modc & celui de pays comparables au ndtre.
I1 feut toutefois noter le rdle trés actif gue jouent les neutres
européens: 1'Autriche maintient une unité sanitaire & Chypre et 1la
Suéde, ainsi que d'autres Pays nordiques, envoie un contingent im-
portant de casques bleus. Il nous semble nécessaire que notre Pays

prenne aussi sa part dans cette action des Nations Unies.

Jusqu'au début de cette annde, on pouvait constater que la
situation & Chypre avait tendance 2 s'améliorer. Les contacts en
1969 entre Cypriotes grecs et Cypriotes turcs se sont poursuivis &
un niveau élevé. Le dernier rapport de U'Thant, daté de décembre
1969, sur la question cypriote, reflétait un certain optimisme qu'il
¥y a lieu de relever, et qui a laissé entrevoir une réduction des
effectifs de 1'UNFICYP, Toutefois, cet optimisme a été passablement
terni par les récents événements & Chypre. L'attentat manqué per-
pétré le 8 mars contre le président Makarios et 1l'assassinat, une
semaine plus tard, de l'ancien Ministre de 1'Intérieur, M. Georgatzis,
ont montré combien sont vives encore les passions et démontré la
précarité de la collaboration entre minorité turque et mejorité
grecque. Depuis lors, on aassisté & une nouvelle vague d'attentats,
dont certains, comme le vol de l'arsenal de la police cypriote &
Limassol, il y a quelques jours, sont susceptibles d'avoir de séri-
euses conséquences., C'est dire 1l'utilité que revét encore l'action
des Nations Unies & Chypre. Car on est en droit de penser que l'ac-
tivité pacificatrice des troupes de l'organisation mondiale - ou
plus simplement leur scule présence - a empéché une situation trés
tendue de se dégrader completement. Cette force est donc plus que
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jamais nécessaire & la paix et & son maintien dans cette partie du

monde.,

I1 est évident que notre Pays est hautement intéressé au
maintien de cette paix en Méditerranéde orientale. Or, la tension
persistante au Moyen-Orient et la rivalité soviéto-américaine dans
cette région rend d'autant plus nécessaire une stabilisation de 1la
situation & Chypre. Cette constatation & elle seule nous incite
aujourd'hui & continuer d'apporter notre aide financiére aux acti-

vités de 1'ONU & Chypre.

Nous nous proposons d'octroyer & 1'ONU pour l'annde 1970
un nouveau montant de 200.000 dollars. Cette contribution exprimera
notre conviction que 1'ONU doit jouer un rdle pacificateur dans
cette région du monde et notre désir de collaborer avec elle dans

une de ses missions les plus importantes.

‘Nous ferons prochainement une proposition au Congeil fé&dé-
ral dans ce sens. Cette contribution sereit versée au début de 1'été,
c'est-a-dire aussitdt aprds que le mandat de la Force aura été re-
nouvelé. Nous comptons réaffirmer, i cette occasion, le voeu que
les parties au différend ne ménagent aucun effort pour parvenir a
un réglement - quand bien méme ce voeu peut paraitre pie dans les

circonstances actuelles.

Monsieur Freymond: Je soutiens 1l'intention du Conseil fé-

déral de renouveler pour 1970 la contribution finsncidre 3 1'UNFICYP.
Nous avons d'autant plus de raisons d'en prendre conn2issance et de
l'approuver que le Conseil fédéral s'est engagé dans son rapport

sur 1'ONU & faire tout ce qui est en son pouvoir pour participer

aux actions des Nations Unies en faveur de la paix. = Au début,
l'action de 1'ONU & Chypre avait un caractére de police infernatio—
nale qui avait pour but d'empécher l'affrontement entre 1la minorité
turque et la majorité grecque. Or, depuis un certain tenps, la si-
tuation se modifie; la majorité grecque est elle-méme divisée entre
partisans de 1"¥nosis"et ceux du président Makarios. Il est donc
possible que l'activité de 1'ONU & Chypre se concentre désormais sur
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le différend entre les deux fractions grecques. Une telle modifica-

tion de la situation cependant ne changera rien & la nécessité de
notre subvention, |

Die Kommission beschliesst einhellig, doch ohne formelle
Abstimmung, dass von der Absicht des Bundesrates, der UNO-Aktion
in Zypern fiir das Jahr 1970 einen Beitrag von @ 200'000 zur Verfii-
gung zu stellen, zustimmend Kenntnis zu nehmen sei.

3. Aussenpolitisches Referat des Vorstehers des Politischen Departe-
ments: Das Verhdltnis der Schweiz zu den geteilten Staaten sowie
zu_Albanien

Monsieur Graber donne & la Commission d'abord un apercu

sur les relations de la Suisse avec la DDR en décrivant en particu-

lier les desiderata avancés réciproquement par les deux Etats depuis
1l'année 1968 ainsi que la politique A suivre dans ce.contexte*).

Monsieur Chevallaz: Le jour de la rencontre d'Erfurt la
Radio suisse romande m'a demandé quel était mén opinion & 1'égard
des contacts établis entre les deux Allemagne. J'ai répondu que
cette entrevue représentait sans doute un élément positif de détente,
donc intéressant & suivre, mais qu'il ne fallait pas se faire trop
d'illusions. A la fin de cet interview on m'a également demandé ce
que je pensais d'éventuelles relations diplomatigues entre Berne et
Pankow. J'ai alors constaté que la Suisse vivait sous le rdgime de’
la "doctrine-Hallstein" et qu'elle ne pouvait de ce fait brusquer
la République fédérale; or, que si un jour les rapports entre les
deux Allemagne devaient se régulariser, il n'y aurait pour notre
pays plus de raison de ne pas reconnaitre la DDR. - Je tenais & ré-
sumer ici cet interview parce qu'une certaine presse avait annoncé
que je m'étais prononcé en faveur d'une reconnaissance immédiate de

la République démocratique allemande.

*
)Der Text dieses Referates ist im Dossier a.123.21. abgelegt.
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Herr Diirrenmatt: Das Problem der Anerkennung der DDR ist

dusserst komplex; es ist mitunter ein Problem des zu widhlenden Zeit-
punktes. Demgegeniiber ist der Versuch einer Normalisierung der wirt-
schaftlichen Beziehungen einfacher und im gegenwdrtigen Moment auch
in jeder Beziehung richtig. Denn.es darf nicht iibersehen werden, dass
schon seit geraumer Zeit zwischen den beiden Deutschland ein betrdcht-
licher Warenaustausch besteht. Ja, die westdeutsche Wirtschaft be-
teiligt sich gar am Aufbau ostdeutscher Industrien (Salzgitter). Die
aus solchen Wirtschaftsverbindungen resultierende "Anniherung” der
DDR an den Gemeinsamen Markt beunruhigt librigens nicht wenig dessen
lbrige Mitgliedstaaten, insbesondere Frankreich, Angesichts dieser
Situation diirften uns von Seiten Bonns kaum Schwierigkeiten erwach-
sen, wenn wir versuchen sollten, unsere mit Pankow bestehenden wirt-
schaftlichen Beziehungen auszubauen und vertraglich zu verankern.
Hinsichtlich der politischen Anerkennung ist auf folgendes Problém
hinzuweisen: Einerseits sollten wir nichts unternehmen, was Bonn
briskiert, und andrerseits kdnnen wir auch nicht auf das Stichwort
Bonns warten, falls wir die Geste der Anerkennung in souveridner
Weise vornehmen wollen. Diese Geste wird fiir die DDR politisch zwei-
fellos von grosser Wichtigkeit sein. Der verstorbene Egyptologe,
Prof. Morenz, der als Biirger der DDR in Basel titig war, hat mir
bestdtigt, dass fiir Pankow die Anerkennung durch die neutrale Schweiz
einen ganz entscheidenden Erfolg darstellen wiirde. Wie lenge noch?
Auch hier stellt sich die Prage des Zeitpunktes: Nicht zu frih, um
das Regime moralisch nicht ibermissig zu stdrken - nicht zu spat, so
dass die Wahrung unserer in der DDR liegenden Interessen nicht mehr
als Gegenleistung einzuhandeln wire,Eine genaue Anleitung, wann und
unter welchen Umsti@nden die Anerkennung auszuspfechen sei, vermag

ich im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht zu geben.

Herr Rengchler: Die Frage der Anerkennung der DDR wird im-
mer vordringlicher, dies nicht nur wegen der zu fordernden Glaubwiir-

digkeit der Universalit#t unserer Beziehungen, sondern auch im Hin-
blick auf die innerdeutsche Situation. In der Diskussion um die Ost-
politik haben gewisse leitende Personlichkeiten der CDU/C8U, denen
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man bislang eine demokratische Gesinnung zugebilligt hatte, einen Ton
angeschlagen, der einen erschrecken lisst, Thre Sprache, in gewissen
AnklZngen an jene des 3, Reiches erinnernd, zeigt, wie leicht und wie
stark schon gewisse Leute nach rechts abgeglitten sind. In dieser Lage
kann man sich fragen, ob nicht auch fiir uns der Augenblick gekommen
ist, einen Beitrag an die Entspannung der innerdeutschen Atmosphire zu
leisten, ndmlich durch eine allméhliche, nicht abrupte Normalisierung
unserer Beziehungen zur DDR. Dies wirde dazu beitragen, Bonn den ent-
scheidenden Schritt der Anerkennung zu erleichtern. Uebrigens geben
zahlreiche westdeutsche CDU/CSU-Politiker im informellen Gespréch zu,
dass die BRD auf lange Sicht keine andere Wahl habe, éls die Anerken-
nung auszusprechen, dass man dies aber aus politischen Griinden nicht
offen zugeben dirfe - eine zweideutige Haltung, die m.E, nicht unbe-
denklich ist.

Vonsieur Freymond: Je soutiens la politique du Congeil fé-
déral & 1'égard de la DDR. - Lors de la dernidre visite du Premier Mi-
nistre suédois & Berne, il y aurait eu des différences quant au Viet-

nam, mais identité de vue concernant la DDR. Existe-t-il une coordina-
tion des deux Etats dans ce domaine ?

Monsieur Graber: Pour l'instant, la seule chose possible est

un premier pas qui consisterait en 1l'échange de missions comnerciales
dotées d'un pouvoir consulaire restreint., Il n'est pas envigageable
d'aller actuellement au-deld. M. Dirrenmatt se demande quand le moment

sera favorable pour la reconnaissance elle-méme. Cela dépendra pro-
bablement plus des autres Pays que de nous-méme, c'est-3-dire de 1'é-
volution générale des relations est-ouest. A cet dgard je comprends
bien le désir de M, Renschler; or je ne suis pas sfir que nos décisions

4 prendre aient un effet tellement direct sur la controverse aul agite
actuellement les deux partis & 1l'intérieur de la République fédérale.
En tout cas, 1l est évident que nous ne pouvons aujourd’hui déterminer
notre politique que d'unc fagon trés géndérale: La Suisse sera en état
de reconnaitre la DDR lorsque la République féddérale sera "dans la voie
de la reconnaissance” d'une maniere telle que nous puissions faire ce
geste sans risque de compromettre nos relations avec elle, relations
auxquelles nous tenons pour des raisons politiques et économicues. Il

ne peut &tre question de nous brouiller avec Bonn pour nous rapprocher
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de Pankow. M. Freymond consfate une certaine identité de vue qui semble
exister entre la Sudde ét la Suisse & ce propos et s'interroge sur la
coordination de-l'éctidn des neutres."Coordination" est un cuphénisme,
pent-&tre trop souvent utilisé., La réalité politique est que tous les
pays, neutres ou non, harmonisent leur politiques pour autant que cela
soit compatible avec leurs intéréts particuliers, Nous ne sommes pas
encore au stade de sacrifier des intéréts nationaux pour le bénéfice
d'une meilleure coordination entre Etafs. D'autre part, dans la mesure
ol il y a solidarité d'intéréts rééls, la coordination est quasi auto-

matique. En outre, chacun des neutres suit son type de neutralité, en

se basent sur des traditions souvent bien différentes les unes des
autres, L'Autriche suit 1l'exemple de la Suisse en appliquant une po-
litique de neutralité permanente qui lui est imposée var le memoran-
dum de Moscou. Cela ne l'empéche pas de défendre un point de vue -
p.ex. dans le domaine de 1'intégration ou de 1'ONU - qui diffdre plus
~ou moins du ndétre, Quant & la Sudde, elle est lide par la solidarité
scandinave qui conditionne fondamentalement sa politique européenne,
La Finlande de son cdté.se voit contrainte de suivre une politique de
neutralité dans un cadre gdéographique limitant passablbmﬁnt sa liberté
d'action. Il existe en d'autres termes des donnés politigues et histo-
riques qui empéchent une conception identique des quatre politicues de
neutralité. Nous constatons en revanche 1'existence d'intéréts communs
qui nous incitent & coordonner nos attitudes. Cette coordination con-
cerne surtout l'intégratibn.européenne, les neutres ne désirant nulle-
ment que les pays intégrés forment un bloc monolithique et men~nt une
politique agressive & 1l'égard des .pays de l'est.

Monsieur Freymond: Est-ce qu'il-est exact que la Sutde a

également entrepris des pourparlers exploratoires avec la DDR?

Monsieur Graber: Si la Suéde poursuit des pourparlers avec

l° DDR, ceux-ci sont aussi confidentiels que les ndtres; par consé-
guent nous n'en savons rien.

Monsiecur Freymond: Il n'y a donc pas de coordination entre

Stockholm et Berne dans ce domaine. Pourtant je crois savoir que la

politique suédoise se trouve actuellement au méme stade que la ndtre.
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Herr Arnold: In unserer Sitzung vom 16, Mai 1968 hat uns

der damalige Chef des Politischen Departements, Bundesprisident Spith-
ler, Uber die schweizerische Politik gegeniiber den geteilten Staaten
orientiert. Wir haben schon damals einhellig (mit wenigen Reserven)
den Grundsatz der Universalitidt unserer Beziehungen bejaht *). Die

Entwicklung der innerdeutschen Situation macht heute, wie Herr Rensch-

ler zu Recht ausfiihrt, eine Anerkennung der DDR vordringlicher denn

je. Wenn die CDU/CSU-These, dass Wiedervereinigung und gegenseitige
Anerkennung sich ausschlicssen, stimmt, so hat die Schweiz alles In-
teresse, die Anerkennung der DDR auszusprechen, um damit dazu beizu-
tragen, die Wiedervereinigung zu erschweren, Ich habe diese Ansicht
schon in der genannten Kommissionssitzung des Jahres 1968 geﬁussert**).
Aus der Tatsache, dass die neue westdeutsche Regierung die Anerken-
nung auf l=nge Sicht anstrebt, muss geschlossen werden, dass sie
hierin entweder doch ein Mittel zur Wiedervereinigung sieht oder dass
sie die Wiedervereinigung aufgegeben hat. Letzteres scheint eher zu-

zutreffen, doch wagt dies niemand in der BRD 6ffentlich zuv sagen, -

*) s, Protokoll der Sitzung der Nationalrdtlichen Kommission fir aus-
wdrtige Angelegenheiten vom 16.5,68, 1. Teil, S. 2 - 13,

*%)Das Votum lautete wie folgt: "Ich mochte auf die Frage der Zeit-
gemdssheit der Anerkennung zurlickkommen, Diese Zeitgemissheit ist
u.a. dann zu bejahen, wenn mit der Anerkennung cinem wesentlichen
schweizerischen Interesse gedient werden kann. Aus dieser Sicht
scheint es mir in allen drei Fillen - Vietnam, Korea und Deutsch-
land - an der Zeit zu sein, die Anerkennung des kommunistischen
Halbstaates auszusprechen. Denn es liegt, um etwa =auf den letzt-
genannten Fall hinzuweisen, im elementaren Interesse der Schweiz,
dass Deutschland geteilt bleibt. Aus dieser Sicht dréngt gich eine
Anerkennung der DDR auf! BEs gibt keinen Staat in Europa, der auf-
richtig die Wiedervereinigung wiinscht. Wir haben zweim2l in der
Angst vor der 'Deutschen Grisse' gelebt, wir haben keinen Grund,
diese Grosse nochmels herbeizuwinschen, Die Anerkennung der DDR
widre ein unausgesprochener Ausdruck unseres Interesses, nicht
von Ubermichtigen Staaten eingeschlossen zu sein, - Die Polaritét
von West und Ost wird zur Zeit von einem Regionalismus =bgeldst.
Die Sicherung des Weltfriedens beruht folglich je liénger desto
weniger auf der Absprache der beiden Hauptmichte, sondern auf der
Vernunft der einzelnen lationalstaaten. Auch aus diesem Grunde
sollte der Universalitdt unserer Beziehungen der Vorrang cinge-
réumt werden" (ebd., S. 10f.).
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Wirden wir Bonn nit einer Anerkennung der DDR verstimmen 2 Diese
Frage ist schwer zu beantworten, Wir wissen nicht, ob die gegenwiir-
tige Reglerung sie nicht als méglichen Ausweg aus der Sackgasse, mit-
hin als Beitrag zur Entspennung der innerdeutschen Situation ("Brandt
an die Wand!") ansehen wiirde, Um es nochmals zu sagen: Die Schweiz
hat keinerlei Interesse an einem "Starken Deutschland". Violmehr
sollte sie - gewissermassen aus einem vitalen Selbsterhaltungstriedb
heravus - alles unternehmen, was ciner Festigung des Status quo dien-
lich sein kann, d.h. vor allem die Normalisierung ihrer Bezichungen
zu Pankow, wobei sich von selbst versteht, dass solch zine Normali-
sierung keineswegs eine Billigung des ostdeutschen Regimes beinhaltet.

Herr Weber: Die Spannungen innerhslb der Bundesrepublik sind
in der Tat sehr unerfreulich, sowohl in innen- wie in aussenpoliti~
gcher Hinsicht. Vom Zeitpunkt an, da sich die beiden grossen Parteien
nicht mehr zu einer Koalition zu finden vermochten, war eine west-
deutsche Aussenpolitik, hinter der das goenze Volk steht, =2usgeschlos-
sen. Denn die westdeutsche Opposition muss, um sich zu determinieren,
auch in der Aussenpolitik die Vorschlége der Regierungspartéi negie-—
ren. - Allein, unsere elgene Aussenpolitik darf sich durch diese
innerdeutschen Umsténde nicht beeinflussen lassen, ganz =bgesehen da-
von, dass sie auf diese keinerlei Linfluss auszuiiben vermdchte, Aus-
schlaggebond kinnen filr uns - wie in der Aussénpolitik eines jeden
Staates - nur unsere eigenen im Lichte der Weltlage beschencn Interes-
sen sein. Diese lassen den Austausch von Handelsmissionen zwischen
der Schweiz und der DDR durchaus als néglich erscheinen, Ich habe
ubfigens geneint, dieser habe tempdrér bereits stattgefunden oder sei
zumindest seit einiger Zeit schon beschlossene Sache gewesen,

Herr Binder: Auch mich beunruhigt die Lage in der Bundes-
republik; allein, diese Lage kann, wic Herr Weber mit Recht fest-
stellt, von der Schweiz aus nicht beeinflusst werden. Was die Wieder-

vereinigung betrifft, so scheint sie mir ehor ein tokiisches Argument
der jeweiligen Opposition als ein wirkliches Ziel zu sein. &8s sei

daran erinnert, dass seinerzeit die SPD Adenauer vorzuwerfen pflegte,
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er setze sich zu wenig fiir die Wiedervereinigung ein und hendle in
¢ieser Hinsicht als ein Kanzler der Arrivierten. - Die Anerkennung
der DDR durch die Schweiz ist m.E., vorderhand nicht vordringlich.

Die allféllige Wahl des Zeitpunktes ist Husserst komplex und bedarf

einer genauen Abklirung aller Bedingungen, Begleitumstinde und Folgen.

Monsieur Chevallaz: Ia sitvation en Allemagne fédérale me

fait penser & celle des Etats-Unies entre les deux guerres, Il est
manifeste que c'était le syst®me des deux psrtis, dont un d'opposi-
tion aussi en matidre de politique étrangdre, qui a dloigné les Amé-
ricains du Traité de Versailles et de la Société des Nations. En
Grande-Bretagne il y a beaucoup plus de"fair-play'de 1la part de 1l'op-
position en ce qui concerne la politique étrsngdre du Pays, Par
contre en Allemagne fédérale la politique étrongdre est presque tou-
jours celle des partis au pouvoir, rarement celle de la totalité des

députés du peuple, fait qui en soi est fortement problématicue.

Monsieur Graber: Pour éviter tout malentendu j'aimerais

revenir sur la remarque de M, Weber au sujet de l'existence dans le
temps d'une mission commerciale de la DDR en Suisse: #n réalité, il
n'y en 2 jamais eu. I1 n'y a eu, -en 1968, que la présence temporaire
de délégués de la Chawbre de commerce extérieur de la DDR gui ont eu
des entretiens avec des représentants de la Division du Commerce et

du Vorort au sujet de problémes d'ordre commercial.

Monsieur Chevallaz: Je résume ce débat: La Commission des

affoires étrangéres du Conseil national estime que 1'établissement de
relations commerciales d'abord et politiques ensuite centre la Suisse
et la DDR est dans la nature des choses et correspond au principe de
l'universalité de nos relations diplomaticues et & nos intéréts
économiques, mais qu'il faut en priorité tenir compte de nos rapports

avec 1'Allemagne fédérale.

Die Kommigsion stimmt dieser Feststellung ihres Pridgidenten still-

schweigend zZu.
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Monsieur Graber explique ensuite l= politique suisse &

1'égard du Vietnam du Nord etde la Corde du Nord cn abordsnt cn par-

ticulier le probléme de 1'établissement de relations diplomaticues

*
avec ces deux Etats ).

Herr Renschler: Ich unterstiitze die Absicht des Bundesrates,

in der Schweiz u.U. eine nordkoreanische Handelsmission zuzulassen,
Doch ist wichtig, gegebenenfalls dafiir zu sorgen, dass diese lMission
ihre Befugnisse nicht missbraucht; denn wir haben kein Interssse da-
ran, dass in der Schweiz eine weitere Spionagezentrale ~ufgebaut wird.-
Da. ich das erste Traktandum der heutigen Sitzung verpassen musste,

mochte ich an dieser Stelle dem Vorstcher des Politischen Departe~

ments flir' die fir China und Kambodscha geleisteten Guten Dienste
gratulieren. Die Aktion hat mich sehr gefreut; sie hat gezeigt, dass
Bern nicht nur von "Aktivierung der Aussenpolitik spricht, sondern
tatsiichlich auch etwas in dieser Richtung unternimmt. Ich mbchte
Herrn Graber auch meine Anerkennung fiir secine gegeniiber Kuba einge-
nommene Haltung aussprechen., Neutralitdit bedeutet ja nicht Mangel an
klarer Stellungnahme, im Gegenteil. Auch die Schweiz darf und muss,
wo notig, eine harte Sprache sprechen.

Monsieur Graber aborde ensuite le probléme de 1'établisse-

ment de relations diplomatiques awvee 1'Albanie.

L'Albenie acquit son indépendance en 1912,.Elle fut attagude
par les troupes italienncs en 1939, occupéeensuite par les Allemands
et finnlement libéréeen 1944, En 1946, la République populaire fut
proclamée et en 1955 1'Albonie devint membre des Netions Unies,

L'Albanie avait déja été reconnue par la Suisse bien savent
ls deuxiéme guerre mondiale et 1l'accord d'dtablissement ot de commerce
signé le 10 juin 1929 entre les deux Pays n'a jamais é+& dénoncé. ILe
fait que des relations diplomatiques n'aient pas été établies est A
imputer & l'absence d'intérdts suisses dans cette Républigue et & des
raisons d'ordre politique. Les échonges commercisux ontre 1o Suisse

et 1'Albanie restiérent aprés la guerre & un niveau trés modeste.

*)Der Text dieses Referates ist im Dossier a.l123.21. abgelegt.
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Le Gouvernement de Tirana entretient actuellement des rela-
tions diplomatiques également avec divers Etats non communistes. Ia
France, 1'Italie et la Turquie ont des missions diplomatigues perime—
nentes en Albanie. La Finlande y a accrdédité son Ambassadeur en '
Tchécoslovaquig 1'Autriche a fait de méme avec son Chef de mission
a Belgrade., Tirana entretient 3 Vienne une ambassade. Depuis peu, la
Sudde est représentée en Albanie par son Ambassadeur en Yougoslavie.
La Tiorvége, le Danemark et les Pays-Bas aspirent également 3 avoir

des contacts officiels avec 1'Albanie.

La Buisse devr=it aussi, en tant que Pays neutre, et en
application du principe de l'universalité de ses relations, franchir
un jour ou l'autre ce pas., Il suffirait d'aceréditer 3 Tirana notre
Ambassadeur résidant & Belgrade. Dans ce cas, le Conscil
fécéral pourrait établir ces relations diplomatiques sur la base de
la loi fédérale du 9 mars 1967,

Monsieur Chevallaz: J'ai fait partie d'une délégation par-

lementaire qui s'est rendue dernié¢rement en Yougoslavie. M. Hans
Keller, notre Ambassadeur & Belgrade, qui nous a2 d'ailleurs fort bien
regus, nous a, entre autres, décrit les impressions de son voyage en
Albanie, entrepris il y a quelgues mois. Il a insisté auprés de nous
pour nous dire que le moment était favorable pour établir des rela-
tions diplomatiques, vu la politigue extériesure relativement rdéservée
menée par 1l'Albanie ces derniers temps ainsi que son désir de se dé-
gager de sa dépendence dans le cadre du monde communiste. Il a égale-~
ment souligné les bonnes relations qui existent actuellement entre
Belgrad et Tirana., I1 est clair que ce fait faciliterait en ce moment
1'agrément prévu par le Conseil fédéral pour notre Ambassadeur en

Yougoslavie,

Herr Renschler unterstiitzt die Absicht des Bundesrates, mit

Albanien diplomatische Beziehungen aufzunehmen und dies durch die

Akkreditierung unseres Botschafters in Belgrad zu tun.
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4, Varia

a) Brliuterungen zu einem anonymen antisemitischen Flughlatt

Monsieur Baechtold attire l'attention de la Commission sur

un pamphlet antisémite qui a été envoyé aux Parlementaires et demande
au Chef du Département si les Autorités judiciaires ont ouvert une

Gk
enquéte .

lMonsisur Graber: La question qui se pose est celle de sa-

voir si une mige au point publique ne serait pas appropride., Cela nous
paeralt cependant surestimer la valeur d'un papier aussi imbécile. Un
démenti sans commentaires ne chengerait d'ailleurs pas l'opinion de
ceux qui croient & des accusations de ce genre, tant que 1'enquéte

de Wirenlingen n'est pas terminde. ILa Police fédérale pour sa part a
ouvert une enquéte spéciale pour retrouver les auteurs de cetthe inep-
tie, De toute fagon il n'y aurait que les Autorités judiciaires

qui pourraient, le cas échéant, faire une déclaration et non le pou-
voir executif. A mon avis, il faudrait attendre la fin des dsux en-
quétes, celle de Wirenlingen et cclle concernant ce papier. Sans
vouloir surestimer 1'importance de ce pamphlet, il est cuand méme

*
)Le texte de ce pamphlet est le suivant:

" Qui couvre le crime et pourcuoi?

La commission qui devait élucider les causes de 1la catastrophe
du 'Coronado' de la Swissair a constatd, que l'appareil avait &té
l'objet d'un sabotage., Deux colis avec du matériel inflammable de

" production isradlienne avaient été installés dans 1'avion.

La commission a établi au cours de 1l'enquéte, que les auteurs
de la catastrophe étaient des agents isradliens.

Cette ignoble provocation entraina la mort de 47 victimes in-
nocentes. Isra&l voulait de ce fait obtenir des gains politiques et
psychologiques définis et détourner l'attention de 1'opinion publique
de la terreur monstrueuse gu'il fait régner dans les territoires
occupés.

' La Commune Juive de Zurich redoutant les répercusasions gue ne
menguerait pas de susciter la révelation de la vérité a extorqué le
gilence de nos autorités,

NOUS EXIGEONS DE RENDRE PUBLICS LiS RHSULTATS DE L'ENQUETE!
NOUS EXIGEONS DE METTRE FIN AUX ACTIVITES D4iS ESPIONS ET
SABOTEURS ISRAELIENS DANS NOTRE PAYS!
ZURICH, mai 1970 "
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révélateur d'un certain antisémitisme qui reprend en Suisse et qui
peut-8tre sera favorisé par la prolongation de la guerre au Proche-

Orient, cette derniére éventualité n'étant pas 2 exclure.

Monsieur Baechtold: La réponse du Chef du Département me

satisfait entidrement. Blle permet de conclure que 1'enqudte de Wii-
renlingen n'a pas apporté un nouvel élément qui - ce qui surait été
tout & fait improbable - aurait justifié 1l'accusation exprimée dans
ce pamphlet.

b) Sekretariat der Parlamentarischen Kommissionen fiir augwartige
Angelegenheiten

Monsieur Chevallaz: Le "Bureau" et le Secrétaire géndrale

de 1'Assemblée fédérale étudient actuellement le probléme des secré-
tariats des Commissions permenen tes. Etant appelé & me prononcer en

ce qui concerne notre Commission, je me permets de vous demander si
vous désirez le maintien du status quo ou bien si vous jupez opportun
que nous ayons un Secrétaire attaché & 1l'administration du Parlement
qui s'occuperait par exemple égolement de la Commission de la recherche
scilentifique ete. Il est, & mon avis, exclu de créer un secrétariat
indépendant pour notre Commission seulement, ecar nous risguerions

d'en faire un Ministére des affaires étrangdres en miniature, ce qui
n'a pas de sens. J'aimerais connaltre votre avis & cet égard.

Monsieur Baechtold: Je partage entiérement le point de vue

de M, Chevallaz. La formule actuelle est intéressante i plusieurs

points de vue, La combinaison des tlAches du Secrétaire du Chef du Dé-
partement politique avec celles du Secrétaire de notre Commission
s'est avérée tres utile. ILe fait d'avoir un Secrétaire qui est lui-
méme non seulement un spécialiste en matidre étrangére, mais en mdme
temps et gréce & sa situation informé de tous les espects politiques
dés -~ problénes que nous abordons, est une garantie pour un compte-
rendu fideéle de nos intefventions. A part cela, nous avons constan-
ment & parler de choses délicates; j'al par exemple une fois dfl
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m'exprimer en partie en tant qu'avocat, en partie en tant que député;
dans cette situation j'étais content de savoir que nous avions &

faire & un Secrétaire dont la fonction professionnelle assurait une
totale discrétion. Peréonnellement je trouve que la situation actuelle
nous donne une certaine sécurité; c'est pourquoi je plaide pour le

meintien du status quo.

Herr Renschler: Die Kommission fiir auswirtige Angelegen-

heiten stellt im Vergleich mit anderen sténdigen Kommissionen in ver-
schiedener Hinsicht einen Sonderfall dar: Die fiir sie gewdhlte Lo-
sung des Sekretariates hat sich sicher bewdihrt. Indesgssen darf das
Problem nicht isoliert betrachtet werden, Man kénnte sich auch ein
Sekretariat vorstellen, das zugleich unsere Delegation in Strassburg
und die Interparlamentarische Union betreut. Herr Rohmann, der Se-
kretédr unserer Europarat-Delegation, hat uns gute Dienste geleigtet;
allein, er steht als Stellvertreter des Generalsekretirs der Bundes-
versammlung unter enormem Zeitdruck, so dass es vorkommt, dass er
nicht wihrend der ganzen Session des Buroparates in Strassburg zu
wellen vermag. Umgekehrt kann dieses Sekretariat auch nicht von einem
Beanmten unserer Stindigen Vertretung wahrgenommen werden, da wir es
auch in Bern bendtigen.

Herr Vontobel: Ich teile die Auffassung von Herrn Renschler;

vir waren mit dem gegenwirtigen Sekretariat dank der S?ezialisierung
seines Leiters gut bedient, Bevor ich mich aber iiber eine langfristig
vorzusehende Losung ausspreche, mdchte ich mich niher Uber die ge-
plante Verselbsténdigung der Parlamentsverwaltung orientieren, Dass
das Sekretariat der Europarat-Delegation personalmissig zu wenig do-
tiert ist, ist trotz den Verdiensten von Herrn Rohmenn offensichtlich,
Andere Delegationen verfiigen iiber einen permanenten wissenschaftli-
chen Mitarbeiter und drei Sekretdrinnen. Uns wird lediglich eine Aus-
hilfssekretirin zur Verfiligung gestellt, die nicht einmal ein deutsch-
sprachiges Diktat aufzunehmen vermag, so dass wir uns selbst an die
Schreibmaschine zu setzen haben.
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Herr Wenger: Das gegenwirtige Sekreteriat unserer Kommis-

sion funktioniert gut; doch wird dessen Leiter diese Funktion auch
nicht auf unbeschrénkte Zeit innchaben. Ein Wechsel der Person wird
gich somit ohnehin einmal aufdréngen, Heute sind wir aber noch nicht

in der Lage, uns abschliessend zu diesem Problem zu Hussern,

Monsieur Chevallaz: La Commission constate donc gque la

liaison personnelle entre les deux seccrétariats, celui du Chef du Dé-
partement et celui de notre Commission, a permis de mieux nous tenir
au courant des affaires qui nous intéressent. Il n'y a donc pas lieu
de chercher une personne hors du Département, donc moins informée.
Par contre, il faut reconnaitre que le probléme du secréteriat de
notre Délégation au Conseil de 1'Europe se pose sérisusement., Faisant
partie, & Strasbourg, de la Délégation des pouvoirs locaux, j'si pu

constater moi-méme la nécédssitd d'une telle institution.

¢) Dokumentation zum Problem "Schweiz-UNOH"

Monsicur Freymond: Dans son rapport sur les relations de

la Suisse avec les Nations Unies le Conseil fédéral "envisage,..d'od-
resser au Chambres fédérales...un rapport spéeial consazcrd aux acti-
vités des Nations Unies et de leurs institutions spécizlisées ainsi

*)

gu'aux relations de la Suisse avec celles-ci . Ol en est cette

affaire?

Monsieur Graber: Le Conseil fédéral ddcidera dens sa sdance

du 8 juin de la réponse & donner au Conseiller nationazl Ziegler gui a
*¥* g 5
formulé une petite question & ce sujet ). M. Thalmann sera mieux a

méme de vous en donner les ddétails.

*) cf. Feuille fédérale de la Confédération suisse, 12le année 1969,
volume I, Berne 1969, No 28, p, 1457 - 1617: Rapport du Conseil
fédéral & 1'Assemblé fédérale sur les relations de la Svisse avec
les Nations Unies, du 16 juin 1969, p, 1586 - 1587,

**)g, Beilage zu diesem Protokoll
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Herr Thalmann: Wir haben in den Schlussfolgerungen des UNO-

Berichtes regelmissige Berichte liber die Beziehungen der Schweiz zu
den Vereinten Hationen und ihren Spezialorganisationen in Aussicht
gestellt, doch dies, ohne uns auf eine bestimmte Periodizitat festzu-
legen, Solche Berichte kommen dem betrZchtlichen Informationsbediirf-
nis der Oeffentlichkeit entgegen und sind deshalb eine Notwendigkeit.
Zwar enthélt schon der GeschiZftsbericht eine gewisgse Anzahl von Hin-
welsen zu diesem Gebiet, doch gind sie dort nicht gesammelt, sondern
je nach federfiihrendem Departement zerstreut wiedergegeben., Wir haben,
wie die Antwort auf die Kleine Anfrage Ziegler vom 9.3.70 zeigt, be-
reits einige Vorarbeiten zur Herausgabe des Berichtes geleigtet, doch
wird dieser wegen unseres Personalmangels und weil es sich um das erste
Dokument dieser Art handelt, nicht schon in diesem Jahr verdffentlicht

werden kénnen,

Monsicur Chevallaz remercie M. Thelmann de cette informa-

tion et déclare la sdéance leviée.

Ende der Sitzung: 16.30
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ETIDGENOCESSISCHES POLITISCHES Bern, den 4. Juni 1970
DEPARTEMENT
Presgsemitteilung

Die Nationalrzdtliche Kommission flir auswidrtige Angelegenheiten
versammelte sich am 3. Juni in Bern unter dem Vorgitz ihres Priasidenten,
Nationalrat Georges-André Chevallaz, und in Anwesenheit von Bundesrat
Pierre Graber, des Botschafters E. Thalmann und des Ninisters
H. Miesch. Der Vorstecher des Politischen Departements Zusserte sich
in einem Referat iiber die internationale Lage sowie iiber die Beziehungen
der Schweiz zu verschiedenen Léndern. Die Vorfdlle in Kuba und Bra-
silien kamen ebenfalls zur Sprache; die Kommission gab dem Bundesrat
und insbesondere dem Vorsteher des Politischen Departements ihrer Be-
friedigung Uber deren entschiedene Haltung zum Ausdruck. Sie begliick-
winschte das Departement auch fir die Intervention, die es im Sinne
guter Dienste zwischen Peking und Phnom Penh vorgenommen hat. Schliess-
lich nahm die Kommission zustimmend von der Absicht des Bundesrates
Kenntnig, die Aktion der Vereinten Nationen in Zypern auch fiir das
Jahr 1970 finanziell zu unterstiitzen.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 4 juin 1970

Communigué

Le 3 juin s'est réunie & Berne sous la présidence de M. Georges-
André Chevallaz, Conseiller national, la Commission des affaires
étrangéres du Conseil national, en présence de M. Pierre Graber,
Conseiller fédéral, de l'Ambassadeur E. Thalmann ainsi que du Ministre
H. Miesch. Elle a entendu un exposé du Chef du Département politique
sur la situation internationale et les relations de la Suisse avec
divers pays. Quant aux incidents de Cuba et du Brésil dont elle a
été informée, elle a exprimé au Conseil fédéral et en particulier au
Chef du Département politigue sa satisfaction pour la fermeté de leur
attitude: elle s'est félicitée également de 1l'intervention du Départe-
ment, au titre des bons offices, entre Pékin et Phnom Penh. En outre,
elle a pris connaissance, en l'approuvant, de l'intention du Conseil
fédéral de renouveler pour 1970 une contribution financidre & l'action
des Nations Unies & Chypre.
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NATTONALRAT

Kleine Anfrage Ziegler vom 9. Mirz 1970

Die Beziehungen der Schweiz zu den Vereinten Nationen

Der Bericht des Bundesrates vom 16. Juni 1969 an die Bundesversamm-
lung iliber das Verh#ltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen gibt
auf S. 133 f demklaren Willen der Regierung Ausdruck,. geeignete
Schritte zu unternehmen, um in der 6ffentlichen Meinung der Schweiz
den Gedanken eines baldigen Beitritts unseres Landes zu der Weltorga-
nisation zu verbreiten. Die Rede des Vorstehers des Politischen Depar-
tementes vom 8. Oktober 1969 vor dem Nationalrat hat diese Entschlos-
senheit bekridftigt.

Nun sind seit der Verdffentlichung des Berichtes neun und seit der Mi-
nisterrede sechs Monate verstrichen, doch hat der Bundesrat auf diesem
Gebiet noch keinerlei Massnahmen von Bedeutung ergriffen. Nur die
Schweizerische Gesellschaft fir die Vereinten Nationen filhrt einen auf
sich allein gestellten Aufklirungsfeldzug ohne ausreichende finanziel-
le Mittel und ohne nennenswerte amtliche Unterstitzung.

Kann uns der Bundesrat zum nunmehr 25jdhrigen Bestehen der Vereinten
Nationen liber die konkreten und sofortigen Massnahmen Auskunft geben,
die er zu ergreifen gedenkt, um die 8ffentliche Meinung der Schweiz
auf eine kommende Volksbefragung liber den Beitritt unseres Landes zu
den Vereinten Nationen vorzubereiten?

Antwort des Bundesrates

Die Behauptung von Nationalrat Ziegler, der Bundesrat werde geeignete
Schritte unternehmen, um in der 6ffentlichen Meinung unseres Landes
den Gedanken eines baldigen Beitritts zur Weltorganisation zu verbrei-
ten, bedarf einer Richtigstellung. In den Schlussfolgerungen seines
Berichtes hat der Bundesrat vor allem die Griinde dargelegt, die ihn
dazu gefiihrt haben, den Eidgendssischen Riten vorderhand einen Bei-
tritt zu den Vereinten Nationen nicht zu empfehlen. Es kann deshalb
seiner Meinung nach nicht darum gehen, einem baldigen Vollbeitritt das
Wort zu reden. Hingegen will der Bundesrat die Oeffentlichkeit ver-
mehrt objektiv {lber die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisatio-
nen, wie auch liber unsere Beziehungen zu den Institutionen der UNO in=-
formieren.

Nach den im letzten Herbst im Parlament gefilhrten Verhandlungen, in
deren Verlauf diese Auffassung des Bundesrates Zustimmung gefunden
hat, wurden vom Politischen Departement umgehend entsprechende Mass-
nahmen getroffen. Die Abteilung fiir Internationale Organisationen ist
in diesem Zusammenhang mit der Durchfilhrung eines Programms beauftragt
worden, fir das w&hrend des laufenden Jahres ein Kredit in der Hbhe
von Fr. 50'000.-~ beantragt wurde. Das Politische Departement hat in-
zwischen zahlreiche Kontakte mit den Informationsmedien Radio, Presse
und Fernsehen sowie mit privaten Organisationen und der Schweizeri-
schen Gesellschaft fiir Aussenpolitik aufgenommen, um das weitere Vor-
gehen auf diesem weitgespannten Sektor der multilateralen Diplomatie
festzulegen. Als Beispiel filir die konkreten und sofort verwirklichten
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Massnahmen, iiber die Nationalrat Ziegler Auskunft zu erhalten wiinscht,
kann auf die Presseerklirungen und die Radiointerviews hingewiesen
werden, die schweizerische Delegierte an Konferenzen und Tagungen der
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen gegeben haben. Es besteht
die Absicht, derartlge Erklirungen fir die Presse, das Radio und das
Fernsehen zu einer festen Praxis werden zu lassen. Im weiteren sei

auf die in Aussicht genommene Volksausgabe des Berichtes des Bundesra-
tes sowie auf die bereits begonnenen Aufklirungsaktionen h1ngew1esen,
die sich vor allem an die Jugend richten.

Es ist offensichtlich, dass derartige Massnahmen eine relativ lange
Anlaufzeit bendtigen. Der Bundesrat hat weder die Absicht, in der Oef-
fentlichkeit eine grossangelegte Diskussion zu entfachen, noch Propa-
ganda zu treiben. Er ist im Gegenteil der Meinung, dass es nilitzlich
ist, ein objektives Bild unserer engen Zusammenarbeit mit den Verein-
ten Nationen und ihren Spezialorganisationen zu vermitteln. Aus diesem
Grunde halten seit mehreren Monaten immer wieder Mitarbeiter des Poli-
tischen Departementes Vortrige oder nehmen an Gruppengespréchen teil.
Schliesslich werden auch die Festlichkeiten, Ausstellungen, Kolloquien
und andere Veranstaltungen anlidsslich des 25j8hrigen Bestehens der
Vereinten Nationen Gelegenheit zu aktiver Informatlonstatlgkelt bie=
ten.
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CONSEIL NATIONAL

Petite question Ziégler, du 9 mars 1970

Les relations de la Suisse avec les Nations Unies

Le rapport du Conseil fédéral & 1'Assemblée fédérale sur les relations
de la Suisse aveec les Nations Unies ,du 16 juin 1969, pages 129 et sui-
vantes, exprime la volonté formelle du gouvernement dfentreprendre des
démarches susceptibles de propager dans lfopinion publique suisse 1l'idée
d'une prochaine entrée de notre pays dans 1'organisation mondiale. Le
discours du Chef du Département politique,du 8 octobre 1969 ,devant le
Conseil national rdaffirme cette détermination.

Or, neuf mois aprés la publication du rapport et six mois aprés le dis-
cours ministériel,le Conseil fédéral n'a encore pris aucune mesure
significative dans ce domaine. Seule 1'Association suisse pour les Na-
tions Unies mdne une campagne d'information solitaire, sans moyens fi-
nanciers suffisants et sans appui officiel notable.

En cette année du 25e anniversaire des Nations Unies,le Conseil fédéral
peut-il nous renseigner sur les mesures concrétes et immddiates qu'il
entend prendre pour préparer l'opinion publique suisse au référendum
3 venir concernant l'entrée de notre pays dans l'organisation mondiale?

Réponse du Conseil fédéral

L'affirmation du Conseiller national Ziégler, suivant laquelle le Con-
seil f8déral pourrait entreprendre des démarches susceptibles de pro-
pager dans l'opinion publique 1'idée d'une prochaine entrée de la Suisse
dans l'organisation mondiale, appelk une mise au point. Dans les con-
clusions de son rapport, le Conseil fédéral a tenu surtout a préciser
les raisons qui l'ont incité & ne pas recommander, pour le moment., aux
Chambres fédérales 1'adhésion aux Nations Unies. En revanche, le Con-
seil fédéral s'est déclaré prét a donner, dans une mesure sensiblement
accrue. des informations objectives sur les Nations Unies et leurs
institutions spécialisées, ainsi que sur nos relations avec cellesc~-ci.

Aprés les débats parlementaires de 1l'automne dernier, au cours desquels
ces intentions ont &té approuvées, le Département politique s'est mis

3 la tiche. La Division des organisations internationales a été char-
gée de mettre en oceuvre un programme général,pour lequel un crédit de
50'000 francs est envisagé. Des contacts ont 8t3 pris avec la presse,
la radio et la télévision, de méme qufavec des groupements privés, tels
que l'Association suisse de politique &trangére, pour définir des pro-
grammes dans ce vaste domaine de la diplomatie multilatérale. A titre
d'exemple, comme mesures concréetes et immédiates que le Conseiller na-
tional Ziégler désirerait connaitre, nous citerons les déclarations
faites, soit & la presse, soit & la radio, par des délégués suisses
ayant participé a des conférences des institutions spécialisées des
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Nations Unies, pratique que nous désirons géfnéraliser, ainsi que 1'&di- -
tion populaire envisagée du rapport du Conseil fédéral et l'action 4&ja
engagée, visant spécialement la jeunesse. '

I1 est évident que des affaires de ce genre exigent un temps relative-
ment long pour dé&marrer. Le Conseil f&déral n'a pas l'intention de pro-
voquer de grands débats publics, ni de faire de la propagande. I1 pense;
au contraire, qu'il est plus utile de donner une image objective de la
collaboration qu'il entend intensifier avec les Nations Unies et leurs
institutions spécialisées. Depuis de nombreux mois et précisément dans
le but indiqué. des collaborateurs du Département politique f&déral
donnent des conférences ou participent 4 des tables rondes de tout
genre. Enfin, les cérémonies, expositions, colloques et autres mani-
festations qui marqueront tout au long de l'année le 25e anniversaire
des Nations Unies complétent cette information active.
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