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Betrifft: Entfilhrung von Botschafter Bucher.

Herr Botschafter,

Es scheint niitzlich, zZuriickschauend eine Zusammen-
fassung der mit der Entfihrung Botschafter Buchers zusaumen-
hiingenden Ereignisse zu geben. Eine Analyse der sowohl sei-
tens der Reglerung wie der Terroristen angestellten Ueber-
legungen und der von ihnen getroffenen Fntscheidungen kann
fir kinftige Entfilhrungen im lateine-amerikanischen Raum, mit
denen bei der Aktivitét subversiver Gruppen immer gerechnet
werden muss, lehrreich sein. Der gliickliche Ausgang des uns
angehenden Falles ktnnte aber auch dazu verleiten, die Gefah-
ren unterzubewerten, die in jeder Phase der Entfilhrung fiir das
Leben des Botschafters bestanden haben.

Meine Tdtigkeit, die in erster Linie darin bestand,
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die Regierung und die JEntfihrer davon abzuhalten. sich auf
einen Kolliaionskura zZu begeben und sich zu Kurzschlusshand-
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lungen hinreissen zZu lasaen, ergibt sich aus meinan “Telex-
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der durch die Anwendung neuer Spielregeln entstandenen "kon-
trollierten Erpressung" konzentrieren.
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A. Die Hintergrunde des Falles Bucher.

Zur Entfiuhrung eines Botschafters benttigt man allgemein
mindestens 6 ~ 8 Personen, die iiber Revolver, Haschinengawahre,
G il
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sowie vnrschiedens Automobi%e yerfugen. Sie provozieren jeweils
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einen Zusammenatoaa mit dem Wagen des Opfers, versuchen die

mehreren Monaten varbereitetan Operationsplanes, 1hr Opfor mﬂg-

Iichst rasch @n einen sichern Ort zu bringen. Bei geringster ab—

wnichung davon wird der Versuohﬁabgebrcchen. Durchwegs zeichnen
sich die Entfuhrer durch grésste Kaltblitigkeit sus. Wihrend der
letzten 15 Monate haben Terroristen so in der genzen Welt 16 Ent-
fuhrungen unternommen, von denen 14 erfolgreich waren. Bei eini-
gexr Vorsicht, villiger Missachtung des eigenen Lebens und das
anderer erreichen sie einen erheblichen Grad von Durchschlags-
kraft. Dabei kinnen sie immer mit dem Vorteil der Ueberraschung
rechnen, da sie Zeit, Ort und Stérke, sowie Bewaffnung der Ueber-

fallgruppe wihlen.

Dass die Entflihrung Buchers so reibungslos verlief, kann
daher nicht erstaunen. ¥Wie im Falle des amerikanischen Botschafters
Elbrick (September 1969), des japanischen Konsule Okuchi (Mirz 1970)
und des deutschen Botschafters von Holleben (Juni 1970) schienen
die Terroristen auch nachher Herr der Situation, d.h. sie schickten
sich an, der Regierung die Bestimmungen zu diktieren. Nach dem
Erfolg des bewaffneten Ueberfalles und sngesichts der Bedrohung
des Lebens des Botschafters glaubten sie offensichtlich annehmen
zu diirfen, dass die brasilianische Regierung nicht umhin k¥nne,
ihren Forderungen nachzugeben.

Wie die gespannten Verhandlungen sich hinzogen, wurde es
jedoch immer deutlicher, dass es wesentlich schwieriger geworden
war, nach Entfilhrung eines Botschafters extreme Forderungen durch~-

zusetzen.
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S0 gelang es schliesslich der brasilianischen Regierung
nach wochenlangem riskantem, sber doch ungewbhnlich geschicktem
Taktieren, nochmals einen entfilhrten Diplomaten zu befreien,
ohne dabei, wie in den fritheren Fillen, das Gesicht zu verlieren,
d.h. erniedrigende Bedingungen annehmen zu miissen.

Die Regierung, welche in erstaunlich energischer und selbst-
sicherer Weise ihre frithere Haltung den Entfiihrern gegeniiber ge-
dndert hatte, begann schon einige Stunden nach dem Verschwinden
Buchers eine komplizierte Pokerpartie mit Communiqués und Nach-
richten voller Feinheiten und Anspielungen, aber manchmal auch
gefidhrlichen Winkeladvokaten-Methoden,woduchds bei den fritheren
Fédllen innerhalb einer Woche aufgetretene Gleichgewicht der Krifte
vollkommen umgekehrt wurde.

9ie hatte unverkennbar aus den Erfahrungen der frilheren
Fédlle gelernt und darauf gestiitzt flir einen neuen Fall einen be-
sonderen Operationsplan vorbereitet. Dabei kam ihr zustatten, dass
es ihr inzwischen gelungen war, die subversiven Organisationen
ihrer féhigsten K8pfe zu berauben und ihr Kommunikstions- bzw.
Organisations-System zu erschiittern. Sie nutzt auch die Erkennt-
nis aus, dass bhei kilhler Ueberlegung die Beseitigung des Botschaf-
ters nicht im Interesse der Terroristen lag ! Zur Brreichung ihres
Zieles niitze ihnen ein toter Botschafter nichts und das Unmbringen
eines Unbeteiligten, Unschuldigen konnte nur gie 8ffentliche Mei-
nung gegen sie aufbringen.

Dass die Terroristen def Regierung kein zeitliches Ultima-
tum aetzten, war fir sie ein Anzeichen dafﬁr, dass die Entfilhrer
1hrer Sache nicht mehr so sicher waren wie friher. Sie verzichteten
jauf den hauptsichlichsten Fakvor, der Besorgnis erregen konnte ! -
die Zeit - . Die Regierung ging daher zuerst einmal darauf aus, von

diesem ersten grossen Fahler zu profitieren und Zeit zu gewinnen.
Wehrend den ersten zwei Wochen, in danen sie authentische Nachrich-
ten verlangte, schickten die Entfihrer eine Reihe von Botschaften
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von denen jedoch nur ihrer zwei als echt anerkannt wurden. Wih-
rend diese eine rasche Abwicklung anzustreben schienen, indem
sle bereits am Morgen nach dem Ueberfall eine erste Liste mit
Forderungen in einer Bar in Rio hinterliessen, interessierte es
die Behdrden vorerst mehr, den Inhalt zu snalysieren als eine
Antwort zu geben.

Das Ergebnis der Analyse ermutigte die Regierung, in ihren
Bemiihungen, die Erpressung in Schach 2zu halten, fortzufahren.
Pie Entfilhrer hatten neben der Befreiung von 70 politischen Gefange-
nen verlangt, dass ihr revolutionéires Manifest iiber die Sende- und
Televisgionsstationen verlesen und die unentgeltliche BefSrderung
auf den fir die Arbeiter und kleinen Angestellten wichtigen Vor-
orteziigen Rios zugestanden werden. Im Vergleich zu den frilheren
Fédllen handelt es gich dabei um die kilhnsten, aber auch am wenigsten
intelligenten Forderungen. Der damit iiberspannte Bogen filhrte dazu,
dass vor allem die Militérs es strikte ablehnten, irgendeine For-
derung zu erfilllen, die mit der "Wilrde von Regierung und Volk"
unvereinbar sei. - Zum ersten Mal weigerten sich die Beh®rden, am
Anfang der Unterhandlungen, das von den Entfilhrern geforderte Lise-
geld ohne welteres zu entrichten. Was blieb, war gie Bereitschaft
iiber die geforderten politischen Gefangenen zu verhandeln.

Ohne genaue Bedingungen zu erwihnen, verbreitete die Re-
glerung iiber den Justizminister Buzaid verschiedene Communiqués _
mit der Mitteilung, dass sie von den Entfilhrern eine authentische
Liste der fir Botschafter Bucher auzutauschenden Personen erwarte.
Der Unterton war klar:"iir nahmen den Auatausch an, werden Jadoah

L

keine der andern Bedingungen erfullen". Damit standen die Entfdhror.

D

die in ihrem ganzen Gehabe einar etwaa primitiven Logik zu folgan '
schienen, vor der Alternativn, den Botschafter umzubringen, weil
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die Regierung ihr Manifest nicht verdffenflichen und die freien
Bahnfahrten nicht bewilligen  ollte, oder nachzugeben und ihre
Forderungen auf den grundlegenden Zweck zu beschrankon, némlich
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die Befreiung ‘der Gefihrten. In diesem entscheidenden Moment waren

aus Kreisen der brasilianischen Subversion, die nicht direkt an
dem Fall Bucher beteiligt waren, Stimmen zu h¥ren, wonach die Ent-
fihrer Buchers unklug gehandelt und es an der notwendigen politi-
schen Reife hdtten fehlen lassen. Jedenfalls gaben die Entfilhrer
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nach, ohne sich offensichtlich dariiber klar zu sein, dass das
Ergebnis ihrer unrealistischen Forderungen die Verlagerung der
Initiative in die Hand der Regierung nach sich zog, der damit
gum ersten Mal die MBglichkeit gegeben wurde, iiber die Bedingung
der Befreiung des Botschafters zu verhandeln. Demit hatten die
Entfilhrer die erste Runde verloren und die Zuversicht der Regie-
rung, dass es mit Geduld und Zdhigkeit mdglich sein sollte, die
Befreiung Buchers zu einem akzeptablen Preis zu erreichen, stieg
entsprechend.

Von diesem Moment an glaubte sich die Regierung der Wirk-
samkeit ihrer Verhandlungstaktik sicher, und sie ssh gleichzeitig
die Moglichkeit, das in den vorangehenden Féllen verlorene
Prestige, wo sie - wie der Aussenminister mir sagte ~ fast in die
Knie gehen musste, wieder zuriick zu gewinnen. Wéhrend die notwen-
digen Schritte eingeleitet wurden, um das Versprechen der Befrei-
ung zu erfilllen, wurde die Gefahr neuer Komplikationen weitmdg-
lichst ausgeschaltet. Eine solche *gggggggﬁggg“hatte eintreten
kfnnen, wenn z.B., meine Tétlgkeit als Druck auf die Regierung

SR

hiitte ausgelegt uerden gﬁnnen, was natﬁrlich fiir die Entfiihrer,
welche sich ihrer prekiéiren Situation immer bewusster wurden,eine
Ermutigung gewesen wire. Dies ist mit einer der Griinde, warum ich

enthielt. Ich hatte dabei die ungliicklichen Beispiele der Amerika-
her und Deutschen vor Augen, wie etwa der Ausspruch "nichts als
das Unmbgliche" des Chefs der Abteilung Brasiliens des amerikani-
schen Staatsdepartements bei der Entfilhrung von Elbrick, oder die
bei der brasilianischen Regierung ebenfalls als ungebilhrlich em-
pfundenen Interviews, die der deutsche Geschéftstréger wihrend der
Episode von Holleben abgab. Die Beziehungen zu diesen Léndern
leiden noch heute darunter. - Auf der andern Seite musste ich ver-
meiden, die Entfilhrer vor den Kopf zu stossen und mich bemiihen,
keinen Anlass zu Kurzschlusshandlungen zu geben., Was die Entfilhrer
natiirlich am liebsten gesehen hitten, wiren Repressalien oder zum
mindesten diesbeziigliche Drohungen der Schweiz gewesen, um die

brasilianische Regierung in eine unangenehme Lage zu bringen.
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Darin ist auch der Grund zu sehen, warum Aussenminister
Barbosa 8ffentlich seine Absicht bekanntgab, die Hauptstadt nicht
zu verlassen. Als er mit Pridsident Medici zusammen nach Rio kam,
umn militérischen Abschlussfeiern beizuwohnen, hielt er sich aber
anschliessend geheim eine weltere Woche in einem Hotel in Rio auf,
wo ich mehrere Male mit ihm zusammentraf.

In diese Zeit fielen auch die ersten brasilianischen Kon-~
taktnehmen mit den Botschaften von Chile, Hexiko_und Algerien,

SRR AL o T

“die der Sondierung der Frage dienten, ob diese 3taaten allenfalls

bereit wéren, die freizugebenden Gefangenen aufzunehmen. Die drei
Lénder reagierten verschiedenartig. Fur Chile ging es vor allem
darum, seine Beziehungen mit der brasilianischen Regierung nicht
zu gefihrden. Es befﬁrchtete offenbar, dass die Freigalasaenen

in Chile eine gegen die brasilianische Regierung gerichtetc Tutig-
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keit entra}}gEWEQEpyen. Gegenmassnahmen wiederum drohten die neue
chileniigie Regierung den Linksradikal-Gruppen gegeniiber in Schwie-
rigkeiten zu pringen. Fur Mexiko war die Lage g}g{ggggr. Dieser
Staat hat bereits den dort aufgenommenen Gruppeﬁ die Grosszigigkelt
geines Lendes, aber auch die Schwierigkeit des dortigen Broterwerbs
vor Augen gefilihrt. Die mexikanischen BehSrden wissen denn auch,
dass die dort Aufgenommenen lieber nach Kuba fliegen, als das sie

in Mexiko erwartende schwierige Los zu ertragen. Was Algerien an-

belangt,so sind die Besiahungan mit Braailien gespannt, besonders
seitdem eine der wichtigston Zeitungen des Landes die brasiliani-
sche Regierung mit dem in den Lindern hinter dem Eisernen Vorhang

tiblichen Jargon angriff. Der Aussenminister sagte mir, dass Algerien

ein sozialistisches Land sei, wo in den Zeitungen nur geaohrieben

L

werden durfe, waa die Regle
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wollo._ﬁie brasilianische Ragierung
nisse somit die *ngriffe in der Zeitung als solche der ‘algariachen 3
Regiéf;ﬂgwgéfrachten. Dias geachah Just in dem Moment d;”%;égiifzh
die algerische Botschaft wegen der Uebergabe der Gefangenen sondier-

te. Algerien erklérte sich grundsatmlich dazu hereit, Verlangte
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aber, daas Brasilien in einer 5ffentlichen Erklarung darum erauche.
Ausaenminister Barhoa& erklarta mir, er gei damit in einer schwie—
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rigen Lage, ga er eigentlich jetzt die Angriffe hart zurlickweisen
miisse. Im Interesse Buchers nehme er aber vorlédufig davon Abstand.

Obwohl die brasilianische Regierung Kontakta‘im Hinblick
auf das Fndziel, nimlich den Abflug der Gefangenen aufgenommen
hatte, legte sie in der Folge keine Eile an den Tag. Ein Beweis
ihrer Ruhe war der Umstand, dass gle g8 vorzog abzuwarten, trotz

der erhaltenen Zustimmung der drei Liénder, deren offizielles,

im Falle Algeriens allerdings an eine Bedingung gekniipftes Ein-
verstindhis bekanntzugeben. Fbenfalls gab sie keinerlei Massnahmen
betreffs des Finsammelns der Gefangenen bekannt, obwohl sie wusste,
dass sie innerhalb weniger Stunden iiber eine Boeing der VARIG ver-
fiigen konnte. All dies geschah in der Gewissheit, daess die Zeit ihr
wichtigster Verbiindeter sei und gegen die Terroristen arbeite.

Auf der andern Jeite trifft nicht zu, dass die Regierung

ORISR BUEREEEEE, et

den Zeitgewinn dafir verwenden wollte, das Versteck Botschaftﬁr
Buchers unbedingt sufzuspiiren. Die Militérs hatten sich némlich
bereits sorgfaltig uberlegtg ob es m¥glich sein kénnte, Bucher mit
einer blitzartigen Polizei~ und Militédraktion lebend zu befreien.

Die angestellten Sandkasteniibungen zeigten aber, dass dies nicht

tunlich wire und eine Lbsung & la Crossschien angesichts des _poli-
tischen Fanatismus der Fntfﬁhrer kaum mbgl&qﬁ* Die Polizei~ und
Militdraktionen , iber die in der europiischen Presse so viel ge-
schrieben wurde, verfolgten daher bloss den Zweck, den Druck auf
die Entfuhrer aufrecht zu arhalten und der Oeffentlichkeit gegen—m“
uber zu zeigen, dass die Regierung keine M@glichkeit - um der

Terroristen Herr zu werden - unbeachtet lasse.

Am Freitag, den 18. Dezember, ging dann nach unzdhligen Ma-
n¥vern die Liste mit den Namen der TO Gefangenen ein. - Damit be-~
gingen die Entfilhrer den zweiten grossen Fehler (erster Fehler:
kein datiertes Ultimatum), indem sie auf die Erfillung ihrer ur-
springlichen Forderung,die 2zu nennenden 70 Gefangenen unbesehen
zu befreien, verzichteten.
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Fun gelang der Regierung ein weiterer entscheidender
Schach z ug. Sie weigerte sich, 13 der namhaft gemachten Gefangenen

freizugeben. Es handle sich dabei um Extremisten, die an voran-

gegangenen Entfilhrungen beteiligt waren oder denen Aktionen zur

Lest gelegt wurden, bei denen es Tote gegeben hatte, und schliess~
lich auch um Rebellen, die zu hohen Strafen verurteilt waren oder
mit hohen Strafen rechnen mussten. Diese Reaktion war offensicht-
1lich sehr riskant. Sie stitzte sich jedoch auf den Prézedenzfall
der Weigerung,die ersten Bedingungen zu erfilllen. Als Antwort auf
dieses Veto drohten die Entfuhrer, Bucher zu tatenh wiedarum aber

. s Rt e

ohne eine zeitliche Trist zu setzen. In diesen Tagen verbrachte er
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dann such seine gefahrlichsten Stunden. - Flir mich ging es in die-
é;énﬁgggé dﬁfﬁm abzuwagen, welche Seite den unbeugsemeren Willen
habe und suf welche Seite ich nun einwirken misste, um die drohende
Kollision zu vermeiden. Wie Sie wissen, versuchte ich in der Folge,
die Fntfithrer zum Nachgzeben zu bringen. Nach bangem Abwarten wichen :
diese schliesslich auch zurick unﬂ g;ngen auf den Vorschlag der Re— .
gierung ein “Lrsatzleute“ fur die 13 Zu benennen. Die Kalkulation
war 2180 richtig, dass die Extraminten an einem toten Bucher nicht
interessiert sein konnten. Sie hidtten damit selbst bei einem gros-
sen Teil der nach links tendierenden Brasilianer die Restposten an
wohlwollendem Verstiéndnis verspielt und gleichzeitig den Militérs
das benttigte Alibi fiir noch hirtere Verfolgungen verschafft, die

- wie der Aussenminister versicherte - in einem Blutbad enden

nmiissten.

Hitten die Pntfilhrer nicht nachgegeben,so hdtte ich alles
dransetzen miissen, die Regierung dazu zu pringen, die 1% doch frei-
sulassen. Wihrend meiner diesbesziiglichen Vorarbeiten bekam ich nie
eine eindeutige Zusicherung der Regierung fur diesen Ernstfall; ich
gewann aber den Eindruck, dass such sie es sich nicht leisten konnte,
die Sache auf die #dusserste Spitze zu treiben.

Was immer man iUber Torturen in Brasilien schreiben oder
denken mag, so ist doch festzustellen, dass die Oeffentlichkeit in
Brasilien auf brutale Gewalt ungemein empfindlich reagiert. Nicht
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zuletzt deshald wurde pis heute wohl keiner der Links-~Extremisten
mit dem Tode bestraft.

Sicherlich erwarteten die Entfihrer keine derartig feste
Haltung der Reglerung und die Situation war fiir sie ausserordent-
lich schwierig. In gem komplizierten Pokerspiel voller Feinheiten
waren gle vor ein schweres Dilemma gestellt. Entweder tauschten sie
die 51 aus und bewiesen, dass ihre Erpressung definierte Grenzen
hatte, oder gie brachten den Botschafter um, ohne einen Gewinn aus
ihrer Tat gezogen zu haben. In diesem Fall mussten sie egingesehen
haben, dass die Bedrohung des Lebens eines Botschafters einen aus-
gesprochen relativen Erpressungswert bekommen hatte. Ja, es zeigte
glch, dass unter Umstéinden mit Schlauheit bei einem politischen
Schachspiel weiter zu kommen ist, als mit dem Einsatz krimineller
Mittel, wie Maschinenpistolen, Handlungswelsen, auf die sich die
Terroristen mit fast religisem Eifer spezialisiert haben.

Die Entfihrer mussten sich zudem eragen, ob mit dem Umbrin-
gen eines vdllig unbeteiligten Menschen ihre spektakuldrste Waffe
in Zukunft nicht wertlos wiirde. Eine Regierung, gie einmal gezeigt
hat, dass sie sich auf diese Weise nicht erpressen liégst, wiirde im
Zweifelsfall wohl auch einen zweiten Diplomathn opfern. Nachdem die
Extremisten erst einmal auf den Verhandlungsweg gezwungen waren,
fiel es der Regierung nicht schwer, die Masstibe flir ihr Veto zu
verschirfen. Die Entfilhrer waren suf diese VWeise gezungen, auf
3 Listen insgesamt 108 Namen vorzuschlagen, um sich dann mit den
70 weniger wichtigen begniigen zu miissen.

Aber auch die Regierung gab einen Beweis fir Missigung, in-
dem sie sich bereit erklirte, Personen, die sgich in Freiheit be-
fanden und solche, die nicht ausgewiesen werden wollten, durch
andere zu ersetzen.

Das Fazit der zihen Verhandlungen ist eindeutig: -
Wéhrend es frilher gie Entfihrer waren, die Bedingungen stellten,
war es dieses Mal zum Schluss die Regierung, die das Geschehan A
weitgehend diktierte. Und noch eines gelang den Militirs: -

Sie nahmen der Aktion der Entfihrung weithin den propagandisti-

schen Effekt. Fin Triuwph besonderer Art fir die Regierung war
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Uberdies, dass zZehn der geforderten politischen Gefangenen es
vorzogen, im Lande zu bleiben und die Strafen auf sich zu nehmen.
Eine sich abzeichnende grossziigige Geste der Justiz mag dazu bei-
getragen haben,

B. Tétigkeit der Botschaft.

Wie ich Ihnen kurz nach meiner Ankunft in Brasilien mit-
teilen konnte, musste damit gerechnet werden, dass die LUsung des
Falles Buchers sich im besten Falle in fiinf Phasen abwickeln werde:

1. Die Phase von der Entfilhrung bis gur Zusicherung des Aussen~
ministers, dass von Seiten der Eeglerung aslles getan werde,
um die wohlbehaltene Riickkehr des Botschafters zu gewihr-
leisten.

2. Die Phase bis zur Annahme der Bedingungen der Entfilhrer durch
die brasilianische Regierung.

3. Die Erfiullung der Bedingungen bis zum Eintreffen der politi-
schen Gefangenen in ihrem Bestimmungsland.

4. Die Wartezeit, bis zur Freilassung des Botschafters.

5. Die Phase unmittelbar nach Riickkehr des Botschafters
(insbesondere Zusammenarbeit mit den brasilianischen Sicher-
heitsbehbrden und die Erklérungen gegeniiber der Presse).

ad 1
Nach der Entfilhrung des Botschafters waren die ersten Auf-
gaben der Botschaft:

a) die Botschaft m¥glichst schnell betriebsbereit zu machen,
b) das FPD iiber gie Entfilhrung zu versténdigen,

¢) mit den brasilianischen Aussenministerium Kontakt aufzunehmen.
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Da die IEntfilhrung kurz vor Dienstbeginn stattfand, war
das gesamte Personal rasch zur Stelle. Der Chargé d'Affaires
begab sich sofort zum Tatort, um sich einen persdnlichen Ein-
druck von dem Geschehen zu verschaffen und eine augenscheinliche
Bestédtigung 2zu haben. In Zukunft sollte aber als erstes Bern

auf schnellatem Wege 63;§¥E;digt werden, etwa folgenden Inhaltsz

" Nach soeben durchgegebener Radio-Sondermeldung wurde Botschafter
Bucher um .......... auf dem Weg zur Botschaft entfiihrt. Bemilhen uns
um Bestétigung. Weiterer Bericht folgt".

Als nichstes mussten die Botschaftsangehtrigen provisorisch
fir die dringendsten Aufgaben eingeteilt werden. Da mit liéngerem
Andavern der Krisensituation zu rechnen war, wurde fir die niichsten
Tage eine Diensteinteilung vorgesehen, die eine 3t§ndige Betrieba-
bereitschaft der Botschaft am Tage und in der Nacht unter Ahldsung

.........

O e e S Ml i e

in bestimmten Zeitabstiénden ermuglichte. Vorauaaetzung hiefﬁr 1at.

wie die Erfahrung zeigte, dass sofort jqﬂe nicht mit der Tntfﬂhrung
zusammenhiingende Botachaftstatigk:i‘dl;we;ngeatellt und die Botschaft
zun mindesten anfanglioh fur Publikumsverkehr und Presaaleuta ge-
schlossen wird. Die deutsche Botachaft filhrte dies strikte durch.
Fir eine schweizeriache Vertretung, die iiber weniger Personal ver-
fiugt, scheint sich mir dies noch mehr aufzudriingen. Da wir aber im
Gegensatz zu andern Staaten wegen der Immatrikulationspflicht, Mili-
térkontrolle, usw., einen regeren Publikumsverkehr haben, wire
mglichet in einem Nebenraum eine provisorische Kanzlei einzurich-
ten, deamit die Botschaft, die in den ersten Tagen unter einem ganz
besondern Druck steht, sich unbelastet auf die Entfilhrung konzentrie-
ren kann.

Die néchsten Stunden dienten dazu, mit dem Aussenministerium
in Brasilia (liber unsere Dienststellen in Brasilia), der Dienst-
stelle des Aussenministeriums in Rio, den Polizei- und Militirbehsr-
den, sowie dem Nuntius Verbindung aufzunehmen. Als erschwerend er-
wies es sich, dass die Botschaft a einen Militédrattaché und
keina _Beamten der Sicherheitadienate, uber_ﬁigadia_nsa‘ggd die
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deutsche Botachaft verfugen, suruckgreifen konnte, um mit den ent-
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sprechenden brasilianischen Gesprichspartnern bei den Sicherheits~
behdrden Kontakt aufzunehmen. Es fehlten auch die perstnlichen Be-
ziehungen zu diesen Stellen. Die Botschaft hatte sich dann darilber
klar zu werden, welche Marschrichtung filr die Befreiung des Bot-
schafters einzuschlagen und was entsprechend dem EPD zu empfehlen
war. Es zeigte sich sehr rasch, dasa es nur einen Weg gab, die
wohlbehaltene Riickkehr des Botschafters zu erreichen: Das volle
Vertrauen in die brasilianische Regierung, die in den vorherge-
gangenen Féllen alles getan hatte, um die sichere Riickkehr des
entfiihrten Diplomaten zu gewdhrleisten.

Dabei waren folgende Erwidgungen zu beachten:

a. Im Falle Elbrick stend zwar die Militdrjunta der drei Militér-
minister an der Spitze des Staates und Aussenminister Magalhses
Pinto leitete das Aussenministerium. Prédsident Medici und der neue

Aussenminister Gibson Barbosa haben aber in den zwei niichsten

Féllen (japanischer Generalkonsul und deutscher Botschafter) die
gleiche Haltung eingenommen und die Bedingungen der Intfilhrer er-
f4l1lt. Von beiden war nach Perstnlichkeit und Einstellung zu erwar-—
ten, dass gie im Prinzip wieder so handeln, und den Schutz der
Diplomaten allen andern Erwidgungen voranstellen. Dies durfte um so
mehr erwartet werden, als das im Ausland durch Berichte iiber India-
nermorde und Fo%ﬁerungen politischer Gefangener angeschlagene
Prestige Brasiliens eine humane und den Grundsitzen des VBlker-
rechts entsprechende Behandlung des Falles erfordert.

b. Ein Ungewissheitsmoment bestand. - Man weiss nicht, wie hoch
die Fntfihrer ihre Forderungen schrauben. Einmal kenn ein Moment
kommen, wo die Regierung Forderungen nicht mehr akzeptieren kann.
(Extremes Beispiel: Wenn Entfilhrer Riicktritt der Regierung verlan-
gen wiirden. )

¢. Dann war mit einem ganz besonderen Gefahrenmoment zu rechnen. -
Es gibt Gruppen unter den Militérs, die schon wihrend der fritheren
Entfihrungen dagegen waren, dass die Regierung sich erpressen lisst.
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(Versuch eines Teils der Luftwaffe, den Abflug der Maschine mit

den filr Botschafter Elbricks Freilassung ausgetauschten Gefange-
nen zu verhindern!) Es kbnnte der Fall eintreten, dass diese

Kreise die Oberhand gewinnen. Die Gefahr kann umso mehr gegeben
sein, als der Aussenminister in der Militérregierung nicht die
stérkste Position hat. Minister Barbosa sagte mir denn auch mehr
als einmal, dass die Entscheidung innerhaldb der Regierung auf der
Messerscheide sei. Die Gefahr wichst, wenn die Bedingungen der
Entfilhrer besonders erniedrigend fiir die Regierung sind. Sie wiirde
noch verstiirkt werden, wenn der Prestigeverlust nach innen, der
eine Annahme von Bedingungen zuniichst zwangsléufig mit sich bringt,
nicht durch Prestigegewinn nach aussen wettgemacht werden kann. Be-
kundungen des Vertrauens stédrken deshalb die Stellung der Regierung,
ganz abgesehen davon, dass sie die moralische Verpflichtung der
Regierung zum Handeln in unserm Sinne erhBhen; Bekundungen des
Migstrauens kSnnen der Regierung Schwierigkeiten bereiten, ihren
Standpunkt gegenilber den andern Kreisen unter den Militdrs durch-
zusetzen.

Selbst wenn man die erwidhnten Gefahrenmomente beriicksichtigt,
musste die Erfolgschance fiir die wohlbehaltene Riickkehr des Bot~
schafters bei allem Vorbehalt fiir Kurzschliisse bei Beschreiten des
Weges: "Volles Vertrauen in die brasilianische Regierung, der die
Verantwofiaﬁg zu Uberlassen ist", doch mit etwa 90 % bewertet wer-
den; dies jedoch nur dann, wenn dieser Weg kompromisslos begangen
wird. Ein Pendeln zwischen gzwei Mbglichkeiten scheint in diesem
Stadium susgeschlossen.

Im Hinblick auf die brasilianische Empfindlichkeit und die
innenpolitischen Schwierigkeiten, die Misstrauenskundgebungen und
unobjektive, sensationell aufgezogene Berichterstattung der brasi-
lianischen Reglerung bereiten kénnen, ist es Husserst wichtig, wenn
im Verkehr mit der eigenen Presse und gegeniiber der eigenen 6ffent-
lichen Meinung darauf hingewirkt werden kann, dass keine Zweifel am
guten Willen der brasilianischen Regierung zum Ausdruck kommen, die
hier verstimmen kdnnten.
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Die deutsche Reglerung hatte in der Folge grosse Milhe,
die beiden belastenden Momente der ersten Tage (fehlendes Ver-
traven in die brasilianische Reglerung und fehlende Anteilnahme
am Schicksal der Opfer der Terroristen) ginzlich zu beseitigen.

ad 3
Nachdem Regierung und Entfilhrer sich iiber die Namen der

70 einig waren, bewies die brasiliasnische Regierung wihrend die-
ser Phase, an der Spitze A‘ussenminister Gibson Barbosa und Juastiz-
minister Buzaid, erneute die schon in den fritheren Intfihrungs-—
fdllen gezeigten organisatorischen Fihigkeiten und bewiltigte die
safgabe, 70 politische Gefangene sus allen Teilen Brasiliens
innerhaldb niitzlicher Frist susfindig zu machen, nach Rio zu trans-
portieren und nach Chile auszufliegen, mit allen ihren technischen
Problemen in bemerkenswerter veise.

Fine gewisse Spannung entstand lediglich dadurch, dasss die
brasilianische Reglerung sich nicht entschliessen konnte, als
Bittsteller nach Algier zu gehen und dass gie Chilenen etwaes um—
standliche Vorkehren treffen wollten, um politische Manifestatiocnen
bei Ankunft der 70 zu vermeiden.

Fir die Botschaft war diese Phase die relativ ruhigste,
well hier alles der brasilianischen Regierung lUberlassen werden
musste. Sie beschrénkte sich auf informatorische Kontakte.

ad 4
Die Phase war fir die Botschaft neben der zweiten die

schwierigste. Sie hatte dariiber zu wachen, dass nicht in letzter
Stunde das Leben des Botschafters bedroht wurde. Dabei blieb ihr
nur ein geringer Bewegungssplelrsum. Sie war einerseits verpflich-
tet zu warnen, wenn die Dinge sich in einer gefiéhrlichen Richtung
entwickelten,konnte aber andererseits im Hinblick auf die grosse
Eupfindlichkeit der Brasilisner ihre Hesorgnisse in nur vorsichti-
ger Form zum Ausdruck bringen. Ein Fingreifen in die Geschehnisse
war ihr verwehrt,weil dann die brasilianische Regierung ihrer
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Verantwortung entlassen gewesen wire und darauf hinweisen konnte,
dass eine etwa eingetretene negative Wendung suf die Finmischung
der Botschaft zuriickzufiihren gewesen sei.

Die Konfliktsituation, die Gefahr fir das Leben des Bot-
schafters herbeifiihren konnte, war folgende:

Die Regierung hatte die Bedingungen der Entfiithrer erfiillt, es war
nun die Pflicht der Intfilhrer, den Botschafter freizusetzen. Die
prasilianischen Sicherheitsbehfrden brannten natirlich darauf,
nach der Freilassung des Botschafters,die ihnen wihrend léngerer
Zeit auferlegte Zurickhaltung gegeniber den Terroristen (die der
Regierung abgerungen werden konnte), aufgeben und mit doppelter
Energie zuschlagen zu kbnnen. Sie trafen dafiir auch offensichtlich
stdon ihre Vorbereitungen.

Als Botschafter Bucher in der erwarteten Zeit nicht zuriick-
kehrte (ein Freilassen ist fiir die Fntfilhrer fast nur wihrend des
starken Verkehrs der Abend- und friihen Morgenstunden mglich), gab
dies zu Befilrchtungen Anlass. Die Botschaft erhielt zudem besonders
in der I'reitag Nacht verschiedene lMeldungen iiber Aktionen gegen
Terroristen. Eine perstnliche Aktion des Unterzeichneten brachte
beruhigende Ergebnisse. Auch hier machte sich das Fehlen eines'
Militérattachés und Beamten des Sicherheitsdienstes bemerkbar, da
wir im Gegensatz zu andern Botschaften iiber keine direkten Kanidle
und persdnlichen Beziehungen zu den Sicherheitskriéften verfiigten.

In geeigneter Torm wurden dem ‘ussenminister gegeniiber die
folgenden /rgumente verwendet:

&. Man kann davon zusgehen, dass die Entfilhrer selbst jedes Inte-
resse haben, nach Erfiullung der Bedingungen der j,rasilianischen
Regierung den Botschafter unversehrt irgendwo auszusetzen, um fiir
zukinftige Félle glaubwiirdige Verhandlungspartner zu bleiben.

b. Es ist wichtig, dass die Entfihrer Gelegenheit bekommen, ohne
Gefédhrdung der eigenen Sicherheit und gamit der Sicherheit des Bot-
schafters diesen auszusetzen (Gefahr von Kurzschlussreaktionen).
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¢) Absolute Linhaltung des Operationsstopps und Vermeidung von
Beunruhigung der Entfilhrer durch Suchaktionen und verstirkte
Polizei~- und MilitHrprisenz.

Es wurde mir denn auch versichert, dass alle Massnahmen
unterbleiben wiirden, die das Leben des Botschafters gefdhrden
knnten. Die in der Zeit gemeldéten Operationen bezogen sich
auf normale Kriminalfélle, deren Verfolgung in einer grossen
Stadt wie Rio nicht eingestellt werden kann.

28 5
Fir diese hase standen zwei Probleme im Vordergrund:

a. Die Zusanmenarbeit mit den brasilianischen Sicherheitsbehorden;
hiefiir hatte die Botschaft in Kontakt mit dem Aussenminister be-
reits Vorsorge zur Vereinfachung getroffen (Beschrinkung der ersten
AnhBrung mbglichst auf eine Gruppe, in der alle Sicherheitsorgane
vertreten sind);

b. Auffangen des Drucks der Presse, die naturgemiss den Anspruch
erhebt, den Botschafter nach seiner Riickkehr zu sprechen. Darauf
reagierte die Regierung sehr empfindlich, da sie nicht wiinscht,
dass die Terroristen daraus Kapital schlagen wie im Falle von
Botschafter Elbrick.

Aussenminister Gibson Barbosa hatte mich in Gespréchen
schon auf das legitime Anrecht der Sicherheitsbehtrden hingewiesen,
nach der wohlbehaltenen Riickkehr des Botschafters mbglichst vor
Kontakten mit der ine AnhSrung zu erhalten, weil nur die

ersten, nicht durch andere Gespriiche beeinflussten Aeusserungen
des Botschafters ihnen die fiir die Verfolgung der Téter richtigen
Hinweise geben kdnnten.

In Uebereinstimmung mit dem Aussenminister hatte die Bot-
schaft des weitern hinsichtlich der Presse die Losung gewdhlt, un-~
mittelbar nach der Riickkehr den Botschafter den Bildreportern vor-
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zustellen und die Presse nasch ~ein paar allgemeinen Sitzen auf
eine spitere Pressekonferenz z W Verweisen, wo er dann auf portu-
glesisch eine sorgféltig vorber: =itete lingere Frklérung abgab.

®in Problem war der Wunsci ! der Sicherheitsbeh®rden, der
Botschafter mbchte in der Pressek onferenz und in Interviews weit
weniger mitteilen als gegenilber de - Sicherheitsorganen. Es ist
aber such fir die Zukunft wichtig, 9a8s ein befreiter Botschafter
nicht iiber allgemeine Feststellunge™n hinausgeht, womit alle diese
#robleme relativ leicht geltst werd en kBnnen. Der deutsche Bot-
schafter hatte sich diesbeziiglich bedlspielhaft verhalten und ge-
zelgt, dass es vollauf geniigt, wenn 'er sich zuerst den Photo-,
Pelevigions~ und Filmreportern einmaJ.kurz stellt und nachher
eine allgemeine Pressekonferenz abhﬁ;ﬁ. Wenn er sich nachher wei-
gerte, einzeln Presseinterviews zu gében, 80 nahm ihm dies die
Presse angesichts seines Bedﬁrfnisses@nach Erholung ohne weiteres
4b. Hélt ein Botschafter sich nicht daran, wird er unweigerlich
zum Opfer der Sensation und verliert an Wirde.

C. Wie soll es in Brasilien weitergehen ?

Bei meiner Abreise von Rio hatte ich den bestimmien Eindruck,
dass die Reglerung kiinftig - wenn iberhaupt - eher noch hirter ver-
handeln wird. Gewiss haben die von Entfﬁhrungeh bisher betrofTenen
Linder (Vereinigte Staaten, Japan, die Bundesrepublik und die
Schweiz) in Brasilien besonders starke Wirtschaftsinteressen, was
- wie wir mittlerweilen wissen - fiir die Entfilhrer bei der Auswahl
ihrer Opfer entscheidend war, da sie annehmen durften, dass die Re~-
gierung alles tun werde, um gsie freizubekommen. Eine eventuelle

Gefihrdung der diplomatischen Beziehungen wegen eines zweiten Falles
von Spreti %ﬁtte die Brasilianer unangenehm getroffen. Erschwerend »

war in unserm/, dass Botschafter Bucher als Junggaaelle in dem fami-
lien— und aippenbewuasten Branilien - so zynisch dies klingen
g - weniger galt als die andern, welche Familienvéter sind, was

e - B LAl 4 e ———

die Militér der Versuchung aussetzte, in diesem Fall ein 4xempel
zu statuieren, um den Intfithrern ein und fiir alle Male Einhalt zu
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gustellen und die Presse nacH ein paar allgemeinen S&tzen auf
eine spitere Pressekonferenz ziu verweisen, wo er dann auf portu-
glesisch eine sorgféltig vorberizitete léngere Frklédrung abgab.

®in Problem war der Wunscih der Sicherheitsbehtrden, der
Botschafter mbchte in der Pressekonferenz und in Interviews weit
weniger mitteilen als gegeniber dén.sicherheitsorganan. Es ist
aber asuch fir die Zukunft wichtig, dass ein befreiter Botschafter
nicht iiber allgemeine Featstellungbn hinausgeht, womit alle diese
#Probleme relativ leicht gelist wer&pn ktnnen. Der deutsche Bot-
schafter hatte sich diesbeziiglich beispielhaft verhalten und ge-
zeigt, dass es vollauf geniigt, wenn er sich zuerst den Photo-,
Televisions- und Filmreportern einmal kurz stellt und nachher
eine allgemeine Pressekonferenz abhélt. Wenn er sich nachher wel-
gerte, einzeln Presseinterviews zu geben, so0 nahm ihm dies die
Presse angesichts seines Bediirfnisses nach Erholung ohne weiteres
4b. HElt ein Botschafter sich nicht daran, wird er unweigerlich
zum Opfer der Sensation und verliert an Wirde.

C. Wie soll es in Brasilien weiterggpan ?

Bei meiner Abreise von Rio hatte ich den bestimmten Eindruck,
dass die Regierung kiinftig - wenn iiberhaupt - eher noch hérter ver-
handeln wird. Gewiss haben die von Entfiihrungen bisher betro n
Linder (?erainigte Staaten, Japan, die Bundesrepublik und die
Sehweiz) in Brasilien besonders starke Wirtschaftsinteressen, was
~ wie wir mittlerweilen wissen - fiir die Entfilhrer bei der Auswahl
ihrer Opfer entscheidend war, da sie annehmen durften, dass die Re~
gierung alles tun werde, um sie freizubekommen. Eine eventuelle
Gefiihrdung der diplomatischen Beziehungen wegen eines zweiten Falles
von Spreti %ﬁtte die Brasiliener unangenehm getroffen. Erschwerend
war in unaerm/ dass Botschafter Bucher als Junggeselle in dem fami-

lien- und sippenbewueaten B}aailien'- 80 zynisch dies klingen
mag - weniger galt als die andern, welche Familienviiter sind, was
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die Militér der Versuchung aulsetzte, in diesem Fall ein Ixempel
zu statuieren, um den Entfilhrern ein und fiir alle Male Einhalt zu
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gebieten. Doch wiohtiger als dieses / ‘rgument fur eine hirtere
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Verhandlungslinie im Falle Hucher war der wachsende widerstand
bel den Militirs angesichis der im Kempfe mit den f fanatischen

B UL Y

Rebelilen gsfallonan 32 Polisistan and Soldatan, zu éenan 85 Yor—

AT T NI A R i

letzte . hinzukommen. ks war fir nie achwar, }xtramist.n fruisu—

lassen, die oft erst kurz vorher unter grossen Opfern sufgespiirt
und festgenommen wurden, Fir die nichste Entfihrung wird die Re-
gierung Medici kaum hinter die im Fall Bucher erkiimpfte Position
euruckgehen und die Militérs werden sich wahrscheinlich vermehrt
stréduben, dacz Entfibrer von heute immer wieder die verhafteten

Entfihrer von gestern befrelen ktnnen.

In Rio ist es meiner Ueberzeugung nach praktisch unmbglich,
eine neue entschlossene Intfuhrung su verhindern, ausser die Bot-

i

schafter fihren mit Panserwagen durch die 9tadt. Friher oder dpiter
Gi;a‘;;ﬁ;ei aller Vorsicht des Gefiihrdeten gelingen. Bei rilcksichtas-
losen Ueberraschungsaktionen bieten die besten Sicherheitsbeamten
kelnen verlisslich wirksamen Schutz. Ich war mir dessen in Rio immer
bewussti. Nur in dem weitléufigen, ubersichtlichen, klar gegliederten
und abgelegenen Brasilia durfte eine Entfilhrung, wenn nicht viel-
leioht unbedingt verhindert, so doch dusserst erschwert werden kin-

neun.

D. Der Terrorismus in Brasilien.

Gesamthaft gesehen, erwiesen sich die iAktionen der Terroristen
in Brasilien, die das werk einiger Gruppen fanatisch 1dcaliat1lahsr.

...........

aus sozial und intellektuell gehobenen Kreisen ntamnendnn, eher

L i

jﬁngoron Leute sind, als doch vBllig steril, Wenn ihre Aktionen
auch 8fters gslinwen, g0 bringen sie dooh kein pr&ktisehca Frgebnis.

T

3ie werden dezu immer schwieriger. Die Oegenmassnahnsn uarden atar-'

T e At

pen, welche sn direkten Aktionon und sogar Vurbreehon Zuf;ucht
nshmen, ohne aber ale Unteratﬁtsung der grossen Masse zu finden, die
auf dtm eingescnlagenen Weg in Brasilien wohl nie szu haben igt.
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Die sich in der Hinoritit befindlichen Terroriaten ver-
fiigen lber keine reslistische Basis. Oie bagahen sich auf einen
shenteuverlichen ¥eg, der im Fall Brasiliens nicht einmal den
romantischen Glanz gewisser utopischen Bewegungen der Vergangen-

heit hat. Ich konnte dies aus vielen Bemarkungen von eintaahen

Brasilisnern aus der grossen Masse entnehmen. Sogar vom marxisti-
schen Gasiuhtapunkt ist der Terrorismus in Brasilien ein Fehler,
weil er keinen Rickhelt in der Eftentlichcn Meinung findet und
keine Chanee ﬁgi,_Eiénaiigﬁzlich;uﬂnteratutznng und S&npath&a mu
gewinnen. Aus diesem Grunde hat sich der Filhrer der brtniliani—

achen kommunistischon Bcwegung Effontlioh dagegen ausgeaprochsn.

0 i e A L
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Vahrend die braailianische THation trotz einer Reihe von ungclﬁston
Problemen und negativen Aspekten doch zugehends neue Losungen auf dem
Weg zum Fortschritt findet, haben die Terroristen nichts zu bieten,
mit Ausnahme von frpressungen, die dagu dienen, Gefangene zu be-
freien, die in dem Netz der Sienerheitsbehdrden hiingen geblieben
gind.

Die brasilianische Regierung hat bis jetzt der Erpressung
jeweils mehr oder weniger nachgegeben und dies aus humanitiéiren
Prinzipien, gemiss den Praditionen und Idealen des Landes, aber
die Regierung wird gzweifellos alles versuchen, um zu verhindern,
dass die Aktionen der Terroristen zur Routine werden.

Ohne eine populéire Basis diirfte der Terrorismus in Brasi-
lien sus verlorenem Posten stehen.

e i e e

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorsziiglichen
Hochachtung. ' RS
)2...
uﬂn
Beilagen:

1. Das gesamte Dossier der Sondermission,

2. Aufstellung einiger srfahrungen widhrend
der Krisensituation.
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