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DEPARTEMENT
p.B.15.11.Corée.1l. - FK/ar Bern, den 5. November 1971
Gehedinmn Ausgetceilt

Notiz fiir den Bundesrat

Schwedische Demarche zugunsten der
Anerkennung von Nord- und Sidkorea

Mit Notiz vom 4. Oktober 1971 hat das Politische Departe—
ment den Bundgsrat von cincr Demarche Kenntnis gegeben, die der
hicsige schwedische Geschaftstriger a.i. kurz vorher zuguneten der
Anerkennung von Nord- und Sidkorea unternommen hatte. Stockholm
vertritt die Auffassung, die Gelegenheit sei glnstig und die Zeit
reif, doss gerade die vier Mitgliedstaaten doer Neutralen Ueberwa—
chungskounission (NNSC) in Panmunjom nunmehr diesen Schritt auf-
einander abstimmen wiurden und ihn dann gleichzeitig vollzogen. Die
Schweiz und Schweder wirden demrach Nordkorez anerkennen, die

Tschechoslowakei und Polen dagegen Sudkorea.

Die Ueberlegungen, die das Politische Departement zu die-
scr Initiative anstcllte, ergoben die Schlussfolgerung, dass Stock-
holms Vorstoss unscr Intercsse verdicne, dass dicses Projckt, scine
Erfolgsaussichten und scine Verwirklichung aber noch vicle Fragen
offenliessen, die vor unscrem Entscheid in schweizerisch—schwedi-
schen vertraulichen Kontakten der Abklirung bediirften, Die Interes-—
senlage der Schweiz - furs ndchste namentlich dic Gestaltung unsercs

- kiinftigen Verhdltnisses zur DDR, dic zurzeit Gegenstand von schwei-
zerisch-ostdeutschen Verhandlungen bildet - cmpfehle ¢s uns dabedl,

in diescr Sache jede Uebcercilung zu vermeiden.
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Schwedens Botschafter wurde 2m 5, Oktobor 1971 von unserer
Bercitschaft unterrichtet, diec ganze Angelegenheit mit Vertretern
des schwedischen Ausscnministeriums ciner cingehenden Erdrterung zu
unterzichen. Diese Aussprache hat am 26. Oktober 1971 in Bern statt-

gefunden .

Stockholms Vorstellungen, die uns zweil Vertreter des
schwedischen Ausscnministeriums darlegten, lassen sich wie folgt

zusamnmenfassens

1) Unsere Gespridchspartner legten zunichst Wert auf cine
sehr vertrauliche Behandlung ihres Anlicgens. Schweden fasse im
Hinblick auf seine Anerkennung Nordkorcas vorerst kein einscitiges
Vorgchen ins Auge, miisse sich jedoch fiir die Zukunft dann freie
Hand vorbehalten, wenn das vorliegende Projekt keine Verwirklichung
finden sollte. Auf jeden Fall werde Stockholm den Versuch eincs
gencinsamen Vorgehens der vier NNSC-Mitgliedstaaten ohne Mitwirken
~der Schweiz nicht weiterverfolgen, sondern eine andere Gelegenhelt

abwarten, um das gesteckte Ziel im Alleingang zu erreichen.

Schweden habe im ibrigen keinen fertigen Plan, um das
befiilrwortete Vorhaben durchzufithren., Das Filr und das Wider misse
im gcemeinsamen Gespridch gegeneinander abgewogen und dann ein ent-

sprechender Entscheid gefdllt werden.

2) ‘ Die schwedische Seite iiberreichte uns den Entwurf cines
Memorandums, welches die Schweiz und Schweden in Prag und in

~Warschau gleichzeitig zu lUbergeben hatten.

Dieser Text geht davon aus, dass sowohl der Norden
(Pyongyang) wic der Siden (Stul) den Gedanken der Wiedervercinigung

von Korea verfolgen, dass aber bis heutc keine Verstédndigung dariuber
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gefunden werden konnte, wie dieses Ziel am besten zu erreichen widre.
In dicsem' Zusammenhang vertrcete dic schwedische Regicrung die Auf-
fassung, dass den vier Mitgliedétaaten der Neutralen Uceberwachungs=
kommission einc besondcre Verantwortung zufalle, Mittel und Wege zu
finden, fur die Aufrcéhturhnltung von friedlichcn Bezichungen in
Korea das Ihre beizutrogen. Nun habe die jungste Entwicklung in
Korea geczeigt, dass gcwisse.dirckté Kontaktce zwischen Nord und Sud
méglich seicn. Dic schwedische Regicrung habe sich deshalb gefragt,
ob dic vicr in der NNSC vertretoncen Regierungen dicse willkommene
Entwicklung der Dinge, welche zu Hoffnungen fur weitcere Fortschritte

Anlass gebe, auch von ihrer Seitc zu unterstitzen in der Lage waren.

Der schwedische Memorandumscntwurf erinncrt dann an die
Berufung der vicr Staaten in dic NNSC.* Darouf folgt der Vorschlag,
die vier in dicser Kommission vertretencn Regicrungen sollten - in
Erwartung der Wicdurvcr@iniguﬁg - die gegenwdrtigen Bemithungen in
Korea fir Entspannung und Frieden in eincr gleichzeitigen und
parallclen Aktion unterstiitzen, indem sie joweils mit jenem Teil
Koreas diplomatische Bezichungen aufnchmen wirden, mit dem sie bis

anhin ke¢ine solchen untoerhalten habena

Die Regicrungen der CSSR und Polen werden schliesslich
— immer nach schwedischem Textentwurf - um ihre Auffassung dariber
gebeten, ob sie in der Verwirklichung dieses Projeckts ebenfalls
cinen Beitrag zur Entspannung .der Lage in Kores sehen wirden und
ob sie, wenn dies zutreffe, bereit seien, mit den Keglerungen der
Schweiz und Schwedens in Kontzkt zu treten, um uUber dic hiefir

notwendigen Schritte zu beraten,

.

* Dic Schweiz und Schweden durch den Oberbefehlshabor der UNC-
Streitkriafte, die CSSR und Polen durch den Oberbefchlshaber
der nordkoreanischen Volksarmee und durch den Kommandanten
der chinesischen Freiwilligen.
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3) Unsere schwedischen Gesprachspartner erdffnecten ihre Er-
lduterungen zu ihrem Memorandumscntwurf mit der Bemerkung, dass
sich die neutralen Staaten in der Regel keinen Illusionen iiber
ihre eigene Rolle hingeben sollten; c¢s biete sich ihnen indessen
manchmal cine Gelegenheit, zugunsten politischer Entspannung tatig
zu werden. Auch wenn dabei ihr Beitrig jeweils nur bescheiden sein
kdnne, so gelte ¢s doch, etwaige Moglichkeiten zu niitzen. Im vor-
licgenden Falle gehe es darum, nit der vorgeschlagenen Aktion der
Gefahr erneuter Auscinandersctzung zwischen den beiden Teilen

Koreas zu steuern.

Sowohl im Norden wie im Stiden scien cinander widerstreben-
de Tendenzen festzustellen. So enthalte etwa dic Verfassung Sud-
kore¢as widersprechende Blemente, wovon die einen den Alleinvertre-
tungsanspruch fiir ganz Korea zu bekraftigen, andere sich hingegen
mit der Teilung abzufinden scheinen. Auf jeden Fall dndere die Aner-
kennung von Nord- und Siidkorea nach schwedischem Muster nichts am
Status quo. Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen im vorgeschlage-
nen Sinne schaffe kein Prajudiz flir die Zukunft Koreas.

4) Die klassischen minimalen Voraussetzungen, die das Volker-
recht fiir dic Anerkennung eines Stoates vorschreibt, sind in schwe-
discher Sicht im Fazlle sowohl Nordkoreas wie Sudkoreas gegeben.
Wenn bisheér trotzdem speziclle Griinde geguen eine gleichzeitige
Ancrkennung beider Stanten gesprochen hiatten, so seien diese heute

nicht mehr im selben Masse ausschlaggebend,

5) Alle Mitgliedstanten der NNSC hdtten eigentlich schon in
der Vergongenheit mit dem Norden wie mit dem Siden gleiche Bezichun-

Situation ihre volle Aktionsfreiheit bewnhren sollen. Dies hatte
dem Prinzip der Unparteilichkeit entsprochen, dem verpflichtet zu
scin die Schweiz - und in dhnlichem Sinne auch Schweden -~ seincrzeit
bei der Ucbernahme ihres Mandets erklért habe. Aus historischen
Griinden seien jedoch die cinen NNSC-Mitglieder die Neutralen der
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‘einen Partei, die anderen Mitgliedcr. jedoch die Neutralen der
Gegenpartei geworden; da dem so gewesen sel, habe Schweden eine
beschwichtigende Brklirung mit Bezug auf seine Rolle in der
Neutralen Ueberwaqhungskommission abgeben niussen, ~ls Stockholm
in Jahre 1969 Nordvietnam ancrkannte und Stul daraus Folgen zu-

gunsten ciner Ancerkennung auch Nordkoreas befiurchtete.

6) Heute jedoch hat die Situation nach schwedischer auf-
fassung gewichtige senderungen erfahren. Zunidchst mache sich
zwischen Nord und Std cin Beginn von Entspannung bemerkbare Der
Entwicklung des Verhiltnisses zwischen der Bundesrepublik und der
DDR komme dnbei so ctwas wie der Charaktcer einces Vorbildes zu.
Ferner sei vorauszuschen, dnss Washingtons Reaktion auf die Ancr-
kcnnung Nordkoress heute welt weniger negnativ ausfallen wurde,
21s dics noch vor ciniger Zeit der F2ll gewesen wire. Die Vereinig-
ten Stanten konnten nur cin Interesse daran haben, dass dic bald
fillige Ancrkennung des Nordens nicht als Einzelfall erfolge,
sondern noch schwedischem Muster heute noch von der ancrkennung

des Siidens abhidngig gemacht werde,

7) . Brwdhnung verdiene schliesslich, dass Stockholm einer-
seits von Pyongyang bedridngt werde, Nordkorea anzucrkennen, und
andercrseits unter cinem gewisscen innenpolitischen Druck stche,
dies zu tun. Dicsem Drangen und dicesem Druck konnte sclbst dann
besser begegnet werden, wenn die CSSR und Polen auf die schwedische
Initiative nicht cintreten sollten. Dics wiirde Stockholm wenigstens
zu ciner Art Alibi verhclfen: Der "Schwarze Peter" widre auf seiten

von Pr=g und Warschau.

8) Siidkores ist nach Beobachtungen Stockholms neuerdings
an Kontakten mit dem kommunistischen Osten intercssicrt. Wenn
S6ul frither noch seine Bezichungen zu Liandern abbrach, dic Nord-
kore: sncrksnnten, so ist c¢s in schwedischer Sicht keincswegs mehr
sicher, dass dassclbe heutc noch geschehen wirde. Sudkorca werde

seine Resktion zmuf cinc schweizerische und ¢ine schwedische Aner-
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kennung Nordkoreas im Rohmen von Stockholms Vorschlayg wohl Uber-
legen; Soul miisse namlich heute schon damit rechnen, dass dicse
Anerkennung iiber kurz oder lang ohnehin erfolgen werde, ohne jedoch
dabei den Vorteil zu haben, gleichzeitig selber von der CSSR und
Polen anerkannt zu werden. Schweden erwartet deshalb keine heftige

Recktion von seiten Sudkorens,

9) Wenn eincerseits kein Zweifel daruber bestehe, duss Nord-
korea seine Anerkennung durch dic Schweiz und Schweden wunsche, so
sei andererseits nicht vorauszusechen, wic Pyongyong auf eine Ancer-—
kennung Stidkoreas durch die Tschechoslowakei und Polen reagieren
wiirde. Sollten gewisse anzeichen darouf hindeuten, dass sich Nord-
korea mit diesem Gedanken nicht zu befreunden vermdchte, so ware
nach schwedischer auffassung filr die Durchfihrung des hicr erdrter-

ten Plans cine gewisse Zeit verstreichen zu lassen.

10) - Unsere schwedischen Gesprichspartner machten geltend,
dass die Durchfiihrung von Stockholms Vorhaben relativ rasch, nach
Mdglichkeit noch diceses Jahr,crfolgen sollte. Bald werde die Zeit
kommen, da wir uns zu dicser Anerkonnung entschliesscn nmissten,
ohne dann den Vorteil zu haben, es vorher getan zu haben. auf

jeden Fall mochte Schweden nicht unter den letzten Staaten figurie-

ren, die sich zu diesem Schritt entschliesscon.

11) Stockholm rdt sowohl von Kontakten mit Washington wie
mit Soul ab, bevor sein Projckt Warschau und Prag untcrbreitet
worden ist. Es mitssc namlich auch nur der Anschein vermicden wer-
den, wir wiirden unscren Entscheid in dieser Sache vom Belicben der
Vereinigten Staaten abhidngig machen. Eine Kontaktnahme mit Soul
wiirde nur zu ciner langwierigen und fruchtlosen Auseinandersetzung
fihren.
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12) Sehweden befiirchtet im Falle der vorgeschlagenen ancr-
kennungsaktion Rickwirkungen weder auf die Tatigkeit der Neutralen
Ueberwachungskommission noch - was insbesonderc sein Verhdltnis zu
den beiden deutschen Staaten betrifft - auf seine Bezichungen zur
DDR.

Was den crsten Punkt angche, so habe Schweden seinen
Sitz in der NNSC aufgrund cincs Mandats der UNO, nicht aber im auf-
trag Stuls Ubernommen; iiberdice diirfe die Bedeutung der Ueberwa-
chung.skommission auch in dicsem Zusammenhang nicht iiberschatzt
werden. Im iibrigen sel dic UNO in Korca selbst Partei; e¢s sei des-~
halb nach schwedischer Auffassung nicht angezeigt, die Weltorgani-
sation in vorliecgender Frage zu konsulticren, Der Vorteil dcs
schwedischen Vorschlass bestche ja auch darin, dass im Falle seiner
Verwirklichun, das politischc Gleichgewicht im Schosse der NNSC

nicht geféhrdet werde.

Schlicsslich sicht Stockholm in seinem Fall keinen Zu-
szmmenhang zwischen der ancrkennung Nordkoreas und densclben
Schritt gegehﬁber der DDR. Schweden mache namlich seine Haltung
gegeniiber Pankow vom weiteren Gang der direktun inncrdceutschen

Gespriche abhingig, wolche zu stdren Stockholnm nicht beabsichtige.

II

1) Die Vertreter des Politischen Departcments licssen sich
in der Diskussion mit ihren Gespréchspartnern von den Ucberlegungen
lciten, dic zur Hauptsache in der crwshnten Notiz vom 4. Uktober
aufgefihrt sind und auf die zuriickzukommen sich hicr eribrigt.

Im Vordergrund stand dabei dic Bedeutung, welche dic Gestaltung
unseres kiinftigen Verhdltnisses zur DDR zurzeit in unseren Erwagun—
gen zu spiclen hat. Dariber wurde dic schwedische Seite in ange-

ncssener Weisce orienticrt.
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2) Der Frage des Zeitpunktes wurde dabei von schweizerischer
Seite besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Wir machten geltend, dass
uns die BEile, dic unscre schwedischen Gespréchspartner fur die
Durchfithrung ihres Plancs befurworteten, nicht ohne welteres ein-
lcuchte. BEs sci damit zu rechnen, dass die Frage der geteilton
Staaten iiber kurz oder lang, vielleicht schon ndchstes Jahr, in
eincr Art "package deal" in der UNO crédrtert und dort auch scine
Losung finden werde. Bin neutralcr Staat habe kein vordringliches
Intercsse, zu ambitids sein zu wollen und in diescr Sache gleichsam
vorzuprellen., Auf jeden Fall diurftc cs angezelgt sein, vorcrst auch
das weitere Geschehen in der Weltorganisation nach der aufnahme

Pekingzs zu verfolgen.

In der heutigen politischen trianguldren Welt stellt sich
in schweizerischer Sicht auch die Frage der geteilten Staaten auf
e¢ine andere Weise, als dies bisher in der bipolarcn Ost-West-aus-—
cinandcrsetzung der Fall war. Die Intercssen der kommunistischen
Welt, so wurde geltend gemacht, seien nicht mehr iberall dic glei-
chen. Die NNSC-Mitglieder Tschechoslowakei und Polen werden ihre
Hal tung gegeniiber dem schwedischen Vorschlag von der Stellungnahne
der Sowjctunion abhingig machen. Die Intercssen der UdSSR in der
Korea-Frage sind jedoch anders gelagert als jene Chinas. Wir konnten
sonit etwas unternchnen, das unter Unsténden zwar dic Zustimmung
Moskaus fande, nicht aber jene Pekings. Neutrale Staaten sollten
deshalb in einen Fall wic dem vorliegenden cine gewisse Unsicht,

ja Vorsicht an den Tag.lege

Es sei schliesslich danit zu rcchnen, dass die CSSR und
Polen, sobald sie von der schwedischen Initiative Kenntnis hédtten,
auch Pyongyang dariiber informieren werden., Wir konnten dadurch
schr schnell untcr verstidrkten nordkorcanischen Druck und damit
auch in Zugzwang und Zeitnot geraten, was wir - wiederum vor allem

wegen der DDR - auf jeden Fall vernciden mochton.
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3) Da die Schweiz und Schweden ihr Mandat in der NNSC vom
Kommando der Vereinten Nationen iibernommen haben, verdient die
Frage einc crnsthafte Priifung, ob die zustandige Stelle der Welt-
organisation iiber das schwedische Vorhaben konsulticrt werden
sollte. In schweizerischer Sicht dréngt sich ein solches Vorgehen
tatsichlich auf, d¢ies waso mchr, als damit zu rechnen ist, dass die
(USSR und Polen auf der Gegenseitc ihre Mandatoren, Nordkorea und

China, im gegebenen Fall auch ins Bild sctzen durften.

4) Mit Bezug auf das Vorgehen vertrat dic schweizerische
Seite dic Auffassung, ¢s seien ohne Uebercilung die Moglichkeiten
zu priifen, auf wclche Weise sich das schwedische Projckt verwirkli-
chen lassc. Unverbindliche und gezielte Sondierungen - etwa in
Washington, Moskau und Peking, gegcbenenfalls auch in Prag und
arschau, ferner beim Generalsckretidr der Vercinten Nationen -
seien vorerst der sofortigen Ueberreichung eines Memorandums an

die Regicrungen der CSSR und Polens vorzuziehen.

5) Die Diskussion hat crgeben, dass Schweden es vorziehen
wirde, wenn die Verwirklichung scines Pro jekts ohne vorherige Son-
dierungen so rasch wie mdglich im vorgeschlagenen Sinne in die

Wege geleitet und, im Falle eines glinstigen Echos in Prag und in
Warschau, rasch zu BEnde gefuhrt wirde. Stockholnm befiirchtet namlich,
dass vorherize Sondicrungen unlicbsame Indiskrctioncn bewirken
konnten: dies vermdchte in schwedischer Sicht nicht nur das ganze
Unternehmen in Frage zu stellen, sondern wirde auch dem Verdacht
Vorschub lcisten, man wollec vorerst dic Zustinmung und Einwilligung
dieser oder jencr Reglerung einholen. Eincen solchen Eindruck mochte
Stockholm in der offentlichen Meinung Schwedens schon gar nicht

erst aufkommen lassen,

Unserc schwedischen Gespridchspartner zeigten jedoch Ver-
stindnis fur diec ihnen dargelegte schweizerische Haltung, fur die
amentlich das Problem unsercr Bezichungen zur DDR aus bostimmten

Grilnden zurzeit cine gewichtigere Rolle spielt, als diesfur Schweden
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der Fall ist., Unserc Gespriachspartner kamen deshalb auch unseren
Anlicgen entgegen, davon abzusehen, in Eile vollendete Tatsachen
zu schaffen; beide Seiten sollen vielmehr zundchst Moglichkeiten
erwagen und Gelegenheiten niitzen, um in vorliegender Sache in die~
sem oder jenem Land an geeigneter Stelle unverbindliche Vorsondic-

rungen zu unternchuen,

III

Das vertrauliche schweizcrisch-schwedische Berner Gespréach
vorm 26. Oktober 1971 hat zu folgendem Ergebnis gefuhrt:

1) Beide Seiten haben nach Darlegung ihrer jeweiligen Stand-
punkte und entsprechenden Erlautcrungen festgestellt, dass sie die
Frage der anerkennung von Nord- und Sudkorea im Sinne des schwedi-
schen Vorschlags .von cincr etwas verschieldenen Intceressenlage aus
heurteilen. Der Stand der Beziehungen, welche die Schweiz und
Schweden derzeit namentlich zur DDR unterhalten, spielt dabei eine
massgebende Rolle. Daraus ergibt sich einc unterschiedliche Betrach-
tungsweise auch iiber den Grad der Dringlichkeit und lber die beste
Art und Weise des Vorgehens bei der Verwirklichung des schwedischen

Pro jekts,

2) Binverstindnis herrscht indesscn damiber, dass der schwe-
dische Vorschlay es verdient, weiterhin ernsthaft in Erwdgung ge-
zogen zu werden. Un beiden Seiten Gelegenheit zu geben, das Projekt,
seinc Erfolgsaussichten und seine geeignete Verwirklichung noch
cingehender zu crwigen, werden sic unabhéngig voncinander und in
eigener Verantwortung gewisse Vorsondicrungen vornehmen, wenn sich
hicfiir sn geeignetan Ort ecine glnstige Gelegenheit bietet oder
schaffen liasst. Un die Gefahr von Indiskretionen zu vernindern,
sollen dicvse schweizerischen und schwedischen Erkundigungen nicht

in den sclben Lindern stattfinden (separated scouting in differwnt
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countrics); die Schweiz wird dicse Sondicrungen in Washington und
im UNO-Generalsekretariat, Schweden dagegen in Moskau und in

Peking anstellen.

3) Das Politische Departement wird das schwedische aussen-
ministerium davon unterrichten, wann es bereit ist, dos begonnene
Gesprach zu cinem fur dic Schweiz gunstigeren Zeitpunkt fortzu-
sctzen und dann den schwedischen Vorschlag im Lichte der voll-
zogenen Sondicrungen ernceut gemcinsam zu erdrtern. Dic schwedische
Scite behdlt sich dabei die ci.ence Entscheidungsfreiheit vor,
sollte ein langeres Zuwarten nicht inm schwedischen Intercsse lie-
gen oder Stockholms Plan wegen Indiskrcetionen der Oeffentlichkeit

vorzeitig bekannt werden.
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