ratl ik (ke /617%(,‘ dodis.ch/36014

EIDGENOCESSISCHES PCLITISCHES

DEPARTEMENT
paBel5.11.Corée,l. - FK/ar Bern, den 4, Oktober 1971
Geheim Ausgeteilt

Notiz fiur den Bundesrat

Schwedische Demerche zugunsten
der Anerkennung Nordkorcas

e Der hiesige schwedische Geschiftstriger a.i. sprach am
27, September 1971 beim Generalsckretar des Politischen Departements
vor, um ihm im Auftrage seines sussenministeriums folgendes zu unter-

breiten:

Aufgrund der Jjingsten Entwicklung in der Frage der geteil-
ten Staaten ist Schweden zur Auffassung gelangt, dass den Argumenten,
die bisher gegen eine anerkennung Nordkoreas sprachen, hevte nicht
mehr dicselbe Bedeutung zukommt wie noch vor kurzer Zeit. Der Ge-
schﬁftstragcrlérinnurte namentlich an die direkten Kontaxte, die
sich zwischen dem stidkoreanischen und dem nordkorcanischen Roten
Kreuz etablicrt haben nnd die im Zusamnenhang mit dem angekiindigten
Besuch des amcrikenischen Priasidenten in Peking gesehen werden
miissten. Stockholm sel zur Schlussfolgerung gelangt, dass eine
schwedische Ancrkennung Nordkoreas weder zu einem Bruch mit Stdkorea
fihren, noch Washington verdrgern, noch der Stellung Schwedens in
der Neutralen Ueberwachungskommission ( NNSC ) in Panmunjom schaden
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Schweden schlidgt nun vor, dass die vier Mitglieder der
NNSC in Panmunjom Jjeweils jenen Teil Koreas anerkennen sollten, den
sie¢ bis heute nicht ancrkannt haben, Schweden und die Schweiz wirden
demnach Nordkorea anerkennen, die Tschechoslowakel und Polen dagegen
Stidkorca. Ein solches Vorgchen wiirde nach schwedischer huffassung die
Moglichkeiten der erwdhnten Lander- verbessern, ihre Tatigkeit im
Interesse beider Teile Koreas auszuiiben. Dieses Vorgchen stcehe auch
im Einklang mit der besonderen Verantwortung, die dicsen Staaten im
Schosse dcer NNSC auferlcegt sei.

Bevor Schweden in dieser Sache etwas unternimmt, mochte
Stockholm unsere Stellungnahme kennenlernen. Sollten wir grundsé8tzlich
bereit scin, die schwedische Initiative zu unterstiitzen, ginge es fir
uns vorcrst darum, gleichzeitig mit Schweden in Prag und in Warschau

die Haltung der Tschechoslowakei und Pulens zu sondieren.

Dicse Mitteilung wurde dem Geschaftstriger verdankt, und
¢s wurde ihm e¢rkldrt, dcr Vorschlag verdiene es, erwogen zu werden.
In Gegensatz zunm Siidteil Koreas seien dic schweizerischen Interessen
in dessen Nordteil schr bescheiden. Aber ¢s bestehe auch das Interesse,
als ncutralcr Staat sowohl mit Pyongyang wie mit Soul normale Bezichun-
gen zu unterhalten. Die stédndige Sorge der Schweiz sel es, dass in der
NNSC das politische Gleichgewicht nicht gestort werde. Auch unter
dicsem Aspekt hidtten wir die schwedische Initiative zu schen. Auf den
ersten Blick seien vielleicht gewisse Zweifel dariiber erlaubt, ob die
CSSR und Polen sich zu eincr Anerkennung Sidkoreas bereitfinden wer-

den o

Erwdhnung verdiene zudenm; dass die Verwirklichung des
schwedischen Vorschlags dic Bedeutung haben wiurde, dic Wiedervereini-
gung der beiden Teilc Koreas sei nicht mehr mdglich oder doch fur
lange Zeit ausgeschlossen. Es sel 'deshalb wichtig, die zu erwartende
Reaktion von Pyongyang und von Stul vor cinem Entscheid in Betracht
zu zichen, Weder der Siiden noch der Norden habe bekanntlich bis heute

auf c¢ine Wicdervereinigung des Landes grundsdtzlich verzichtet.
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Herr Botschafter Thalmann Stcllte seinam Besucher unsere
Antwort bis anfang der nidchsten Woche in hussicht.

2a Zur Hauptsache aus folginden Griinden haben wir bis heute

auf eine Ancrkennung Nordkoreas verzichtet:

a) BEs bedarf zunichst sorgfiltiger Abklérung, welche mdgli-
chen Implikationen unscre sncrkennung Nordkorcas mit Bezug auf unsere
Mitwirkung an der NNSC haben kann,

b) Wir konnen Nordkorea nicht anerkennen, ohne vorher die Aus-
wirkungen zu kenncn, die ein solcher Schritt auf unser Verhdltnis zu
Siidkorca haben wird, Dabel muissen wir auch auf unsere relativ be-

deutenden wirtschaftlichen Interessen in Studkorea Riicksicht nchmen.

) Es bleibt abzuwarten, ob sich in Korea - gleich wie inm
Falle Vietnams und Deutschlands— tatsiichlich cine Entwicklung anbahnt,
dic eine Wiedervercinigung des Landes, wenigstens fir lange Zeit,
immer unwahrscheinlicher crscheinen lisst, eine Entwicklung, mit der
sich sowohl Pyongyang wic Soul abfinden wiirden., Hierfir gibt cs ers’t

gewisse Anzcichen,

a) Wir stchen vor schwierigen Gespridchen mit der DDR iber
den austausch von Handelsvertretungen und dirfen unsere Verhandlungs-—

position nicht durch einc vorherige anerkcennung Nordkoreas schwdchen,

II

Das Politische Departement hat zur schwedischen Demarche

folgende Ueberlegungen angestellt:

L Aus der Sicht des Volkerrechts handelt es sich bei der
Ancrkennung um einen politischen Akt des freien Ermessens, und nichts
spricht gegen dic ancrkennung eines Staates, die mehrere Staaten ge-

meinsam vollziehen,
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2 Wir wissen, dass Pyongyang in unscrer bereits erfolgten
Anerkennung Stidkorceas heute kein Hindernis mchr sieht, auch Nordkoreca
anzucrkennen. Zweifelhaft dagegen bleibt, ob Soul sich schon zu einer
¢ntsprechenden Haltung wird entschliessen konnen. Ob dabei die Kon-
takte des sitidkoreanischen und des nordkoreanischen Roten Kreuzes
sowie namcntlich die weitere Entwicklung des amerikanisch-chinesi-
schen Verhdltnisses (Nixons Peking—BLsuch) Qouls Widerstreben Ubcer-

winden hclfen, bleibt noch abzuwarten.

3 Sollten sich dic vicr NNSC-Mitglieder dazu berceit finden,
beide Teile Koreas anzuerkennen, so konnte dics die gemeinsame Auf-
nahme der geteilten Staaten in die Weltorganisation wenn nicht
pré judizicren, so doch massgeblich fordern. Die Oeffnung c¢ines sol-
chen Wegs in Richtung suf eincn "package deal" in den Vereinten
Nationen entsprédche nicht nur dem erklarten Wunsche des UNO-General-
sekretérs, sondern sie wirde c¢s den dirckt betroffenen Staaten unter
Umstanden erlauben, das Gesicht zu wahren, Daran scheint auf ver-
schicdener Seite ein Interesse zu bestehen. Eine ndhere Priufung die-
| ses Aspckts,etwa in Form ciner Sondierung bei U Thant, ist der Br-

| wdgung wert.

4o Dic Tschechoslowakei und Polen werden ihre Haltung nach
der UdSSR richten. Verschiedene aAnzeichen deutcn in der Sicht unseres
Botschafters in Moskau darauf hin, dass das Einverstidndnis der Sowjet-

union nicht im vorneherein auszuschliessen ist.

De Von den ibrigen Supermidchten wirden die Vereinigten Staa-
ten geméss unserem Botschafter in Washington nicht anders reagieren,
als bei der anerkennung Nordvietnams, die wir vor kurzem vollzogen
haben,

6e Hingegen durfte China geméiss unsercm Botschafter in Peking
einer Konsolidierung der Zweiteilung Koreas weniger geneigt sein,
well dies nicht zuletzt die Verstidrkung des Einflusses von Japan

¢rleichtern wirde,
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Te Die Schweiz hat in Sidkorez inm Vergleich zu Nordkorea be-
deutendere Wirtschaftsintceressen. Der schweizerisch-stidkorcanische
Hondelsaustausch hat in den letzten Jahren stetig zugenommen, Die
schweizerischen Bxporte umfassten 1968: 26,6 Mio Fr. (Nordkorecas

1,7 Mio Fr,); 1969: 35,4 Mio Fr. (1,2 Mio Fr.); 1970: 44,2 Mio Fr.
(0,9 Mio Fr.). Die schweizerischen Importe errcichten folgenden Um-
fang: 1968: 7,9 Mio Fr. (Nordkorea: 4,1 Mio Fr.); 1969: 6,1 Mio Fr.
(9,1 Mio Fr.); 1970: 13 Mio Pr. (2,3 Mio . Fr.).

Die Garantiesumme der ERG belduft sich 1971 im Falle Sid-
korecas auf 65,5 Mio Fr. (fiir Nordkorca nicht beansprucht). Zudem wur-
de zwischen der Schweiz und Stidkorea am 7. april 1971 cin Abkommen
iiber dic Forderung und den gegenseitigen Schutz von Investitionen

unterzeichnet, das am selben Tage in Kraft getreten ist.

8o Wir haben uns im Jahre 1969 grundsdtzlich bereit erklart,
in Zurich e¢ine¢ private nordkoreanische Handelsvertretung zuzulassen.
In dieser Sache hat jedoch Nordkorea wohl deswegen von hnfang an eine
abwartende Haltung eingenommen, weil Pyongyang hoffte, mit der Zeit

mehr zu errcichen,

e In schweizerischer Sicht wire ¢s nur zu begrissen, wenn

!
durch die Verwirklichung des schwedischen Pro jekts eine aAufwertung \
srfihre.

die Neutrale Uebcrwachungskommission in Panmunjom gegebenenfalls

10. Wenn Schweden gerade eine kollektive Anerkennungsaktion
der vier NNSC-Mitglieder vorschlagt, so kann an folgendes erinnert
werden: Als Stockholm im Jahre 1969 zu einen ungﬁnstigun Zeitpunkt
Hanoi anerkannte, wurde schwedischerseits gegeniiber S6ul wegen dies-
beziiglicher stidkoreanischer Befiirchtungen die Erkldrung abgegeben,
manwerde von einer Anerkennung Pyongyangs iAbstand nchmen, um Schwe-
dens Tatigkeit in der NNSC nicht zu kompromitticren., Schweden dirfte
von der Verwirklichung sciner Initiative nicht zuletzt erwarten,

cichter von dieser Erkliérung entbunden zu werden.
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In Gegensatz dazu haben wir uns gegeniiber Soul stets unsere
Entscheidungsfreiheit mit Bezug auf di¢ Gestaltung unsercr kinftigen

Bezieckun,en zu Pyongyang vorbehalten.

11. Wir stehen einer Zusanmenarbeit mit Schweden grundsatzlich
positiv gegeniiber. Bs wire dies das crste Mal, dass sic in elnen Fall

wic dem vorliegonden auch tatsichlich zustande kame,

Bs stellt sich auch die Prage des Zusamnnengehens der Neutra-
len iiberhoupt. Angesichts des freundschaftlichen Verh#dltnisses, das uns
in regelrsssigen bilateralen Kontekten nit Oesterreich verbindet,
bleibt zu erwidgen, ob Wien orienticrt werden sollte, wenn die schwcdi-

sche Initiative Erfolg verspricht.

12, Fir die Schweiz stcht in ihren Bezichungen zu den geteilten
Staaten nach wic vor die kinftige Gestaltung unsercs Verh&ltnisses zur
DDR inm Vordergrund des Intercsses. Die von Bundesrat beschlosscnen Ver=-

handlungcn, dic demniéichst beginnen werden, haben Prioritat.

III

Das Politische Departement ist zu folgender Schlussfolgerung

seiner Ueberlegungen gekomnen:

1. Trotz gewisser berechtigter Einwinde, welche die schwedische
Demarche aus diesenm oder jenem Grunde hervorrufen kann, ist Stockholms
Vorstoss doch der BErwagung wert, well cr bestinmte positive aspcekte
aufweist, die auch die Schweiz intercssieren. Viele Fragen blciben

offen, dic vorerst c¢ingchender Erortcerung und Abklérung bediirfen.

Za Bs besteht kein Anlass, auf das schwedische Anliegen grund-
sitzlich nicht cinzutreten. wber unsere Interessenlage - fiirs nichste
nancntlich wegen der vorgeschenen Verhandlungen nit der DDR - cnpfichlt

¢s uns, dics ohne jede Uebereilung zu tun.

Do Das Politische Departenent hat deshalb beschlossen, dem
schwedischen Geschaftstrager unsere Bereitschaft zur Kenntnis zu brin-
gen, vor unseren Entscheid die sngelegenheit in schweizerisch-schwedi-

schen vertraulichen Kontakten eingchend zu besproechen,
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