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Die zweite Ueberfremdungsinitiative und

die neue Fremdarbeiterregelung

(Referat Dr. G. Pedotti anlésslich des erweiterten
Amtsrapportes vom 6. April 1970)

Am 7. Juni dieses Jahres wird die Volksabstimmung iber
die zweite Ueberfremdungsinitiative durchgefihrt. Es handelt
sich dabei um einen politischen Entscheid von ausserordentli~
cher Bedeutung sowohl fiir unsere Wirtschaft als auch fir alle
Schichten unserer Bevtlkerung. Es stellt sich deshalb die Fra-
ge, welches der Inhalt der zwejten Verfassungsinitiative gegen
die Ueberfremdung ist und welche Folgen ihre Annahme hitte.

Bevor ich auf die Initiative eintrete, sei kurz die Ent-
wicklung des Auslinderbestandes in der Schweiz gestreift. Das
Auslédnderproblem ist nédmlich, wie die nachfolgenden Zahlen zei-
gen, fiir die Schweiz nicht neu. 1850; kurz nach Griindung unse-
res Bundesstaates, betrug der Anteil der Auslédnder an der
schweizerischen Wohnbevélkerung 3 %. Er stieg bis unmittelbar
vor dem ersten Weltkrieg auf 15,4 % oder etwa 6007000 Einheiten
an. Wahrend des ersten Weltkrieges und vor allem auch in der
Krisenzeit der dreissiger Jahre ging der Anteil fortwdhrend zu-
rick, um im zweiten Weltkrieg auf 5 % zu sinken. Nach der Volks-
zdhlung von 1950 belief sich die auslindische Wechnbevdlkerung
auf 2857000 Einheiten oder 6,1 % der Gesamtbevdlkerung. Sie
stieg dann bis 1965 auf 825?000 Einheiten oder 14 % an und er-
reichte Ende 1969 die bisherige Hochstzahl von 972°000 Einhei-
ten, d.h. 15,8 % der Wohnbevdlkerung. Zur auslindischen Wohnbe-
volkerung werden nicht gezZhlt die etwa 150'000 Saisconniers
sowie die 70'000 Grenzginger. Die Zahl der erwerbstétigen Jah-
resaufenthalter erhdhte sich vom August 1955, als erstmals eine
Bestandeserhebung durchgefiihrt wurde, bis Dezember 1969 von
2705000 auf AL4L'000. Am meisten Jahresaufenthalter waren im
August 1964 mit 4657000 anwesend. Die Zahl der erwerbstdtigen
Niedergelassenen, die 1960 etwa 70'0C0 betrug, nahm bis 1909 um
mehr als das Doppelte zu und beliuft sich heute auf etwa 160°000.
Ende 1969 waren etwa 600'000 erwerbstitige Auslénder (Aufenthal-
ter und Niedergelassene) in der Schweiz anwesend.

Diese Zahlen verdeutlichen den ausserordentlichen Anstieg
nicht bloss der auslédndischen Arbeitskrédfte, sondern auch dez
auslindischen Wohnbevdlkerung seit Ende des zweiten Weltkrieges.
Es erscheint deshalb nicht verwunderlich, dass in den sechziger
Jahren, als die Ausliinderzahl besonders steil anstieg, erstmals
von einer Ueberfremdungsgefahr gesprochen und Massnahmen gegen
diese Gefahr gefordert wurden. Auch wenn das Ueberfremdungspro-

Podis
[=] ¥ | [=]


http://dodis.ch/36042
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/36042

dodis.ch/36042

blem nicht einfach eine Funktion der Zzhl ist, so ist es doch
verstindlich, dass die starke Zunahme der Auslidnderbestinde
weitherum Unbehagen ausidste. Eine zu starke Durchsetzung der
Wirtschaft und BevSlkerung mit Auslindern kann n&mlich nicht
ohne tiefgreifende Wirkungen auf alle Bereiche des staatlichen
und privaten Lebens bleiben. Sie stdrt den sozialen Frieden und
kénnte allmihlich das Gesicht unserer Heimat ver&ndern und die
nationale Eigensténdigkeit gefdhrden. Die Beschrinkung des Aus-
linderbestandes wurde deshalb bald schon als staatspolitisches
Gebot empfunden und anerkannt. Als trotz der ersten bundesrit-
lichen Beschrinkungsmassnahmen der Jahre 1963 und 1964 nicht
bloss die auslindische Wohnbevdlkerung, sondern auch die Jahres-
aufenthalter weiter anstiegen, kam dann im Anschluss an das Ita-
lienabkommen vom August l9§h das erste Volksbegehren gegen die
Ueberfremdung zustande. Mit diesem Volksbegehren, das im Juli
1965 eingereicht wurde, wurde verlangt, dass der Bestand an aus-
lindischen Niedergelassenen und Aufenthaltern insgesamt ein
Zehntel der Gesamtbevdlkerung nicht iibersteigen diirfe. Dieses
Volksbegehren wurde dann auf Grund der im bundesrédtlichen Be-
richt vom 29. Juni 1967 und im Parlament abgegebenen Zusicherung,
dass sich der Bundesrat eine Stabilisierung der Zahl der erwerbs-
tédtigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen zum Ziele setze,
zuriickgezogen. Die Stabilisierung ist, wie noch darzulegen sein
wird, weder 1968 noch 1969 erreicht worden.

Am 20. Mai 1959 ist dann das zweite Volksbegehren gegen
die Ueberfremdung eingereicht worden. Ueber dieses Volksbegehren
miss abgestimmt werden, da es ausdriicklich auf eine Rickzugsklau-
sel verzichtet. Hinsichtlich des Inhalts des Volksbegehrens sel
folgendes bemerkt.

Die Initianten verlangen, dass der Auslidnderanteil in je-
dem einzelnen Ksnton 10 % der schweizerischen Staatsangehdrigen
gemiss der letzten Volkszdhlung nicht tbersteige. Nach der er-
sten Ueberfremdungsinitiative hidtte der Auslinderbestand auf
einen Zehntel der Gesambbevdlkerung herabgesetzt werden miissen.
Nach der zweiten muss er auf 10 % der Schweizerbilirger vermindert
werden, was zur Folge hidtte, dass 1007000 Auslinder mehr abge-
baut werden miissten als auf Grund des ersten Volksbegehrens. Fiur
den Kanton Genf, dem mit Riicksicht auf seine besonderen Verhilt-
nisse eine Sonderstellung eingeriumt wird, soll der h&chstzulés-
sige Anteil der Auslénder an der Wohnbevélkerung 25 % betragen.
Der Abbau ist innert 4 Jahren nach dem Erwahrungsbeschluss der
Bundesversammlung durchzufiihren. In 1lit. c des Initiativtextes
sind die von den Massnahmen gegen die Ueberfremdung ausgenomme-
nen Auslinderkategorien wie Saisonarbeiter mit kiirzerem als neun-
monatigem Aufenthalt, Grenzginger, Hochschulstudenten, Alters-
rentner usw. angefiihrt. Da die Umschreibung der Katsgorien, die
vom Abbau verschont sein sollen, unklar ist, hdlt es schwer, die
Zahl dieser Auslinder zu schidtzen. Ohne Beriicksichtigung der
Saisonarbeitskrifte dirften es ungefdhr 100*000 Personen sein.
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In 1lit. d des Verfassungstextes wird der Bundesrat beauftragt,
dafiir zu sorgen, dass keine Schweizerbilrger wegen Rationalisie-
rungs~ oder Einschridnkungsmassnahmen entlassen werden, solange
im gleichen Betrieb und in der gleichen Berufskategorie Ausldn-
der arbeiten. Im Gegensatz zur ersten Ueberfremdungsinitiative
enthdlt das zweite Volksbegehren auch eine Bestimmung iiber die
Einblirgerung. Der Bundesrat soll als einzige Massnahme zur Be-
kdmpfung der Ueberfremdung durch die erleichterte Einblirgerung
anordnen kodnnen; dass das Kind ausldndischer Eltern wvon Geburt
an Schweizerblirger ist, wenn seine Mutter abstammungsgemiss
Schweizerblirgerin ist uand die Eltern zur Zeit der Geburt ihren
Wohnsitz in der Schweiz haben.

Wlelches wdren die Folgen einer Annzhme der Initiative?
Die 17 abbaupflichtigen Kantone miissten innerhalb von 4 Jahren
ihre Bestinde der auslédndischen Wohnbevélkerung um etwa 325°000,
wovon iber 2207000 erwerbstdtige Jahresaufenthalter, herabsetzen.
Fir den Kanton Ziirich ergdbe sich z.B. eine Herabsetzung der Jah-
resaufenthalter um 61 % von 90 auf 35000, fiir den Kanton Aargau
um 54 % und fiir den Kanton Waadt sogar eine solche um 75 %. Vom
Abbau verschont blieben die Kantone der Innerschweiz ausser
Schwyz sowie Bern; Freiburg, Appenzell i.Rh. und Wallis. Diese
Konzession zugunsten weniger iiberfremdeter Kantone ist aber mehr
als fragwlirdig. Angesichts des andernorts entstehenden ausseror-
dentlichen Arbeitskridftemangels wiirden besonders die jungen ein-
heimischen Kréfte aus sogenannten Entwicklungsgegenden nach In-
dustrie~ und Handelszentren abgeworben werden. Abwandernde Ein-
heimische miissten dann bis zu einem bestimmten Grad durch aus
dem Ausland Zugewanderte ersetzt werden. Die Initiative mutet
der Wirtschaft einen Abbau von iiber 220'000 Arbeitskréften, d.h.
einen Verlust um iiber die Hilfte ihrer erwerbstédtigen Jahresauf-
enthalter; zu. Ausserdem miissten iiber 100000 Familienangehdrige
gleichzeitig mit dem Familienhaupt zur Ausreise veranlasst wer-
den. Die Behauptung von Herrn Nationalrat Schwarzenbach, der Ab-
bau konne in der Weise erreicht werden, dass wdhrend 4 Jahren
eine vollstidndige Zuzugssperre verfiigt werde, d.h. der Ersatz
der ausreisenden schitzungsweise 75 - 80'000 Arbeitskrédfte, ver-
boten werde, ist wohl theoretisch richtig, wird sich aber kaum
realisieren lassen. Schon im zweiten Jahr wiirde wohl kaum die
H&lfte der {iblichen Ausreisen erfolgen, so dass ein erzwungener
Abbau unerldsslich wiirde. Ausserdem ist zu beachten, dass sich
der AuslZnderanteil in der Mehrzahl der Kantone auf weit {liber
10 % beliuft, so dass in diesen Kantonen ein Abbau auf alle Fille
vorzunehmen wédre. Eine Verschiebung in andere Kantone kd@me wohl
nur ausnahmsweise in Frage. Nach welchen Gesichtspunkten der Ab-
bau der nicht freiwillig Ausreisenden vorzunehmen wére, erfihrt
man von den Initianten nicht. Wie der Abbau auf diese Art anstédn-
dig und ohne menschliche Hiarten durchgefiihrt werden kdnnte, ist
unerfindlich.

Dass der von den Initianten geforderte Abbau von etwa 8 %
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des schweizerischen Arbeitskréftepotentials schwere wirtschaft-
liche Schéden verursachen miisste; braucht im Kreise von Mitar-
beitern des BIGA nicht ndher erldutert zu werden. Es sei bloss
daran erinnert, dass in manchen Branchen wie der Textilindustrie,
die fir manche Landesgegenden den wichtigsten Wirtschaftszweig
darstellt, die Zahl der Auslinder in den Betrieben 60 und mehr
Prozent iibersteigt. In den fiir unsere Maschinenindustrie so wich~
tigen Giessereien fehlt der schweizerische Nachwuchs, und der
Auslinderanteil belduft sich heute schon auf 80 und mehr Prozent.
Dass sich fiir schwere, schmutzige und l&rmige sowie sonst unan-
genehme Arbeiten sozusagen keine Schweizer mehr finden, wissen
Sie ja alle. Die Beschiftigung einer Grosszahl von Ausl&ndern
fiihrte zu tiefgreifenden Wandlungen in der Berufsstruktur, die
mit einem sozialen Aufstieg der Schweizer verbunden waren. Eine
Annahme der Initiative wiirde fiir sozusagen jeden Schweizer, sei
er nun Arbeitgeber, Arbeitnehmer oder Konsument, manches in
Frage stellen. So miisste mit zahlreichen Betriebsschliessungen
gerechnet werden, und den davon betroffenen schweizerischen Ar-
beitnehmern wiirde das von den Initianten geforderte Entlassungs-
verbot wenig helfen. Selbst dort, wo nur ein Teil des Betriebes
stillgelegt wiirde, miissten Schweizer trotz dem Entlassungsverbot
mit einer Verschlechterung ihrer Situation rechnen. Gelernte Ar-
beiter und Spezialisten wiirden wegen der Entlassung auslé&ndischer
Mitarbeiter iliberfliissig werden. Unsere Unterabteilung fiir Arbeits-
kraft und Auswanderung hatte sich nicht mit dem aus sozialen und
humanitiren Griinden fiir die Schweiz unwiirdigen Ausl&nderabbau,
den wir getrost der Fremdenpolizei iiberlassen kénnen, zu befas-
sen; sondern mit der &usserst schwierigen Vermittlung von Schwei-
zerarbeitern aller Branchen und Qualifikationen, vor allem auch
dlteren Arbeitskriften, die ihren Wohnort nicht verlassen oder
Arbeitsplatz und sogar Beschidftigung ungern wechseln wiirden.

Dass Dienstleistungen in privaten und 6ffentlichen Betrieben -
PTT, SBB, Spitiler usw. - vom Auslinderabbau auch mitbetroffen
wiirden, sei bloss am Rande erwdhnt. Die Steuereinnahmen von Bund,
Kantonen und Gemeinden wiirden bei einem rigorosen Abbau der aus-
lindischen Mitarbeiter wegen der verschlechterten Ertragslage

der Betriebe und weil die steuerpflichtigen Ausl&nder fehlten,
zwangsliufig zuriickgehen. Ob die enormen Mittel fiir den Ausbau
unserer lnfrastruktur - Spitdler, Altersheime, Schulen, Strassen,
Gewdsserschutz usw. - wie auch fiir die Férderung der Hochschul-
und Berufsbildung noch vorhanden sein wiirden, méchte ich bezwei-
feln. Bei Annahme der Initiative wiirde sich die heute schon an-
gespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt verschérfen, was sogar
zu einer Lohnexplosion und als Folge zu Preissteigerungen fihren
miisste, womit auch die Teuerung angsheizt wiirde, was insbescndere
alte Leute, Rentner und Pensionierte zu spliren bekénen.

Allerdings wire es falsch zu sagen, dass die Annahme der
Schwarzenbach~Initiative fiir unser Land eine Katastrophe darstel-
len wiirde. Hingegen ergiben sich nicht nur fiir die Wirtschaft,
sondern auch fiir das Gemeinwesen und jeden einzelnen von uns,
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sei er nun Arbeitgeber; Arbeitnehmer oder Konsument, Folgen, die
heute teilweise iibersehen oder aber unterschidtzt werden.

Eine blosse Ablehnung der Initiative widre aber politisch,
wirtschaftlich und auch demografisch nicht zu verantworten. Das
Unbehagen wegen der allzu grossen und weiter ansteigenden Auslén-
derbestidnde ist nun einmal in der Oeffentlichkeit weit verbreitet.
Deshalb war es an sich durchaus verstdndlich, dass von vielen
Kreisen vom Bundesrat ein Gegenvorschlag zur Initiative gefordert
und erwartet wurde. Ein Gegenvorschlag auf Verfassungsstufe er-
schien sowohl aus rechtlichen als auch praktischen Erwdgungen we-
der mdglich noch opportun. Der Bundesrat hat aber im Bericht zur
zweiten Ueberfremdungsinitiative seinen festen Willen bestdtigt,
als Nahziel die Stabilisierung der Zahl der erwerbstdtigen Aus-
linder (Jahresaufenthalter und Niedergelassene) zu verwirklichen.
Nachdem, wie noch darzulegen sein wird, mit den bisherigen Vor-
kehren dieses Nahziel nicht erreicht werden konnte, galt es, ein
neues System auszuarbeiten, das die Stabilisierung mit hundert-
prozentiger Sicherheit gewdhrleisten wird und damit als glaub-
wiirdige Alternative zur zweiten Ueberfremdungsinitiative gewer-
tet werden kann.

Ich habe bereits erwidhnt, dass die bisherigen Vorkehren
nicht alle Erwartungen erfiillt haben. Zwar konnte seit 1965 vor-
erst die Zahl der erwerbstidtigen Jahresaufenthalter um etwa
207000 reduziert und spidter stabil gehalten werden. Dieser Teil-
erfolg geniigte jedoch nicht, um die vom Bundesrat in seinem Be-
richt vom 27. Juni 1967 in Aussicht gestellte Stabilisierung der
erwerbstitigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen zu errei-
chen. Diese Zahl stieg in den letzten zwel Jahren um je etwa
155000 an und belief sich Ende Dezember 1969 auf 602f000. Es ist
heute miissig,; nach den Ursachen fiir das teilweise Versagen des
bisherigen Systems zu suchen. Auch bei Verwirklichung aller Vor-
schlige, die in den letzten Monaten im Hinblick auf eine Verbes-
serung und Verschirfung der geltenden Ordnung gemacht wurden,
wire nach meiner vollendeten Ueberzeugung die Stabilisierung
auch 1970 nicht zustande gekommen. Da aber immer dringender die
Forderung erhoben wurde, es sei der Auslinderpolitik der Behdr-
den mehr Nachdruck und Profil zu verleihen, unterbreitete der
Bundesrat den Kantonsregierungen und Spitzenverbdnden der Wirt-
schaft den von unserem Direktor konzipierten Vorschlag fiir eine
neue Fremdarbeiterregelung zur Stellungnahme. Einig waren sich
Kantonsregierungen und Wirtschaftsverbidnde mit dem Bundesrat
dariiber, dass die Stabilisierung unter allen Umst&nden verwirk-
licht werden miisse.

Da sie aber entgegen der Ansicht der Kantone der deutschen
Schweiz und mancher Arbeitgeberorganisationen mit der betriebs-
weisen Plafonierung nicht hitte gewdhrleistet werden kdnnen, ent-
schloss sich der Bundesrat zu einem Systemwechsel auf Grund der
Vorschlige unseres Amtes. Die Grundziige des neuen Systems sind
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einfach. Wesentlich ist zunichst, dass die Zulassung neuer aus-
liandischer Jahresaufenthalter rigoros eingeschrénkt wird. Wir
wissen, dass in den letzten Jahren jeweils 75 - 80°*000 ausl&ndi-
sche Arbeitskrédfte ausgewandert sind. Jdhrlich werden nur noch
fir 407000 erwerbstdtige Auslinder Aufenthaltsbewilligungen neu
erteilt werden. Ausserdem werden der Wirtschaft frei zur Verfi-
gung stehen die bereits in der Schweiz befindlichen jugendlichen
Ausliénder und Ehefrauen von Fremdarbeitern, die im Rahmen des
Familiennachzuges eingereist sind und neu die Erwerbst&tigkeit
aufnehmen. Es diirfte sich dabei um 15 - 20*000 Personen handeln.
Der Bundesrat verfiigt demnach iiber eine Sicherheitsmarge von
207000 Personen; die u.a. deshalb notwendig ist, weil die Zahl
der Ausreisen nicht mit mathematischer Sicherheit vorausgesagt
werden kann. Die Kantone diirfen vorldufig nur die H&lfte der ih-
nen zugeteilten Quoten ausniitzen. Im Oktober wird der Bundesrat
je nach dem Ergebnis der Augusterhebung beschliessen, ob und
weiche Anteile der kantonalen Quoten noch freigegeben werden.
Mit der Moglichkeit, das Ausnahmekontingent je nach dem Resultat
der jeweiligen Zihlungen zu variieren; wird das Stabilisierungs-
ziel mit Sicherheit erreicht und damit auch unsere Ausl&nderpoli-
tik glaubwiirdig werden.

Von der Zulassungsbegrenzung werden vor allem erfasst:

- aus dem Ausland zuziehende Jahresaufenthalter,

- Saisonarbeitskrifte, die sich um eine Jahresbewilligung bewer-
ben,

-~ Auslidnder; die aus einer der Zulassungsbegrenzung nicht unter-
stellten in eine unterstellte Erwerbstdtigkeit hinliberwechseln
wollen.

Nicht angewendet wird dagegen die Zulassungsbegrenzung auf
Jahresaufenthalter in
- Universitédten, Forschungsanstalten und Sghulen,
- O0ffentlichen und privaten Spitdlern, Heimen und Anstalten,

- Praxen von Aerzten, Zahndrzten, Tieridrzten sowie Betrieben von
Zahntechnikern und Orthop&disten;

- land-~ und forstwirtschaftlichen Betrieben,
- privaten Haushaltungen,

- internationalen Organisationen, die religidsen und gemeinniitzi-
gen Zwecken dienen sowie die Interessen von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen vertreten.

Ausserdem sind in der Verfiigung des EVD zum Bundesratsbe-
schluss die Auslidnderkategorien aufgezdhlt, die den Massnahmen
nicht unterstellt sind, wie mit Schweizerinnen verheiratete Aus-
l&nder, Stagiaires, Praktikanten. Nicht unterstellt sind ferner
Grenzganger und Fliichtlinge.
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Von den 40°000 zul&dssigen neuen Aufenthaltsbewilligungen
werden 37000 nach einem bestimmten Schliissel auf die Kantone
verteilt. Fir diese Verteilung waren folgende Ueberlegungen weg-
leitend. Zundchst wird bei den finanzstarken Kantonen ein Abzug
von 25 % gemacht. Die damit gewonnene Reserve ist in erster Linie
auf die finanzschwachen und auf die besonders von der Abwanderung
der Arbeitskrifte bedrohten mittelstarken Kantone verteilt worden
Grundsitzlich sind die Kantone frei, iiber ihr Kontingent zu ver-
fiigen. Im Verhdltnis zu den bisherigen Zulassungsmdglichkeiten
sind allerdings die kantonalen Hochstzahlen sehr bescheiden und
reichen nur fiir die allerdringendsten Bediirfnisse aus. Es ist
Sache der Kantone, jene wirtschaftlichen Prioritédten zu beriick-
sichtigen, die sie als richtig erachten. Verbindlich vorgeschrie-
ben wurde lediglich, dass sie die Zahl der Umwandlungen von Sai-
son- in Jahresbewilligungen festlegen und dass die Ausnahmebewil-
ligungen in erster Linie fiir den Ersatz von Jahresaufenthaltern
zu verwenden sind, die den Arbeitsplatz bereits im ersten Aufent-
haltsjahr verlassen. Simtliche Anspriiche auf bisher bestehende
Auslinderbesténde der Betriebe fallen dahin, ganz gleichgiiltig,
ob es sich um Saisonniers oder Jahresaufenthalter handelt. Den
Kantonen ist anheim gestellt, Fachkommissionen zur wirtschaftli-
chen Begutachtung ihrer Gesuche um Erteilung neuer Aufenthalts-
bewilligungen einzusetzen. Die meisten Kantone diirften dies tun.
Bis das neue System und das kantonale Verfahren sich eingespielt
haben werden, wird wohl einige Zeit vergehen. Im Vorfeld der Ab-
stimmung iiber die zweite Ueberfremdungsinitiative k&nnen sich die
aus der Verzdgerung bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen
sich ergebenden Schwierigkeiten insofern gilinstig auswirken, als
sie weitherum als Beweis fiir die Wirksamkeit der Neuregelung,
insbesondere der Zuzugssperre, gewertet werden diirften.

Dem Bund ist ein Kontingent von 37000 Einheiten fiir Sonder-
fille eingerdumt worden. Dieses wird Verwendung finden fir Bewil-
ligungen fiir Aufgaben von nationaler Bedeutung, fir Verwaltungen
und Betriebe des Bundes sowie fiir Bewilligungen, die sich aus
Gegenrechtserwdgungen aufdringen. Ausserdem wird der Bund aus
diesem Kontingent Bewilligungen fiir hochqualifizierte Forschungs-
krifte erteilen kdnnen aus der Ueberlegung heraus, dass die For-
schung gesamtwirtschaftlich von iiberragender Bedeutung und des-
halb auch vom Bund zu férdern ist. Die meisten Kantone hitten
nicht geniigend Spielraum gehabt, um die Forschung gebiihrend zu
beriicksichtigen.

Vor allem die Kantone der deutschen Schweiz und viele Ar-
beitgeberorganisationen haben sich deshalb vehement gegen die
Aufhebung der betriebsweisen Plafonierung gewendet, weil sie eine
raschere Abwanderung der Auslénder in die St#dte und in Betriebe
mit pesseren Lohn- und Arbeitsbedingungen befiirchteten. Um diesen
Bedenken Rechnung zu tragen, ist die Freiziligigkeit der Arbeits-
krifte etwas eingeschrinkt worden. Der Stellenwechsel wird im er-
sten Aufenthaltsjahr und der Berufs- und Kantonswechsel in den
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ersten drei Aufenthaltsjahren grundsitzlich nicht bewilligt. Es
handelt sich hier um die einzige vom Bundesrat gegeniiber dem ur-
spriinglichen Vorschlag unseres Amtes gemachte Konzession. Es
wird wesentlich vom Verhalten der Arbeitgeber abhingen, ob die
befiirchteten Konsequenzen der verstidrkten Liberalisierung, u.a.
auch die bisher bei jeder Lockerung der Fremdarbeiterregelung
vorausgesagten Lohnwellen oder sogar Lohnexplosionen, wirklich
eintreten werden.

Die bisherige Regelung -fiir Saisonarbeitskrédfte, die sich
bewdhrt hat, wird beibehalten. Saisonnierbewilligungen konnen
nur fiir Berufe mit ausgesprochenen Saisonzeiten und fir Auslén-
der, die in einem solchen Beruf eine Saisonstelle bekleiden, er-
teilt werden. Die H6chstzahl der zugelassenen Saisonarbeitskrifte
betridgt weiterhin 1527000. Ein Ersatz von Jahresaufenthaltern
durch Saisonniers, wie er von Herrn Nationalrat Schwarzenbach
empfohlen wird, kommt demnach schon aus rechtlichen Erwigungen
nicht in Frage. Ausserdem ist der Vorschlag wirtschaftlich gese-~
hen unverniinftig. Er wiirde letzten Endes die Ueberfremdung ver-
stidrken, indem die Zahl der nicht assimilierbaren und mit unse-
ren Verhiltnissen nicht vertrauten, aus entfernten Gegenden und
Lindern stammenden Saisonniers, die ohne ihre Familie voriiberge-
hend in der Schweiz beschiftigt wiirden, ausserordentlich stark
ansteigen wiirde.

Die Eidgendssische Fremdenpolizei wird dariiber wachen,
dass die kantonalen Quoten nicht iiberschritten werden. Diese zen-
trale Kontrolle ist ein wesentliches Element der neuen Regelung.

Mit diesen Ausfiihrungen habe ich die wesentlichen Elemente
der neuen Fremdarbeiterregelung skizziert. Zusammenfassend kann
festgestellt werden, dass es sich bei der Neuordnung um ein ein-
faches und sicher wirkendes System handelt. Es ist flexibel und
kann ohne Systemwechsel ohne weiteres neuen Verh&ltnissen ange-
passt werden. Die leicht zu erklirende und zu handhabende neue
Fremdarbeiterregelung ist ein glaubwiirdiger Gegenvorschlag zur
zweiten Ueberfremdungsinitiative. Selbst Herr Nationalrat Schwar-
zenbach, welcher zunidchst den sog. BIGA-Vorschlag als Schnell-
bleiche bzzeichnete, erklidrte nach Inkrafttreten der Neuordnung
einem Mitarbeiter der “Solothurner Zeitung®: "Ich begriisse die
Massnahmen des Bundesrates zur Stabilisierung der Zahl der aus-
liandischen Arbeitskrdfte als ersten Schritt®. Gleichzeitig be-
dauerte er aber, dass die von den Initianten geforderte Reduktion
der Auslinder nicht verfiigt worden ist. Weil aber eine iliberstiirz-
te, wenig durchdachte Ldsung im Sinne dcr zweiten Ueberfremdungs-
initiative die giinstige Wirtschaftsentwicklung schwer beeintrich--
tigen wiirde, musste der Bundesrat zum mindesten vorldufig von
einem Abbau Umgang nehmen. Die Neuregelung fiihrt zu einer wir-
kungsvollen Ueberfremdungsabwehr ohne untragbare wirtschaftliche
Nachteile. Eine rigorose Beschridnkung in einem Zeitpunkt, da die
Wirtschaft mehr Arbeitskrifte brauchen konnte, ist natiirlich hart.
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Ohne Zweifel verlangen die scharfen Beschrénkungsmassnahmen von
der Wirtschaft betridchtliche Opfer und Umstellungen. Die Wirt-
schaft wird sich auch bewusst sein miissen, dass die aus der neu-
en Fremdarbeiterregelung sich ergebenden Schwieriglkeiten nicht
voriibergehender Natur sein werden. Der Neuzuzug von Arbeitsxrifl-
ten aus dem Ausland wird auf Jahre hinaus noch mehr als bisher
gedrosselt werden. Bei gleichbleibender Konjuniktur wird der Ar-
beitsmarkt, wie dies dieser Tage die von Herrn Prof. Kneschaurek
geleitete Arbeitsgruppe, die die Entwicklungsperspektiven der
schweizerischen Volkswirtschaft bis zum Jahr 2000 zu priifen hat-
te, erneut feststellte, wdhrend Jahrzehnten angespannt blelben.
Da die Zahl der einheimischen Arbeitskrdfte nicht wesentlich zu-
nehmen wird, kann das in der Schweiz verliigbare Arbeitskridfte-
potential die Nachfrage auch in Zukunft nicht decken. Die Lei-
stungsfihigkeit unserer Wirtschaft wird entscheidend beeinflusst
werden durch Erhdhung der Produktivitit, also durch die Straffung
der Produktionsprogrammne und die Verbesserung der Arbeitsmethoden.
Unser Land steht vor der Notwendigkeit, von einem extensiven zu
einem noch intensiveren Wirtschaftswachstum tberzugehen. Struk-
turbereinigungen und das Ausscheiden von Grenzbetrieben werden
nicht ausbleiben. Gesamtwirtschaftlich gesehen ist diese Entwick-
lung durchaus positiv zu werten.

Entscheidend scheint mir aber, wie bereits mehrfach erwihnt,
dass der Bundesrat mit der Neuordnung einen glaubwirdigen Gegen-
vorschlag zur zweiten Ueberfremdungsinitiative in Kraft gesetzt
hat. Mit dem neuen System haben die Behdrden die Zuwanderung wie-
der in Griff bekommen.

In seinen Berichten zu den Ueberfremdungsinitiativen hat
der Bundesrat erklirt, dass die Stabilisierung der Zahl der er-
werbstidtigen Ausldnder das erste Nahziel seiner Auslinderpolitik
sei. Wir miissen uns nZmlich dessen bewusst sein, dass die Neure-
gelung zwar die Stabilisierung des Bestandes an erwerbstétigen
Auslindern gewdhrleisten, nicht aber ein weiteres Ansteigen der
ausliéndischen Wohnbevdlkerung verhindern wird. Diese Zunahme ist
vor allem auf den aus der Altersstruktur dieser Bevilkerung sich
ergebenden Geburteniiberschuss zuriickzufihren. Sie wird sich mit
den Jahren verflachen und dann #hnlich verlaufen wie die Entwick-
lung der schweizerischen Wohnbevdlkerung. Auch werden wir aus
humanitidren Griinden den Nachzug der Familien von Arbeitskraiten,
auf die wir angewiesen sind, nicht unterbinden kdnnen. Da wir
bei gleichbleibender Konjunktur und einem normalen Wirtschafts-
wachstum dauernd auf auslindische Arbeitskrédfte angewiesen bleil-
ben, nimmt der Bundesrat im Sinne einer weiteren Ueberfremdungs-
abwehr die Férderung der Assimilation dieser Auslé&nder in Aus-
sicht. Ausserdem mdchte er fiir die in der Schweiz aufgewachsenen
Kinder die Einblirgerung erleichtern.

Mit gutem Gewissen kann behauptet werden, dass die neue
bundesridtliche Auslinderpolitik eine wirksame Ueberfremdungsab-


http://dodis.ch/36042

dodis.ch/36042

R, Ve

wehr gewdhrleistet, gleichzeitig aber auch menschlichen, inner-
und ausserpolitischen sowie sozialen und wirtschaftlichen Reali-~
titen Rechnung trédgt. Dies kann von der Schwarzenbach-Initiative,
die vor allem an Emotionen appelliert, nicht gesagt werden. Sie
atmet nach meiner Auffassung einen unschweizerischen Geist der
Abkapselung, der Ausschliesslichkeit und vielleicht bis zu einem
gewissen Grad auch der Ueberheblichkeit.
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