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STRENG VERTRAULICH

Besuch des frsten Vize-Aussenministers Rumidniens, George Macovescu,
in Bern vom 20, bis 21, April 1970

Protokoll

der drei Besprechungen vom 20. April, 10.00 - 12.00 Uhr sowie
vom 21. April, 10,30 - 12.00 Uhr und anschliessend an das

Mittagessen in der Residenz des Rumiinischen Botschafters.

An den in franzdsischer Sprache gefilhrten Besprechungen betei-

ligten sich

auf rumiinischer Seite:

George MACOVHEHESCU
Cornel VLADU

Ion GEORGESCU
Dimitrie STANESCU

auf schweizerischer Seite:

Pierre MICHELI
Rudolf L. BINDSCHEDLER
Ernesto THALMANN *

Charles Albert DUBOIS

Hans MIESCH

Albert L. NATURAL

Karl FRITSCHI

BErster Vize-Aussenminister

Leiter der Westeuropa-Abteilung des
Aussenministeriums

Rum&Znischer Botschafter in Bern
Erster Botschaftssekretir

Botschafter, Generalsekretir des EPD
Botschafter, Rechtsberater

Botschafter, Chef der Abteilung fir
internationale Orgenisationen

bisheriger Schweizerischer Botschafter
in Bukarest

Minister, Chef des Politischen Dienstes
Ost

Chef des Dienstes fur politische Studien
und Dokumentation

Politischer Dienst Ost (Protokoll)

* nahm an den beiden ersten Besprechungen nicht teil.
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I, Brste Besprechung

Beide Seiten begriissen sich und geben ihrer Befriedigung dar-
uber Ausdruck, dass nach den Besuchen von Ministerprisident Maurer
und Aussenminister Manescu in der 3chweiz sowie von Bundesrat Spuihler
und Botschafter lMicheli in Ruménien die schweizerisch-rumdnischen
Kontakte jetzt fortgesetzt werden. Im gegenseitigen Einvernehmen
sollen Fragen einerseits des Projekts einer Buropdischen Sicher-

heitskonferenz, anderseits bilateraler Art besprochen werden. Zu

Beginn der dritten Besprechung bringt Herr Thalmenn zudem die vor-

gesehene Initiative der Schweiz im Bereiche des humanitiren Vilker—

rechts zur Sprache.

A. Buropdische Sicherheitskonferenz

Herr Micheli: In Sachen Buropédische Sicherheitskonferenz blei-

ben noch viele Fragen offen, und wir sind uns in vielerlei Hinsicht
noch nicht im klaren, wie sie zu beantworten wdren. Nur schon iiber
die Vorbereitung eines solchen Treffens bestehen Meinungsverschieden-
heiten. 5o gibt es den ruminischen Vorschlag einer Vorbereitungs-
konferenz, welohe wir keineswegs grundsédtzlich ablehnen, die wir

aber im gegenwtirtigen Stadium der Diskussion fir verfritht halten.

Am besten eignen sich zurzeit wohl bilaterale Kontakte, wie wir sie
jetzt hier weiterpflegen und die wir in dieser Angelegenheit schon
mit andern Lé&ndern - so in jlingster Zeit mit Vertretern Bulgariens
und Finnlands - unterhiglten, Wir sind deshalb sehr daran interessiert,
die Haltung Rumé&niens zum gegenwdrtigen Stand der Dinge kennenzu-

.

ernen,

Herr Macovescu: Die Ruminen haben sich im Laufe ihrer 2000-

jéhrigen Geschichte unter zum Teil sehr schwierigen Umstinden be-

havpten mussen. Rumdnien kennzeichnet eine besondere geographische
Lage; das Land ist zurzeit in einem bedeutsamen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Aufbau begriffen: Regierung und Volk erachten
es daher als eine lebenswichtige Notwendigkeit, mit allen Léndern

in Frieden leben und zusammenarbeiten zu kOnnen, Verstdrkt wird
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diese Einsicht noch durch die gewaltigen wissenschaftlich-technischen
Brrungenschaften der letzten 25 Jahre, die das Leben der VOlker und
ihr Zusammenleben verdndert und die politischen Probleme noch kompli-

ziert haben,

Eine Regelung dieser Probleme kann in der Weglt und namentlich
in Buropa nur in einem Klima der Ruhe und der Sntspannung angestrebt
werden, Die ruminische Regierungz ist deshalb an der Verwirklichung
des Projekts einer EuropZischen Sicherheitskonferenz lebhaft inte-
ressiert. Bs geht dabei im Grunde um nichts weniger zls um die Auf-
gabe der Lénder [Buropas, im Interesse einer zivilisierten lienschheit
eine wichtige Rolle zu ibernehmen,

Voraussetzung ist jedoch, dass jedes einzelne Land in Europa
nach seinem eigenen Willen, nach seiner eigenen Fagon leben kann
und dass kein Staat auf einen andern Druck ausiibt oder gegen ihn
Gewalt anwendet; das jeweilige Volk entscheidet selbst iber inner-
staatliche Verdnderungen. Hiefur miussen Frieden und Sicherheit in
guropa organisiert werden.

Diese Idee ist keineswegs neu, Fir ihre Verwirklichung sind
bekanntlich schon zwischen den beiden Wwzltkriegen nicht zuletzt von

rumndnischer Seite Anstrengungen unternommen worden,

In letzter Zeit ist diese Idee unter v©llig verinderten Be-
dingungen mit grosser Intensitit neu aufgekommen, und die Ereig-~
nisse vom August 1968 haben die Wiinschbarkeit ihrer Verwirklichung

nur noch dringender erscheinen lassen.

Wenn nun die Vorstellung einer besseren Sicherheit fiir Buropa
gleichsam in der Luft liegt, so hat sie doch zunichst keine konkrete
Form angenommen. Weil dies seit dem Prager Appell und den beiden
Traktandenvorschlédgen der Warschauer Pakt-Staaten der Fall war,
begriisste die ruminische Regierung diesen diplomatischen Vorstoss
der osteuropdischen Linder., Bukarest ist ndmlich davon uUberzeugt,
dass in Prag e i n VWeg aufgezeigt wurde, welchen sidmtliche an
der Sicherheit Europas interessierten Stazaten gehen kdnnten. Unter
sdmtlichen interessierten Staaten sind im librigen - ohne dass dies

im folgenden wiederholt zu werden braucht - auch die Vereinigten
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Staaten und Kanada zu verstehen.

Es geht in rumédnischer Sicht darum, in Buropa ein System zu
finden, das allen europdischen Staaten in Sicherheit ihre Unab-
héngigkeit gewidhrleistet. Seit dem Zweiten Weltkrieg werden Sicher-
heit sowie mehr oder weniger normale zwischenstaatliche Beziehunzen
durch das Gleichgewicht zwischen zwei Bldcken garantiert. Das Be-
stehen von Bldcken, welche die Welt und Europa zweiteilen, war
weghrend einer gewissen Zeit ohne Zweifel auch fir Ruminien eine
Notwendigkeit. Jetzt aber zilt es eine neue Form, eine neue Organi-
sation flir das Zusammenleben der Staaten zu finden, weil die beste-
henden lMachtblOcke uns an Beziehungen mit andern Liéndern hindern,
wie wir sie verstehen. Rumdnien will seine Handlungsfreiheit, sei
es fur sich selbst, sei es in Uebereinstimmung mit einem andern
Staat oder mit einer Gruppe von Staaten, Bukarest versteht dabei
unter dieser Zusammenarbeit nicht ausschliesslich eine solche mit

dem Warschauer Pakt oder mit einzelnen Mitgliedern dieses Biindnisses.

Die rumdnische Regierung hat die beiden Prager Traktandenpunkte
angenommen, weil sie die Auffassung vertritt, dass es sich bei der
vorgeschlagenen Konferenz nur um eine e r s t e Zusammenkunft
einer ganzen Serie von Treffen oder aber um die erste Session der
Xonferenz handeln kann, Es ist unm&glich, dass bereits beim ersten
Mal die schwierigsten Probleme eine L&sung finden, EBs muss vielmehr
vom Einfachen ausgegangen werden, um auf diese Weise die Voraus-
setzung fir eine Regelung auch des Schwierigen zu schaffen. In die-
sem Sinne weist uns der Pragzer Gewaltverzichtsentwurf ohne Zweifel
einen Weg; seine Annahme wirde am Beginn dieses Weges, den die
européischen Linder zu sehen haben, zum mindesten ein Gefithl der
Sicherheit verbreiten, wenn auch noch nicht die Sicherheit selbst
in vollem Umfanze gewdhrleisten., Der erste Schritt bestinde zur

Hauptsache in einer Klimaverbesserung.

Es muss heute mit etwas Konkretem begonnen werden, um die
Dinge Uberhaupt in Gang zu bringen. Anstatt nichts zu unternehmen
und nichts zu haben, ist es besser, ein Weniges zu wollen und c¢s auch

Zu erreichen,
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Gewiss, das Prinzip des Gewaltverzichts ist bereits in der
UNO-Charta verankert. Aber vielleicht ist es von nicht geringer
Bedeutung, wenn dieser Grundsatz im europdischen Rahmen bestidtigt
wird. Ein solches Anliegen erscheint uns nach den Ereignissen, die
sich seit August 1968 in Buropa abspielen, nicht ohne jede Begriin-
dung. Erdrterungz und Annahme dieses Traktandenpunkts wiirden den
Grossmichten deutlich vor Augen filhren, worum es den Kleinstaaten
geht. Es muss n&mlich in Zukunft vermieden werden, dass die Super-
méchte auf dem Rilcken der mittleren und kleineren Linder eigen—
méchtigze Bntscheide treffen. Zugunsten des Friedens in Buropa ver-
mBgzen die Kleinstaaten im Interesse ihrer Vdlker auch in eigener

Verantwortung zu handeln.

Bs geht nicht bloss um einen Gegensatz zwischen den beiden
Supermdchten und der iibrigen Staatenwelt. Uebersehen wir nicht,
dass nicht nur China und Japan in Asien, sondern auch Linder in
Furopa Grossmachtaspirationen hegen. Unter diesen Umstinden haben
die Kleinstaaten durchaus die Moglichkeit, eigenstindig zu handeln
und in eigener Verantwortung mitzuentscheiden: dies ist sogar ihr
Recht und ihre Pflicht,

Wenn die Supermichte vorerst selbst Bntscheide treffen, werdsn
die Ubrigen Linder mit vollendeten Tatsachen konfontiert, Gerade
die Kleinstaaten miussen daher, wenn es um Sicherheit und Frieden
in Europa geht, gleich von allem Anfang an dabei sein und ihr MNit-
spracherecht geltend machen, Dies zu tun, sind Linder wie Ruminien
und die Schweiz durchaus in der Lage, ohne dass sie der Naivitit
bezichtigt werden kdnnen.

Es wurde auch gesazt, der Prager Zusammenarbeitsvorschlag sei
nicht ernst zu nehmen. Wenn gewisse Lénder dieser Auffassung sind,
so sollen sie konkrete Gegenvorschlige unterbreiten; wir sind bereit,

sie ernsthaft zu priifen.

Als Ruminien den Prager Appell unterzeichnete, hielt es die
Abhaltun; der Konferenz in der ersten Hilfte 1970 nicht nur fir
erstrebenswert, sondern such fiir durchfithrbar. Bukarest sah jedoch

Ende des letzten Jahres ein, dass dieses Vorhaben nicht realisierbsr
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war, und hat sich damit abgefunden, dass die Vorbereitung eines

gesamteuropiischen Treffens mehr Zeit beansprucht.

Gegeniber dem finnischen Vorschlag zugunsten Helsinkis als
Konferenzort nahm Ruminien unter dem Vorbehalt eine positive
Haltung ein, dass sich alle interessierten Liénder damit einver-

standen erkliren.

Nach voriibergehender Intensivierung der Aktivitdt zugunsten
der Konferenz, die seit dem Prager Appell zu beobachten war, ist
in letzter Zeit eine Verminderung der Aufmerksamkeit fiir dieses
Konferenzprojekt festzustellen. Andere Probleme sind in den Vorder-
grund getreten. Ruménien jedoch hat diese Konferenzidee keineswegs
aufgegeben, Bukarest entschloss sich deshalb zu Sondierungen (es
handelt sich um keinen Vorschlag) bei den interessierten Regierun-
gen, um ihre Meinungen Uber eine Vorbereitungskonferenz in Erfahrung
zu bringen. Die Aufgabe einer solchen Konferenz, die nach rumini-
schen Vorstellungen hdchstens auf der Bbene der Vize-Aussenminister,
evtl, auf Botschafterebene durchgefilart wiirde, bestinde darin, die
erste Session der geplanten Konferenz sorgfidltig vorzubereiten.

Bereits vor diesen Sondierungen war von sowjetischer und
polnischer Seite flir die Konferenzvorbereitung die Idee eines
Dreierkomitees lanciert worden. Bukarest kann sich mit einem
solchen Troika-Verfashren keineswegs befreunden und hat seine
Haltung Moskau dariiber direkt erliutert.

wenn Ruménien dem Vorschlag zugunsten eines Dreierkomitees
den Gedanken einer Vorbereitungskonferenz gegeniiberstellt, so
ist dies keine Angelegenheit seines Prestiges. Europas Sicherheit
ist wichtiger als Ruminiens Prestige. Gecen dieses Dreierkomites
spricht die Tatsache, dass in diesem Gremium ausschliesslich die
bestehenden Bldcke vertreten sein sollen. Wer wiirde - wie vorge-
schlagen - Belgien, Polen und Finnland als Wortfilhrer der NATO,
des Warschauer Pakts und der Gruppe der Neutralen delegieren und
ihnen Auftrag erteilen? Was auf jeden Fall Ruminien angeht, so kann
es sich keineswegs dazu bereit finden, dass Polen in dieser Ange-
legenheit ruménische Interessen vertritt, Bukarest ist mit Ent-
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schiedenheit gegen ein derartiges Vorgehen, weil sich darin einmal
mehr Blockdenken manifestiert. Buropa darf weder im Rahmen von
Bldcken noch nach dem Belieben der Supermichte neu organisiert

werden.,

Die ruménische Idee einer Vorbereitungskonferenz wurde anldss-
lich des letzten Treffens der Vize-Aussenminister des Warschauer
Pakts bekanntgegeben. Ihre Aufnahme im sozialistischen Leger war
eher negativ. Zu ihren Ungunsten wurde etwa damit argumentiert,
der Zeitpunkt sei hiefir momentan nicht glinstig, es sei dies nicht
die beste Art der Vorbereitung und dergleichen mehr. Andererseits
wurde erwogen, das Dreierkomitee in ein Sechserkomitee, gegebenen-

falls auch in ein Neunerkomitee zu erweitern.

Im Westen stiess die ruminische Sondierung teils auf Zuriick-
haltung, teils fand sie aber auch Zustimmung, Noch sind nicht alle
Antworten bekannt. Bukarest insistiert auch keineswegs, sondern
iberlegt sich zurzeit, mit welcher Formel der Vorbereitung das &in-
verstindnis aller kiinftiger Teilnehmer einer ersten Konferenz ge-—

gsichert werden kinnte,

In den verschiedenen westlichen Hauptstddten zeigt man sich
gegenuber dem Projekt einer Europédischen Sicherheitskonferenz
grundsédtzlich positiv eingestellt; noch wird diese Haltung jedoch
mit vielen Aber eingeschrinkt. Nach rumSnischer Auffassung kann
die Konferenz nur e i n e s der mdglichen Mittel zur Erreichung
des angestrebten Zieles, nicht aber das Ziel selbst sein, Wenn
sich ein anderes annehmbares littel finden ldsst, wird es such
die Zustimmung Ruméniens finden.

Der Westen erklirt zwar seine grundsidtzliche Rereitschaft
fur eine Konferenz, meint jedoch, vorerst miissten der Gang der
SALT~-Gespridche und die Entwicklung von Bonns bilateralen Ost-
kontakten sowie etwa noch die Ergebnisse der Mai-Tagung der NATO
und dann wieder die Antwort des Warschauer Pakts abgewartet werden,
So vergeht ungenitzte Zeit, und dies ist wohl auch im Interesse
jener, die flr eine Europ#ische Sicherheitskonferenz wenig oder
kein Bedirfnis empfinden.
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Die Ergebnisse der Mai-Tagung der NATO werden nichts anderes
zum Ausdruck bringen als wiederum die Haltung eines Blockes, fiir
die Ruminien sich nicht in erster Linie interessiert, Die NATO
kann kauvm fir Staaten sprechen, die diesem Pzkt nicht angehdren,
Der Warschauer Pakt vertritt, was Rumcnien angeht, nicht ohne
vieiteres den Standpunkt seiner Mitglieder., Bukarest ist zwar durch-
aus bereit fiur gemeinsames Handeln im Rahmen dieses Bundnisses,
will sich aber von Fall zu Fall seinen eigenen Standpunkt vorbe-
halten,

Anlésslich von Begegnungen mit meinen Kollegen vom sowjeti~
schen Ausgsenministerium, Ilitschow und Semjonow, versuchte ich die
Haltung der UdSSR dariber in Zrfahrung zu bringen, in welchem Ver-
héltnis die Gespriéche zwischen Bonn und Moskau zu der geplanten
Sicherheitskonferenz stehen, Die Antwort meiner Gesprichspartner:
Diese bilateralen XKontakte werden bis zum Lrreichen eines gewissen
Resultats fortgesetzt; ein positives Ergebnis wire deshalb zu be-
grussen, weil es einen Stein fiir die Basis der Sicherheit in Buropa

bedeuten wiirde.

Ruménien sieht keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
diesen Gespréchen und einer Sicherheitskonferenz. Ich habe denn
auch Vertreter der Bundesrepublik rundheraus gefragt, aus welchen
Grunden Bonn mit seinen bilateralen Ostkontskten lber den Gewalt-
verzicht geradezu den Vorwurf auf sich zieht, der alleinige poten-
tielle Aggressor in Buropa zu sein. llach rumédnischer Auffassung
sollte die Bundesrepublik nicht isoliert werden; im Gegenteil,
dieses Land sollte vielmehr an den Runden Tisch gefilhrt werden,

an dem alle Linder sitzen,

Es ist schon gesagt worden, dass das Konferenzprojekt eine
dem Westen gestellte Falle der Sowjetunion sein k&nnte. Wer zwingt
uns aber an der Konferenz zur Annahme etwa des Gewaltverzichts-
entwurfs, wenn wir im Laufe der Diskussion einsehen sollten, dass
dieser Vorwurf tatsichlich berechtizt ist?

grwdhnung verdient in diesem Zusammenhang der NATO-Vorschlag

fir gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderungen. Ruminien

-
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hat in Genf entsprechende Vorschlige unterbreitet und wirde die
Verwirklichung solcher Massnahmen begriissen. Ist aber der Westen
hiezu auch wirklich bereit? In ruminischer Sicht dridngt sich die
Frage auf, ob dieser NATO-Vorschlag nicht ebenfalls bloss eine

Falle ist, um die Sicherheitskonferenz zu torpedieren.

Alles in allem genommen ware es wohl angezeigt, alle an der
Sicherheit Europas interessierten Staaten akzeptierten den Gewalt-
verzicht in der Prager oder in einer andern Version, weil dies das
Terrain bereiten wiurde fiur die folsende Diskussion iiber Abristunzs-
massnahmen z.8. auf dem Gebiete der Truppenverminderungen und
eventuell sogar fur ihre Verwirklichung.

Auf alle F3lle kann es nicht im Interesse der Kleinstaaten
sein, die Zukunft teilnahmslos abzuwarten.

Herr Micheli: Die Schweiz hat von allem Anfang an gegeniiber

dem Konferenzprojekt eine grundsédtzlich positive Haltung einge-
nommen. Noch ist aber beim gegenwirtigen Stand der Dinge unklar,
welches die eigentliche Zielsetzung einer Europiischen Sicher-
heitskonferenz sein soll, welches konkrete Resultat an einem
solchen Treffen angestrebt wird. Noch herrscht eine gewisse Kon-
fusgion, weil im Xonferenzprojekt verschiedene Probleme unterschied-
licher Natur miteinander vermengt sind,

So s0ll die geplante Konferenz zwar nicht eine Friedens-
konferenz ersetzen, an der die seit dem Zweiten Weltkrieg hingigen
Probleme eine LUsung fénden. Und doch wird auch eine Sicherheits-
konferenz nicht um eine Zrdrterung solcher Probleme - so z.B. die
Frage der Grenzen - herumkommen. NeutralitZtsbedingte Vorbehalte
verbieten es der Schweiz, an der Regelung von Fragen teilzunehmen,
die ihren Ursprung im letzten Weltkonflikt haben, in denen unser
Land nicht verwickelt war.

4s stellt sich das Problem der Verteidigung der einzelnen
Lander gegenuber potentiellen Gegnern und deren Gewaltandrohungen,
das Problem der Souverinitit gegeniber den Bldcken. Die Schweiz
ist neutral und keinem Block verpflichtet. Vielleicht sollten die
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bestehenden Machtbldcke durch ein anderes System ersetzt werden,
Aber diese Bldcke existieren., Kann eine Sicherheitskonferenz an

dieser Tatsache etwas Bndern und auf welche Weise?

gs stellt sich auch das Problem des Vertrauens, Dieses Ver-
trauvuen herrscht heute nicht und muss im Interesse der Sicherheit
vorerst gefbrdert werden, Ar;wohn ist ein schlechter Ratgeber.
Das bestehende Misstrauen wurde durch die sreignisse in der
Tschechoslowakei noch verstédrkt.

Dzs Deutschland-Problem steht im Mittelpunkt von Fragen, mit
denen sich auch eine Sicherheitskonferenz zu befassen hidtte, Man

kann, wie 3ie richtiz gesagt haben, dieses Problem nicht in dem

Sinne isolieren, als ob von der Bundesrepublik die einzige Aggres-

sionsgefahr ausginge, Wird Bundeskanzler Brandts Ostpolitik ein
Slement der Zntspannung sein? Dies wire wiinschenswert, kann aber
heute noch nicht beurteilt werden. Im Hinblick auf eine 3icher-
heitskonferenz haben Bonns bilaterale Ostkontakte -~ je nach dem,
ob sie einen srfolg oder einen Misserfolg versprechen - eine
gewisse Bedeutung, Sicher wird man nicht immer zuwarten kdnnen;
aber trotzdem herrscht im Blick auf Bonns Gespriche mit Pankow,
Warschau und Moskau eine gewisse Unsicherheit, die eine frucht-
bare Diskussion Uber die geplante Sicherheitskonferenz erschwert.,
S0 scheint sich doch ein Abwarten zu empfehlen, bis aufgrund der
Entwicklung dieser Gespréche die Verwirklichung des Konferenz-
projekts ins Auge gefasst werden kann, (us sind dies im iibrigen
Gedanken und Ueberlegungen allgemeiner Art, die keine offizielle
Haltung der Schweiz darstellen.)

Beim Prager Gewaltverzichtsentwurf stellt sich die Frage,
inwieweit eine blosse Wiederholung dieses in der UNO-Charta ver-
ankerten Prinzips im europiischen Rahmen notwendig ist und seine
Verstirkung bedeutet. Nach schweizerischer Auffassung wird ein
olcher Grundsatz durch Wiederholung eher geschwicht. Bine andere

s
F

rage ist es, seine Durchsetzung zu verwirklichen.

dodis.ch/36049

Der finnische Vorschlag, die geplante Konferenz nach Helsinki

einzuberufen, nahm der Bundesrat mit Yohlwollen zur FKenntnis. Die
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Schweiz hat deshalb zu dieser Frage keinen Vorschlag zu machen,

Der Vorschlag, fiir die Vorbereitung der Xonferenz ein Dreier—
komitee zu bilden, kann nicht unsere Zustimmung finden. Es gibt
unter den Neutralen zu viele Unterschiede, als dass einer von ihnen
in diesem Fall ihr Wortfihrer sein kinnte., Dieser Vorschlag wurde
uns in Ubrigen nie zur 3tellungnahme unterbreitet., Er entspricht
keineswegs unserem Anliegen, Sicher sind zurzeit bilaterale Kontakte,
wie sie jetzt hier stattfinden, das jeeignetste Vorgehen auf dem Weg

zur Konferenz.

Herr Bindschedler: Der Gewaltverzicht ist ein in der UNO-Charta
verankertes und ein im allgemeinen Vdlkerrecht anerkanntes gewohn-
heitsrechtliches Prinzip; es verpflichtet deher nicht nur die Mit-
glieder, sondern auch die Nicht-litglieder der Vereinten Nationen.
Dies hat somit seine Gliltigkeit auch fir die Schweiz. Die Bundes-
republik hat in den Pariser Vertrigen von 1954 die Prinzipien der
Uli0-Charta ausdriicklich anerkannt. Auch die DDR hat nie erklirt,

diese Grundsitze stellten fiir sie keine Verpflichtung dar,

gine blosse Wiederholung des Gewaltverzichts im eurcpéischen
Rahmen hat deshalb wenig Sinn, ja sie kann dieses Prinzip nach
schweizerischer Auffassung nur schwichen. Bine Alternative bestiinde
allein in seiner Prizisierung. Dass sich jedoch einem solchen
Unterfangen grosse Schwierigkeiten entgegenstellen, zeigen im Schosse
der UKO die Bemithungen um Definitionen von sieben vodlkerrechtlichen
Prinzipien der freundschaftlichen Beziehungen zwischen Staaten
gerade beim Gewaltverzicht; Uber seine Definition konnte bis heute
keine Einigung erzielt werden. Schwierigkeiten ergeben sich deswegen,
welil der Gewaltverzicht nicht Uberall als ein absolutes Prinzip an-
erkannt wird; so sollen etwa nationale Befreiungskriege davon ausge-

schlossen sein.

Das Prinzip des Gewsltverzichts in furopa erginzen und prizi-
sieren wirde bedeuten, dass Ausnahmen wie nationale Befreiungskriege
sowie Breignisse wie jene in der CS3SR nicht mehr mdglich wiren. &s
bestehen jedoch berechtigte Zweifel dariiber, ob dies auch verwirk-
licht werden kdnnte. Eine Erkl&rung nach Prager Muster wire auf

jeden Fall reiner Verbalismus.
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Herr Macovescu: Ohne Zweifel wird es bei der HrSrterung des

Gewaltverzichts Schwierigkeiten geben; hiefiir bieten die tschechos-
lowakischen Zreignisse allen Grund.

Als die UdSSR in Prag vorschlug, den Gewaltverzicht auf die
Tagesordnung einer 3icherheitskonferenz zu nehmen, war es ebenfalls
die erste rumdnische Reaktion, in der Wiederholung eines Prinzips
der UNO-Charta keinen Sinn zu sehen, Nach einer gewissen Zeit des
Ueberlegens sind wir jedoch - ich sage dies bei allem Respekt vor
Herrn Bindschedlers Argumenten - zur Schlussfolgerung gekommen,
dass es vielleicht mit der Bestatigung gerade dieses vdlkerrecht-
lichen Grundsatzes im europZischen Rahmen seine gute Bewandtnis
hétte.

Tatsiéichlich sind die in der UNO-Charta verankerten Prinzipien
etwas vage. Ich sage dies bei aller Hochachtung vor dieser Charta
und der T&étigkeit der Vereinten Nationen, Rumédnien hat nichts Grund-
sdtzliches gegen die UNO einzuwenden; im Gegenteil, mein Land tut
alles in seiner Macht Stehende, um die Weltorganisation zu verstir-
ken,

Wir sind der lMeinung, dass ein europdischer Gewaltverzicht in
Form eines Protokolls, einer Brklérungz oder in irgendeiner andern
Form dieses Prinzip nur stérken konnte und fir die Unterzeichner-
staaten eine grdssere Verpflichtung darstellen wiirde, als dies bis
heute aufgrund der UNO-Charta der Fall ist.

Auch Rumiinien hat alles Interesse daran, dass durch eine
Priazisierung dieses Grundsatzes Ereiznisse wie jene in der CSSR
in Zukunft vermieden wirden. Bei dieser Fraze nissen wir jedoch
unterscheiden zwischen ihrem rein juristischen und ihrem p o 1 i -
tischen Aspekt:

Sicher haben gewisse Liénder Interesse an einer Wiederholung
der Erfahrungen aus den Zeiten des Vlkerbundes, als vor lauter
Reden zu keinen Taten geschritten wurde. Unser Hauptziel ist es
heute jedoch, dass die Grossmichte sich nicht selbst isolieren,
sondern dass sie an den Yonferenztisch kommen und dort ihren Stand-

punkt vertreten miissen., Zs ist das zute Recht der Kleinstaaten, mit
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ihren Stellungnahmen die Supermichte zu Antworten aufzufordern: dies
ist der politische Aspekt der geplanten Konferenz, wie wir ihn ver-

stehen.

Wie kOnnen wir Vertrauen schaffen? Es ist traurig festzustel-
len, dass in 3uropa 25 Jahre nach dem letzten Weltkrieg immer noch
vorwiegend lisstrauen herrscht., RumZnien hat unter manchmal schwie-
rigen Bedingungen fir die Schaffung eines Klimas des Vertrauens
gearbeitet, so zur Hauptsache durch die Intensivierung seiner bila-
teralen Kontakte,

Ein absolutes, blindes Vertrauen wird niemals md;lich sein,
Aber es brzucht ohne Zweifel schon fir ein Minimum von fruchtbarer
Zusamnenarbeit zwischen den Stzaten ein gewisses Minimum von gegen-
gseitigem Vertrauen. So hat Ruminien zum Beispiel Vertrauen in die
Schweiz. ¥s mag in unseren Beziehungen dann und wann Diskussionen
geben; aber ich wage mich in keine Spekulationen, wenn ich sage,
dass sich zwischen unseren beiden Landern nach einer gewissen
dunklen Feriode jetzt dieses Vertrauen etabliert hat, das fur die

Zukunft Gutes verspricht.

viag die Bicherheitskonferenz angeht, so meinen wir, dass jJjetzt
von den bilateralen zu den multilateralen Gespriéchen geschritten
werden sollte,

Herr Micheli. Wie sehen Sie die Regelung von Fidllen, in denen

das Prinzip des Gewaltverzichts Ubertreten wird?

Herr Macovescu: Es ist dies eine sehr delikate Frage. Die

Geschichte ist reich an missachteten Vertrigen. Trotzdem ist Rumi-
nien der Auffassung, dass es besser ist, dem Nichts ein Veniges
vorzuziehen, selbst wenn dieses Wenige nicht wvon ausschlaggebender

Bedeutung ist.

In der Tat geht es darum, dass das Prinzip des Gewaltver-
zichts, verbunden mit jenem der Nichteinmischung, nicht nur zwischen
den Bldcken, sondern auch innerhalb der Bldcke, d.h. in den Bezie-
hungen zwischen asllen Staaten seine Giltigkeit hat. Die Sicherheit
ist unteilbar,
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Wir haben keine fertigen Formeln von vollendeten Ldsungen.
Wir wollen nichts mit Kompromisslosigkeit erzwingen. Die Aufldsung
der Bldcke ist nicht fir morgen; was wir aber tun kdnnen, ist es,

eine gegenlaufige Bewegung gegen die Blocke einzuleiten.

Auch Ruménien kann an Stelle der Blocke kein politisches
Vakuum akzeptieren, Bei der Aufldsung der bestehenden Bldcke und
ihrer Abldsung durch ein anderes System geht es um einen langwierigen

dialcktischen Prozess.

Herr Micheli: All dies leuchtet gedanklich ein, es ist aber

deshalb auch etwas abstrakt. Wie stellen Sie sich diesen Prozess

in der Wirklichkeit wvor?

Herr lacovescu: Wir haben keine fertigen perfekten Losungen
anzubieten., Alle interessierten Staaten miissen diese LSsungen ge-
meinsam finden. Gerade deshalb sollte die erste Konferenz méglichst
bald stattfinden.

Wir sollten nicht das Experiment der Abrilstungsdiskussionen
seit 1962 wiederholen, als der sowjetische Ausscenminister Gromyko
Vorschlage unterbreitete und der damalige Premier Chruschtschow die
Verhandlungsdauer auf drei Monate veranschlagte, bis heute aber
ausser vier ersten Artikeln eincs entsprechenden Abkommens nichts

Konkretes erzielt werden konnte.

Wir sollten jetzt mit etwas Konkretem beginnen, und der Gewalt-
verzicht bietet hiefiir eine pute Gelegenheit. Wenn wir dies nicht

tun, verliert die offentliche Meinung in Buropa jedes Vertrauen.

Herr Micheli: Wir sollten klarer sehen, was mit dem Gewalt-

verzicht bezweckt wird. Blosse Erklarung und Wiederholung genugen
schwerlich. Eine Prazisierung dieses Prinzips verlangt aber eine

Konzeption dariiber, was fiir die interessierten Staaten akzeptabel ist.

Herr Bindschedler: Der Prager Gewaltverzichtvorschlag enthalt

zu viele AusweichmOglichkeiten. Wenn wir Sie richtig verstanden haben,
sollte dieses Prinzip nach ruminischer Auffassung so prazisiert
werden, dass es nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der Bldcke

gelten wirde.
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Herr Macovescu: Wir miissen davon ausgehen, dass es sich beim

Prager Gewaltverzichtsentwurf lediglich um einen Vorschlag handelt.
Ruménien ist durchaus bereit, Abianderungen zu diskutieren; die Haupt-
sache ist vorerst, dass wir auf diese Diskussion uUberhaupt eingchen.
Es gibt ohne Zweifel Zielsetzungen fur diese Konferenz: wir missen

sie in die richtige Kichtung lenken.

Herr Miesch: Bestehen Aussichten, dass die UdSSR und andere

osteuropédische Lander wesentliche Aenderunsen der beiden Prager Vor-

schlidge zu diskutieren gewillt sind?

Herr lMacovescu: Ruménien betrachtct diese beiden Entwirfe als

Vorschlédge und konnte sich auf jeden Fall nie damit elnverstandeh
erklaren, dass es diese Entwirfe in dieser.oder jener Form anders als
aus freien Stlicken akzeptieren wirde. Von irgend einem Text muss Ja
schliesslich ausgegangen werdeén, der dann in der Diskussion durchaus

korrigierbar ist.

II. Zweite Besprechung

Herr Micheli: Interessant ware es, die rumanische Haltung zum

Prager Gewaltverzichtsentwurf in seinem Verhaltnis zu den Abristungs-—

fragen kennenzulernen,

Herr Bindschedler: Bei der Erdrterung der Tagesordnung einer

Européischen Sicherheitskonferenz stehen auch Abrustungsfragen zur
Diskussion: Truppenverminderungen, Truppenriickzug aus fremdem
Territorium, nuklearwaffenfreie Zonen, worliber schon verschiedene
frithere Vorschliage bestehen. Die Verwirklichung solcher Plane stiunde
ohne Zweifel im Interesse einer politischen Stabilisation in Europa;
auf welche Weise dies auch Tatsache werden kdnnte, ist allerdings
noch unklar.

Abriistungsmassnahmen héngen wohl in erster Linie von den
Superméachten ab., Kleinstaaten bedeuten keine Gefahr fir die Sicher-
heit in Buropa. Es ginge also darum, dass die Supermachte solche
Massnahmen auch tatsiachlich durchfihrten, ohne dass die Kleinstaaten

dazu iiberhaupt nichts zu sagen hatten., Dabei scheinen allerdings


http://dodis.ch/36049

dodis.ch/36049

a )6 =

Verhandlungen von- Block zu Block wiederum unvermeidbar,

Herr Macovescu: Abristungsmassnahmen sind' ein Aspekt der

Sicherheit in Europa, der auch Rumanien beschaftigt; davon zeugen
etwa in jlungster Zeit die rumianischen Vorschliége an den Genfer Ab-
ristungsverhandlungen. RumiZnien hat sich auch mit Kritik an die
Adresse der Abriistungskommission nicht zuriickgehalten., Seit 1962
wird verhandelt, ohne dass es in Sachen Abristung zu konkreten
wirksamen Beschliissen gekommen ware. Wohl wurden inzwischen die
beiden Abkommen iiber den Atomteststop und iber die Nichtweiterver-
breitung von Atomwaffen abgeschlossen, jedoch das Hauptziel von UNO-
Generalversammlung und Abristungskommission ist keineswegs errcicht
worden. Die zwel Supermachte haben ausschliesslich ihre egoistischen
Interessen verfolgt: vom Atqmtcststop—Abkommen wurden die unter-
irdischen Versuche ausgeschlossen, und im Atomsperrvertrag farnden
zwingende Abriustungsvorkehren seitens der Supermiachte keine Beriick-
sichtigung. Im Gegenteil, die Nuklearwaffen werden stets weiter-
entwickelt und ihre Stocks bestandig angehauft. In einigen Jahren
gehoren diese heute gefahrlichsten Waffen vielleicht zum alten Eisen,
wenn die noch furchtbareren bakteriologischen und chemischen Waffen

bereit stehen.

Es miissen schnelle und konkrete Schritte unterrommen werden.
Die rumianischen Vorschliage betreffen die Reduktion aller Waffen, den
Riickzug der Truppen aus fremdem Territorium, Verbot von Mandvern
auf fremdem Gebiet und an den Grenzen sowie atomwaffenfreie Zonen,
Rumanien wird alles daran setzen, dass diese Fragen im Schosse der
Genfer Abriustungskommission weiterbehandelt und dafiir auch Losungen
gefunden werden., Der UdSSR wird voréeworfen, sie sel mit der |
Diskussion und weniger noch mit der Durchfuhrung solcher Plane ein-
verstanden. Dasselbe scheint jedoch in rumanischer Sicht ebenso fur
Lander in Europa wie Grossbritannien, Frankreich und die Bundes-

republik zu gelten.

Schon 1957 unterbreitete Ruménien den Vorschlag einer atom-

waffenfreien Zone im Balkan, wo ausser in der Turkei keine solchen
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Waffen bereit stehen. Die Diskussion zeitigte bis heute keine
Resultate. Personlich glaube ich allerdings, dass wir in diesem
Fall von einer Regelung nicht mehr weit entfernt sind: die USA
brauchen wohl diese Waffen in der Tiirkei bald nicht mehr, Seit 1962
befinden sich im Mittelmeer zwei amerikanische Atomunterseeboote mit
je 16 Polaris-Raketen, die viele Landbasen ersetzen kidnnen., Heute
ist neben Amerika auch die Sowjetunion im Mittelmeer prasent; daraus
entstehen fiur Frieden und Sicherheit neue schwicrige Probleme:

Washington und Moskau konnen ohne Landbasen Nuklearwaffen einsetzen.

Ohne Zweifel héngen Abriustungsmassnahmen in erster Linie von
den Supermachten ab. Aber je nachdem sich ihre Strategie wegen der
standigen Weiterentwicklung der Waffen &andert, érgeben sich auch
Moglichkeiten von Aenderungen der Situation in EBuropa, ohne dass das
Gleichgewicht zwischen den beiden Supermachten geféhrdet wird.
Mittlere und kleinere Lander miissen solche Aenderungen ausniitzen
und gemeinsam auf die Grossméachte einen moralischen Druck auszuiiben

versuchen: Abristungsmassnahmen wie die erwahnten treten dann
ohne Storung des bestehenden Kraftegleichgewichts in den Bereich

des Moglichen.

Herr Bindschedler: Es gibt keine Anzeichen dafur, dass sich

die Sowjetunion zu einem Ruckzug ihrer Truppen bereit fande.

Herr Macovescu: Ich glaube auch nicht. Aber es geht nicht nur

um die Sowjetunion, es geht auch um die Gegenseite,

Die UdSSR zog 1956 ihre Truppen aus Ruménien zurick, weil
Bukarest auf Moskau einen starken Druck ausiibte., Auf jeden Fall ist
uns dies damals gelungen; vielleicht bedauert es die Sowjetunion
heute. Wie dem auch sei, Rumanien zieht daraus die Lehre, dass
immer alles versucht zu werden verdient. Die jeweillige Situation
muss ausgeniitzt werden, wenn immer dies mdglich erscheint. Es kann
Zeiten geben, in denen die Supermachte aus vielerlei Grunden z.B.
wirtschaftlicher und finanzieller Art zu Entgegenkommen bereit sind.

Herr Natural: Im Zusammenhang mit Gewaltverzicht und Nicht-

einmischung steht auch die Breschnew-Doktrin zur Diskussion.
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Bulgarische Gespréchspartner erklarten uns vor kurzem, eine solche
Doktrin existiere nicht..Dies mag ausserlici gesehen auch stimmen.
In der Sache jedoch gibt es iiber das Verhaltnis von beschrankter
Souverdnitat und sozialistischer Solidaritat verschiedene Interpre-
tationen, Wir waren daran interessiert, dariiber die Interpretation

Ruméniens kennenzulernen.

Herr Macovescu: Der rumé&nische Staatschef Ceaucescu hat vor

kurzem in einer offentlichen Rede zu Lenins 100. Geburtstag mit
aller wunschenswerten Deutlichkeit zu dieser Frage Stellung genommen.

Ich darf hier dazu nur soviel sagen:

Eg ist unnotig, diese Doktrin zu verneinen, heisse sie nun
nach Breschnew oder Gromyko. Wichtiger als ihr Name und die Doktrin
selbst sind ihre Resultate. Die Erecignisse in der Tschechoslowakei
sind solche Resultate. Die Konzepticn der beschrankten Souveranitiat
ist nicht neu, und der Usten hat dariiber keineswegs das Monopol
(Macovescu erwdhnt in diesem Zusammenhang eine Rede, in welcher der
britische Aussenminister Eden 1945 oder 1946 die Idee von beschrankter

Souveranitét aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkricg neu lanciert habe.).

Diese Idee der beschrankten Souveranitat darf keine Realitat
werden, solange es N a t 1 on e n gibt, die bis heute die Haupt-
rolle spielen und noch lange zu spielen haben. Recht und Handlungs-
freiheit der Nationen diirfen weder im Westen noch im Usten limitiert
werden. Keine Nation darf eine andere Nation - auch nicht im Namen
des Sozialismus - in irgend einer Weise beschrinken. Lenin hat zwar
vielerlei gesagt, das auf verschiedene Weise ausgelegt wird; er hat
jedoch die Idece vcrufteilt, dass eine Nation einer andern ihren
Willen aufzwingt, und dies galt fur ihn auch im sozialistischen
Lager, ja selbst innerhaldb der UdSSR, .

Die Theorie der beschrankten Souveranitédt wird kein langes
Leben haben. Sie hat aber heute ihre Anh&nger; im Falle der

Tschechoslowakei haben wir denn auch ihre Auswirkungen kennengelernt.
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Ruménien wird des Nationalismus und Chauvinismus beschuldigh.
Mein Land ist nicht nationalistisch, sondern - und hierin besteht
ein grosser Unterschied - national, d.h. es wahrt seine nationalen

Interessen.

Ruminien wird zudem beschuldigt, gegen die Interessen der
Sowjetunion zu handeln. Auch dies entspricht keineswegs den Tatsachen.
Wir lehnen lediglich gewisse Tendenzen bestimmter Genossen ab, die
sich als die unfehlbaren Gotter des Sozialismus aufspielen.

Rumanien und die UdSSR haben das gleiche Ideal, dieselbe Ideo-—
logie. Wir befurworten ein freundnachbarliches Verhaltnis zur Sowjet-
union auf der Basis der Souveranitat, der Nichteinmischung und des
gegenseitigen Vorteils. Bei alle dem wahrt Ruménien seinen eigenen

Standpunkt; alles andere ist Propaganda.

Herr Micheli: Wir danken Ihnen fiir diese Prazisierung der

rumanischen Haltung.

Wir bitten Sie, uns Ruméniens Standpunkt zur Frage der milita-

rischen lManover auf fremdem Tecrritorium zu erlautern,

Herr Macovescu: Tatsachlich zirkulieren immer wicder Gerichte

dariber, die UASSR beabsichtige, zusammen mit andern Mitgliedern
des Warschauer Pakts in Ruminien Mandver durchzufithren., Bukarest
unterbreitete der Genfer Abriistungskommission einen Vorschlag iber
den Verzicht von Manovern auf fremdem Territorium, Dieses Verbot
sollte selbst fiir Manover an den Staatsgrenzen gelten. Die Verwirk-
lichung dieses Plans wurde zur Verbesserung des politischen Klimas
in Europa beitragen. Truppenbewegungen des Warschauer Pakts in un-
mittelbarer Nahe der osterreichischen und westdeutschen Grenzen
erhohen -~ wie iibrigens im umgekehrten Fall - die west-Ostliche Span-

nung und fordern das gegenseitige Misstrauen,

Seit acht Jahren fanden in Ruméanien keine Mandver fremder
Truppen mehr statt., Militarische Uebungen der rumanischen Armee auf
eigenem Gebiet stellen dagegen fiir kein Land eine Gefahr dar.
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3 Rumanien ist Mitglied des Warschauer Pakts; daraus ergeben

sich fiur Bukarest bestimmte Biindnisverpflichtungen. Der Warschauer
Pakt ist ein Defensiv-Bindnis, Der casus foederis tritt dann ein,
wenn die Paktmitglieder oder ein einzelnes von ihnen von einem
imperialistischen Staat - wie der potentielle Gegner nach einschlégi-

ger Sprachregelung genanﬁt wird - angegriffen wird.

Mitgliedscnaft und Biindnisverpflichtungen im Rahmen des
Warschauer Pakts hindern Rum&nien nicht daran, den Verzicht auf
militarische Demonstrationen zur Diskussion zu stellen. Die gegen-—
wartige Situation verlangt namlich Entspannungsmassnahmen, nicht

aber das Gegenteil.

Im Ubrigen bestimmt Ruménien selbst seine Teilnahme an ge-
meinsamen Armeelibungen. Den Entscheid dariiber, ob im Rahmen des
Warschauer Pakts militarische Massnahmen irgendwelcher Art durchge-
filhrt werden sollen, will sich Bukarest in eigener Kompetenz vor-
behalten; in keinem Fall darf dieser Entscﬁeid dem Oberkommandierenden
"~ des Pakts, und stehe er auch im Range eines lMarschalls, iberlassen

bleiben.,

Entsprechende Beschliisse werden zunichst vom Konsultativ-
komitee des Pakts gefasst, in welchem die Generalsekretére der
Parteien oder die Ministerprasidenten der Mitgliederlander, gegebenen-—
falls beide zusammen, vertreten sind. Aber weder der Parteifilhrer
noch der Regierungschef Ruméniens konnen eigenmachtig Entscheide

féllen; in letzter Instanz braucht es einen Beschluss des Parlaments.

Herr Bindschedler: Es besteht natiirlich ein grosser Unter-

schied darin, ob eine Grossmacht oder ein Kleinstaat militarische
Manover durchfuhrt. Die Schweiz zum Beispiel kann schon angesichts
ihrer Kleinheit kaum auf militarische Uebungen auch in unmittelbarer

Grenznahe verzichten,

Herr Macovescu: Ihre Schlussfolgerung?

Herr Bindschedler: Das Verbot sollte nur die Grossmachte be-

treffen.
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Herr Macovescu: Ich bin mit Ihnen einverstanden, sehe jedoch

Schwierigkeiten, ein Verbot aufzustellen und gleichzeitig Ausnahmen

zuzulassen.

Her:: Bindschedler: Auch das Verhaltnis zwischen der Sowjetunion

und China wird noch einen Einfluss auf Europa ausiiben, Jje nachdem,
ob sich die beiden Lander verstehen werden oder nicht., Es ist dies

eine Frage nit noch sehr vielen Unbekannten.

Herr Macovescu: In der Tat handelt es sich hier um eine ausserst

schwierige Frage, weil fiir eine korrekte Antwort noch zu viele

Blemente fenhlen.

Fir Rumanien spielt zunichst die Tatsache eine kolle, dass es
sich hier um zwei sozialistische Lénder handelt., Rumanien ist an
der Starke und der Einheit des sozialistischen Lagers interessiert,
was Jedoch bekanntlich keineswegs bedeutet, dass Bukarest einem

monolithischen Block das Wort redet.

Rumiénien geht ferner davon aus, dass eine kriegerische Aus-—
einandersetzung zwischen der Sowjetunion und China sehr gefahrliche
Auswirkungen fir die Welt und namentlich fiur Europa zur Folge hatte.
Bukarest ist deshalb daran interessiert, ja betrachtet es als seine
Pflicht, es nicht so weit kommen zu lassen. Wir haben denn auch in

diesem Sinne gewirkt,

Spekulationen daruber, wie sich das sowjetisch-—chinesische
Verhédltnis entwickeln wird und ob zum Beispiel die Sowjetunion an
einer Rickendeckung in Buropa interessiert ist, sind bis heute ohne

konkrete Schlussfolgerungen geblicben.

Bei alle dem wird auch das Verhaltnis zwischen China und den
Vereinigten Staaten im Auge behalten werden mussen, d.h. im Grunde
handelt es sich um ein Ureieckverhizltnis zwischen Moskau, Peking und
Washington. In diesem lMachtdreieck konnen heute noch nicht voraus-
sehbare Komplikationen auftreten; wir haben alles Interesse daran,
dass sich die Dinge nicht in gefahrlicher Weise entwickeln, sondern
dass sie sich im Gegenteil besénftigen. Wir stehen am Beginn einer
neuen Epoche, die selbst mit der Zeit noch vor erst zehn Jahren nicht

zu vergleichen ist.
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Herr Natural: Unsere Ueberlegungen aufgrund von erreichbaren

Unterlagen und zugénglichen Informationen fihrten uns zu folgender

Schlussfolgerung:

Chinas Armee verfiigt Uber keine genugend starke offensive
Kapazitat fur einen Krieg gegen die Sowjetunion. Dagegen liegt ein
militarischer Sieg der UdSSR iiber China zwar durchaus im Bereiche
des Moglichen; dies wiirde aber die sowjetische Besetzung eines Teils
des chinesiechen Territoriums bedeuten, d.h. bei der heute entwickel-~
ten Guerilla-lMethoden kéme dies einem Krieg ohné Ende gleich, Die
einzige Alternative bestiinde dann in einem nuklearen Vilkermord,
was allerdings in heutiger Sicht unwahrscheinlich ist. Die Wirklich-—
keit stellt sich somit etwa so dar: Die sowjetisch-chinesische
Spannung ist eine Tatsache; dieser Zustand wird lange dauern und,
golange die Vernunft uberWiegt, zwar zu Zwischenfdllen fithren, nicht

aber in einen eigentlichen Krizsg ausarten.

Herr Macovescu: Zwischen der sowjetischen und der chinesischen

Militdrmacht besteht ein Qualitatsunterschied. Aber wenn die Sowjet-
union auch China angriffe, so gelange es ihr kaum, das Land mit
konventionellen Waffen zu erobern. Das beste Beispiel hiefiir bietet
der Vietnamkrieg, Die Verwendung von Nuklearwaffen wire der Anfang
vom Endc, Moskau weiss das und wird sich deshalb in kein solches

Abenteuer sturzen wollen.

Sowohl Moskau wie Peking sind hartndckige Verhandlungspartner;
ihre Gesprache werden lange Zeit dauern. Dass sie aber iberhaupt
miteinander an einem Tisch sitzen, ist schon ein Pluspunkt Tfiur den
Frieden. Wir miissen ihnen im Interesse einer Verstandigung helfen.
Ruménien unternimmt alles, was in seiner Macht steht, um die beiden

Partner einander néher zu bringen.

II1I, Dritte Besprechung

Herr Micheli: Mit Bezug auf den Prager Zusammenarbeitsvorschlag

stellen wir fest, dass z.B. fiir die Kooperation im wirtschaftlichen
Bereich bereits schon ein Organ besteht, namlich die Buropaische
Wirtschaftskommission in Genf. Welches ist in dieser Hinsicht die
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Haltung Rum&aniens?

Herr Macovescu: Bukarest hat sich tatsichlich selbst gefragt,

welches der eigentliche Sinn dieses Vorschlags sei, und hat, als

ihm der Prager Entwurf das erste Mal vorgelegt wurde, dariiber nahere
Auskunft verlangt. Niemand war allerdings in der Lage, uns daruber
néhere Details zu geben. Immerhin wurde uns erklért, die wirtschaft-
lichen und politischen Beziehungen zwischen Ust und West kdnnten sich
in einer Art von Osmose gegenseitig glinstig beeinflussen. lMassnahmen
im militarischen Bereich bedeuteten Tir die Sicherheit in Europa
lediglich einen negativen Aspekt, indem dies oder jenes nicht mehr
getan werden durfe. Hingegen auf wirtschaftlichem Gebiecte kdnnten
Massnahmen positive Auswirkungen haben und die Basis der west-Ost-

lichen Verstandigung erweitern.

Vor kurzem schlug Ungarn vor, an einem Aussenminister-Treffen
des Warschauer Pakts die Tagesordnung und das Datum der vorgeschlage-
nen Sicherheitskonferenz zu diskutieren. Ebenfalls auf ungarischen
Vorschlag befasste sich eine Experten-Zusanmenkunft am 9./10. April
in Budapest namentlich mit dem Prager Traktandenvorschlag uber die
Zusammenarbeit. Ruménien sprach sich bei dieser Gelegenheit gegen
ein sofortiges Aussenminister-Treffen aus, das denn auch verschoben
wurde. Bukarest muss sich vorerst iiber die Bedeutung des Prager
Zusammenarbeitstraktandums und iiber den ungarischen Vorschlag schlis-

sig werden.

Die ruménische Haltung zu diesem Verhandlungspunkt wird aller
Voraussicht nach darin bestehen, in der Zusammenarbeit nach Prager
Muster das Ziel zu sehen, fiir die Schaffung eines besseren politischen
Klimas in Buropa einen Beitrag zu leisten; das heisst, es soll keine
neue Konkurrenz zu den bestehenden europaischen Wirtschaftsorganisa-
tionen geschaffen werden. Bukarest hat somit in Sachen Zusammenarbeit
keine konkreten Vorschlage, ist jedoch bereit zur Diskussion daruber,
wie diese Zusammenarbeit gefordert werden konnte. Auf alle Falle
geht es darum, fiir die Sicherheit in Europa eine mdglichst breite

Basis zu schaffen,
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West-0stliche Beziehungen in mdglichst vielen Bereichen be-
wirkt gegenseitiges Vertrauen; dadurch wird die offentliche Meinung
gebildet, die ihrerseits wiederum einen glnstigen Einfluss auf die

Regierungen ausiben kann.

Rumanien unterhalt Beziehungen mannigfaltiger Art mit allen
Landern; selbst mit Portugal und Spanien bestehen - wenn auch nicht
auf diplomatischer Ebene - Kontakte, z.B. im wirtschaftlichen Bereich.
So wird etwa die spanische Handelsvertretung in Bukarest wie eine
diplomatische lMission behandelt. All dies schafft eine konkrete Grund-

lage fur ein gunstiges Verhaltnis zwischen zivilisierten Landern.

Herr Micheli:. Dieser Meinungsaustausch uber das Projekt einer

Europzischen Sicherheitskonferenz war uns sehr nutzlich. Wir sehen
vieles klarer. Sie haben den Wunsch gezussert, dass dliese Kontakte
zwischen uns weitergepflegt werden. Wir sind dazu bereit, sel es in
Bukarest, sei es in Bern. Dies hilft uns, einander besser zu ver-

stehen,

Lerr Macovescu: Um die vorgeschlagene Konferenz mit Aussicht

auf HErfolg durchfilhren zu ktnnen, ist es notwendig, dass die kinfti-
gen Konferenzteilnehmer sich vorerst gegenseitig ihren Standpunkt
erlautern. In diesem Sinne war unsere Begegnung von grossem hlutzen.
Wir sollten deshalb unsere kontakte tatsachlich aufrechterhalten,
ohne dass wir sie zu institutionalisieren brauchen., Wir sind jeder-
zeit bereit, Sie zu eupfangen., Wir laden Sie ein, nach Bukarest zu

kommen, zu einem Zeitpunkt, dessen Wahl wir lhnen iberlassen durfen.

B. Bilaterale Fragen

Am Bnde der zweiten Besprechung fanden kurz die bilateralen
Fragen Erwahnung.

Herr Macovescu: Mit dem Stand der rumanisch-schweizerischen

Beziehungen sind wir zufrieden. Es bestehen einige wenige Probleme,

die Herr Vladu vortragen wird.
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Herr Vladu: Bei den Fragen, die hicr Erwihnung verdienen, geht

es darum, auf welche Weise unsere zufriedenstellenden Beziehungen

weiterentwickelt werden konnen.

Der rumanisch-schweizerische Handelsaustausch hat sich im Ver-
1auf der letzten funf Jahre verdreifacht. Der schweizerische Export-
iberschuss im gegenseitigen Warenverkehr betragt jedoch ein Drittel
des Gesamtvolumens. Beide Seiten sollten deshalb Losungen suchen
fiir die Beseitigung des ruminischen Hardelsdefizits, Auf rumenischer
Seite geht es sicher um die Verbesserung der Qualitat ihrer Srzeug-
nisge und um Pragen ihrer Aussenhandelsorganisation. Aber es gibt
noch andere Moglichkeiten. Das 1951 abgeschlossene Handelsabkoumen
ist namentlich auf dem finanziellen Sektor iiberholt. Am 1l. Mai wird
eine Delegation von ruménischen Finanzexperten in die £chwelz kommen,
um diese PFragen zu diskutieren. Wir bitten Sie, Ihren Einfluss geltend
zu machen, damit auf diesem Gebiet im beidseltigen interesse eine

Losung gefunden wird.

Rumanien ist bereit, mit der Schweiz ein neues, langfristiges
Handelsabkommen abzuschliessen. Gunstige Gelegenheit hiefur bdte
die Periode des nichsten rumanischen 5-Jahresplans 1971/75. Diese
Frage kOnnte - wie auch die technische und indusirielle Zusammen—
arbeit, die wir weiterzuentwickeln wunschen - ebenfalls am 11l. Mai

erdrtert werden.

Herr Micheli: Die Schweiz kennt ein weltoffenes, liberales

Wirtschaftssystem. Die Verwaltung hat <einen grossen Linfluss auf
die Privatindustrie. Auch in der industriellen Zusammenarbeit sind
die schweizerischen Firmen frei. (Vergl. etwa das jungste Abkommen

der Basler Chemie mit der UdSSR.)

Herr Vladu: Auch Sulzer, Brown Boveri und andere schweizerische

Unternehmen haben mit Kumznien ainliche Vereinbarungen getroffen.
Wir kennen die Bedeutung der Privatindustrie in der Schweiz. bs gent
uns hier nur darum, unser Interesse fur die Weiterentwicklung der

rumanisch-schweizerischen Wirtschaftsbeziehungen zu bekunden.
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Ein weiteres Problem, dem wir grosse Wichtigkeit beimessen,
betrifft Humdniens Mitgliedschaft beimGATT. Es sollte in der honsum-
giiterfrage zwischen dem ruméanischen und dem schweizerischen Stand-
punkt ein Kompromiss gefunden werden. Auch hier bitten wir Sie um
Verstéandnis fiir die rumé@nische Haltung und um entsprechende lnstruk-

tionen an die schweizerische Delegation.

Herr Micheli: Es ist dies eine fur die Schweiz sehr wichtige
Frage. Es wird uns kaum mdglich sein, den rumanischen Standpunkt

zu akzeptieren,

Herr lMacovescu: Wir geben der Hoffnung Ausdruck, dass zwischen

den beiden Standpunkten unserer Lander eine Kompromissformel ge-

funden werden kann.

Herr Vliadu: Rumenien hat in letzter Zeit mit verschiedenen
Staaten Konsularkonventionen abgeschlossen, so unter anderem auch mit
Neutralen; mit Finnland ist es bereits so weit, und mit CUesterreich
wird dies in nachster Zeit der Fall sein. Mit Schweden stehen Ver-
handlungen in Aussicht. Auf diece Weise konnten auch mit der Schweiz
praktische Probleme gelost werden. Bukarest ist bereit, ein Modell -
z.B. die Konvention mit Uesterreich - zur Priufung und Diskussion

vorzulegen,

Herr DBindschedler. Die Schweiz hat das Wiener Ucbereinkommen

iiber konsularische Beziehungen ratifiziert. Viele Probleme haben

in dieser Konvention zu unserer Zufriedenheit eine Losung gefunden,
s0 dass wir an bilateralen Abkommen speziell nicht interessiert sind.
Wir sind jedoch bereit, konkrete Einzelprobleme, die nach ruménischer

Auffassung noch zu losen waren, zur Prufung entgegenzunehmen.

Herr Vladu: Unser FModell wird lhnen zeigen, worum es uns geht,

Aufgrund dieses Textes kdnnten wir sp&ter dariber diskutieren.

(. Humanitares Volkerrecht, schweizerische Initiative

Hery Thalmann: Es geht um den Versuch, das humanitare Volker-

recht weiterzuentwickeln und zu kodifizieren. Dabel sollen etwa die

Genfer Rotkreuz-Konventionen von 1949 nicht abgeandert, sondern durch
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additionelle Protokolle c¢rguanzt werden. Die Schweiz beabsichtigt,

zu diesem Zwecke die Initiative fur eine internationale Konferenz

zu ergreifen, Dies verlangt eine solide Vorbereitung, weil ein Miss-—
erfolg einer solchen Konferenz nicht von Gutem ware. Um aber dieser
Konferenz zum Erfolg zu verhelfen, brauchen wir in allen Lagern
Lander, die uns in diesem Bestreben unterstutzen., Wir winschen die
Beteiligung der Supermachte, aber ebenso die Teilnahme der Klein-
stasten, die grosses Gewicht haben, wenn sie gemeinsam etwas unter-

nehmene.

Wir waren deshalb dankbar fiir die Unterstuﬁzung von seiten
Rumaniens, z.B. indem Bukarest fir diese Idee in Landern eintritt,

wo es seinen Einfluss geltend machen kann,

Herr llacovescu: Obgleich dariiber schon Gerlchte umgingen, ist

es heute das erste Mal, dass wir von dieser beabsichtigten Initiative
aer Schweiz hdren. Uhne Zweifel sind wir, wie jedes zivilisierte

Land im Prinzip fiur die Verwirklichung dieser Idee. Wir nehmen Ihre
Ausfuhrungen zur Kenntnis und erklaren unsere Bereitschaft zur
Diskussion, sei es durch die Schweizerische Botschaft in Bukarest,
sel es durch die diplomatische Vertretung Rumuniens in Bern, sei es

schliesslich auf direktem Wege.

Herr Micheli: Auf welche Weise soll die Konferenz vorbereitet

werden?

Herr Thalmann. Das IKRK ist daran, Texte auszuarbeiten. Z.T,.
wurden diese schon der letzjahrigen Rotkreuz-hkonferenz in Istanbul
vorgelegt. Las Sekretariat der Vereinten Nationen wurde ebenfalls
mit entsprechenden Studien beauftragt. Es geht jetzt darum, die
Vorbereitungsarbeit auf die Ebene von Regierungsexperten zu bringen,
deren Zusammensetzung z.B. nach dem Vorbild des UNCTAD-Rates

vorgeschen werden kdnnte.

Die Schweiz sieht vor, die Einladung zur Konferenz im Einver-
nehmen mit Holland (es geht auch um die Haager Konventionen) zu er-

lassen.,
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Wichtig scheint uns, dass eine universelle Beteiligung an der
geplanten Konferenz sichergestellt word. Auch China sollte daran
teilnehmen, Bs ware dies die erste Gelegenheit, diesem Land eine
Beteiligung an einer internationalen Konferenz von diesem Ausmass

zu ermdglichen,

Herr Macovescu: Peking wird eine Teilnanme ablehnen, wenn

Taiwan dabei sein wird.

Herr Thalmann: Gerade deshalb denken wir an das Beispiel des
UNCTAD-Rates, von dem Formosa ausgeschlossen blieb.

Die Grossmachte werden ein gewichtiges Wort mitzureden haben;
es ware deshalb zu begriissen, wenn auch China gerade in diesem Ffall

der Weg zur Konferenz geebnet wirde.

Herr Macovescu: Wanrend der Kulturrevolution zog sich China

auf sich selbst zuruck. Wir stellen fest, dass Peking seit ungefahr
einem Jahr sich wieder der internationalen Szene zuwendet; dies
geschieht zunachst auf bilateraler Ebene. Gegeniber internationalen
Crganisationen bleibt China vorerst bei seiner alten Haltung. Das
jungste Beispiel betrifft die UNESCU; aber selbst in diesem Fall
konnte eine gegeniber fruher weniger starre Haltung beobachtet werden.
Uhne Zweifel wird China seine Politik mit der Zeit geschmeidiger
gestalten. Wenn nicht alles trugt, sucht Peking eraeut den inter-
nationalen Kontakt; es scheint uns wichtig, diese Tendenz zu unter-
"stutzen.

Herr Thalmann: Bukarest ist somit bereit, fir die Diskussion

dieses Konferenzprojekts unsere Bmissare zu empfangen?

Herr liacovescu: Gewiss, wir sind dazu bereit.
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