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Monsieur le Conseiller fédéral,

Evolution de la politigue roumaine

Pendant les quatre années que j'ai passées & Bucarest,
la ligne de conduite des dirigeants roumains a été, sur le plan
extérieur, dominée par une constante : la poursuite des efforts
destinés & assurer une plus grande indépendance aussi bien po-
litique qu'économique et dans ce but opérer un certain dégagement
a 1'égard du bloc communiste. Evidemment selon les circonstances
du moment, cette politique a semblé subir des temps d'arréts, car
la proximité du voisin soviétique a limité et continuera de limi-
ter la liberté d'action du Gouvernement roumain qui toutefois par
sa prudence a réussi jusqu'ad présent & éviter des réactions
désagréables du Kremlin.

Durant cette période, il convient de rappeler en 1967
1'établissement de relations avec la RFA et le refus de rompre
les relations diplomatiques avec Isra¥l au moment de la guerre de
six jours, en 1968 le refus de participer & l'action entreprise
contre la Tchécoslovaquie et l'attitude critique, tout d'abord
trés ouverte puis plus subtile, adoptée contre la main-mise sur ce
pays par 1'URSS et en 1969 l'invitation et la visite du Président
Nixon.Enfin 1l'opprosition renouvelée contre la théorie de la sou-
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veraineté limitée & laquelle les Roumains opposent le principe
de la non-ingérence dans les affaires internes du pays et du parti.

Au sein du Pacte de Varsovie, méme si, comme le relevait
récemment son ministre des Affaires étrangdres, la Roumanie dé-
veloppe des relations de collaboration avec les autres membres et
les armées du Pacte, elle continue & manifester son opposition au
désir soviétique d'organiser chez elle des manoeuvres comprenant
des grandes unités militaires des membres du Pacte; en revanche,
elle participe & des exercices de cadres supérieurs dont certains
ont peut-&tre déja eu lieu chez elle. Cette position trahit vrai-
semblablement la crainte de voir des troupes soviétiques depuis
longtemps disparues de scn territoire s'installer de nouveau ici
a4 demeure.

L'on peut également supposer que c'est & cause de 1l'oppo-
sition roumzine que 1'URSS n'a pas réussi & faire adopter par
les membres du Pacte de déclaration attaguant la Chine populaire.

Sur un plan plus général, la Roumanie a, au cours de ces
années, poursuivi ses efforts pour étendre ses relations avec
le monde non communiste, multipliant & cet effet les rencontres
& Bucarest ou dans d'autres capitales entre hommes d'Etat rou-
mains et étrangers. Enfin elle s'est montrée trés active dans
tous les domaines touchant aux Nations Unies et 1l'on peut consi-
dérer comme un suecceés de sa politique indépendante le fait que son
ministre des Affaires étrangéres ait été nommé président de 1l'As-
semblée générale en 1967.

Dans le domaine économique, les manifestations d'indépen-
dance se sont poursuivies principalement sur deux plans.

D'une part les dirigeants roumains ont favorisé les con-
tacts et les échanges commerciaux avec les pays de l'ouest, di-
minuant ainsi la dépendance & 1l'égard du bloc communiste, et
cette politique leur a permis d'équilibrer leurs échanges commer-
ciaux avec ce bloc et ceux avec le reste du monde. Par ailleurs,
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la Roumanie s'est de plus en plus adressée aux pays occidentaux
pour se procurer des biens d'équipement si nécessaires & son dé-
veloppement; cela lui a permis de bénéficier d'une technigue plus
avancée et son industrie s'est trouvée moins dépendante de 1'URSS
et des autres pays de l'est.

D'autre part, au sein du Comecon, il n'y a pas de doute que
les délégués roumains, tout en cédant ou coopérant sur des ques-
tions d'ordre secondaire, ont poursuivi leur ligne de conduite con-
sistant 2 s'opposer & 1l'intégration économique des pays membres,
intégration qui aurait inévitablement eu pour effet une limitation
de la souveraineté roumaine. Ils semblent bien y avoir réussi car
une décision dans ce sens, qui devrait réunir 1l'unanimité des
membres n'a pas, jusqu'a présent, été adoptée et en fait c'est
principalement le bilatéralisme économique et commercial qui con-
tinue & régner entre pays du Comecon.

L'on peut évidemment se poser la guestion de savoir si
cette politique roumsine de dégagement & 1l'égard du bloc commu-
niste n'a pas été sans provoquer la mauvaise humeur et méme des
mesures plus graves principalement de la part de 1'URSS. Il n'y a
pas doute que l'on assiste actuellement & un certain refroidisse-
ment des relations entre les deux pays. Relevons aussi que proba-
blement en raison de la visite du Président Nixon, les Soviets
comme du reste les autres pays du Pacte de Varsovie ont manifesté
leur désapprobation en n'envoyant en aolit 1969 que des délégués de
second plan et au Xe congrds du PCR et aux fétes du 25e anniver-
saire de libération de la Roumanie. Par ailleurs les Roumains
attendent toujours le bon vouloir du Kremlin pour passer a la
signature - qui semblait imminente jusqu'a cette visite-du nou-
veau traité d'amitié et d'assistance mutuelle qui est paraphé de-
puis 1'été 1968.

Enfin, lors de ma visite d'adieux au Ministre Manescu, je
lui ai demandé, au cours de notre entretien, s'il était exact que
1'URSS exergait certaines pressions sur son pays; il m'a prudemment
répondu ¢ "Quand on constate que les Soviets refusent de nous
livrer des produits dont nous avons besoin, on ne peut gqu'en tirer
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certaines conclusions". Il m'a alors mentionné en particulier

le minerai de fer ou le coke dont la Roumanie a un besoin ur-

gent pour assurer la marche des grandes aciéries développées au
cours de ces derniéres années mais on peut aussi supposer que ce
refus concerne du matériel militaire tres nécessaire 2 la moderni-

sation des forces armées roumaines.

Pour conclure cet exposé touchant & la politique extérieure
de 1la Roumanie, je voudrais encore aborder un point d'actualité :
Si ses dirigeants montrent tant d'intérét au projet de Conférence
sur la sécurité européenne, ce n'est pas pour se faire bien voir
pzr 1'URSS ou par les autres pays du Pacte de Varsovie, mais c'est
parce qu'ils sont persuadés que le succeés d'une telle conférence
constituerait pour eux une assurance contre toute action fondée
sur le principe de la souveraineté limitée. L'activité que dé-
ploie le gouvernement roumain en vue de cette rencontre et les con-
tacts qu'il renouvelle constamment sont sans doute aussi dictés
par la crainte de voir cette préparation échapper aux petits et
moyens pays et se faire entre deux blocs.

L'on parle ici d'une rencontre des pays du Pacte au niveau
des vice-ministres des Affaires étrangéres qui aurait lieu pro-
chainement & Budapest pour discuter de la préparation de cette
conférence et j'ai l'impression que si les Roumains y assistent,
ils ne le feront guére de bon coeur de crainte de se trouver ainsi
liés a un bloc.

En terminant, je voudrais bridvement consacrer encore guel-
ques lignes & la situation intérieure. Contrairement & 1l'illusion
que l'on a fréguemment & 1l'étranger, aucune mesure de libéralisa-
tion n'a correspondu au dégagement poursuivi en politique exté-
rieure. Méme si dans certains domaines l'on a pu par moments dis-
cerner une légtre détente et méme une certaine évolution, le ré-
gime intérieur que ce soit aux points de wvue politigue, culturel
ou économique est resté trds rigide et strict. Si grice & 1'équipe
actuellement au pouvoir, l'arbitraire a diminué en matiére de sé-
curité et de police et que dans le domaine artistique, 1l'on est
moins tenu aux dogmes du réalisme, en revanche dans le domaine
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économique la Roumanie en est restée & un systéme planifié et
centralisé avec quelcues timides tentatives de réforme qui n'en
sont qu'd leur début. '

Mais depuis gquelques mois - & la suite du Congres du
parti en aoflit 1969 - 1l'on assiste & une reprise en mains dans
presque tous les domaines qui se manifeste non seulement par di-
verses résolutions et décisions du parti et de l'administraticn
mais sussi par une campagne systématique de critiques dirigées
contre les entreprises ou organismes de 1'Etat, campagne menée
aussi bien dans la presse qu'a la radio et & la télévision. L'on
peut citer & ce propos un discours tout récent dans lequel le
Président Ceausescu 2 demandé que tout en respectant la 1légalité,
la milice et les forces de sécurité se montrent plus vigilantes
et strictes, que le parguet et les tribunaux se montrent plus sé-
veéres. Par ailleurs la population va &tre soumise & une campagne
de propagande politigue beaucoup plus intense.

Ce retour & des mesures plus rigides dans tous les do-
maines a sans doute sa cause dans certaines difficultés écono-
miques et déficiences inhérentes au régime, mais peut-&tre les
dirigeants roumains cherchent-ils également par ce moyen & éviter
tout ce qui pourrait servir de prétexte d'intervention de la part
du voisin et allié soviétique.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, l'assu-
rance de ma haute considération.

L'Ambassadeur de Suisse :

G Hu tns
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