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Montag, 8. Juni 1970

Gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren
gegen Lilly SELMAIR

wegen verbotenen Nachrichtendienstes usw.;
Ermidchtigung zur Strafverfolgung

und Vereinigung der Strafverfahren.

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 25. Mai 1970
(Beilage).

Auf Grund der Erwdgungen des Justiz- und Polizeidepartementes
und in Anwendung der Art. 105 BStP, 302 und 344 Zif. 1 StGB hat der
Bundesrat antragsgeméss

beschlossen:

1. Die Ermidchtigung zur Strafverfolgung der Lilly Selmair zur Last
gelegten politischen Delikte wird erteilt.

2. Die Verfahren werden in der Hand der Beh®rden des Kantons Zirich
vereinigt.

3. Das Urteil ist der Bundesanwaltschaft zuhanden des Bundesrates
in vollst&ndiger Ausfertigung unentgeltlich mitzuteilen.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement (3); Bun=-

desanwaltschaft (10) zum Vollzug; an das Politische Departement (5)
zur ¥Yenntnis.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SWMOZUA

Podis
[]#e[m]
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HAFTSACHE

Ausgeteilt
Pressemitteilung

An den

SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

Betrifft

Gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren gegen Lilly
SELMATR wegen verbotenen Nachrichtendienstes [Art. 272,
274 und 301 StGB] usw,; Ermichti zur Strafverfol-
gung [Art., 105 BStP und 302 StGBi und Vereinigung der
Strafverfahren [Art, 344 Zif. 1 StGB]

SELMAIR Iilly ,

geb. 21,9,1924, von Zirich, Verwaltungsbeamtin, wohnhaft
Schaffhauserstrasse 68 in 8057 Ziirich, derzeit im Be-
zirksgefidngnis Zirich in Untersuchungshaft,

war Gegenstand polizeilicher Ueberwachungen, weil sich
herausgestellt hat, dass die Genannte wiederholtermas-
sen mit hohen Funktiondren Gstlicher Spionagedienste in
Kontakt stand. Nach Bekanntwerden des Spionagefalles Mar-
cel Buttex am 5. Februar 1570 verdichtete sich der Ver-
dacht gegeniiber Lilly Selmair, dass auch sie als Nach-
richtenagentin fiir den sowjetrussischen Geheimdienst ta-
tig war. Sie wurde deshalb am 13, Februar 1970 auf dem
Weg zur Arbeit angehalten und nach eingehender Befragung
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erfolgter Hausdurchsuchung gleichentags in Haft ge-
Die bei ihr beschlagnahmten Akten, ihre Aussagen

gegeniiber den einvernehmenden Polizeibeamten sowie die

weiteren gerichtspolizeilichen Erhebungen vermitteln fol-

gendes Bild:

1. Von 1964 bis im Sommer 1965 leistete die Beschuldigte
fiir Alexei STERLIKOV, Chef der Konsularabteilung und
damals 2, Sekretédr bei der sowjetrussischen Botschaft

in Bern, wertvolle Agentendienste.

a)

b)

S0 hdndigte sie dem Diplomaten, den sie anfangs
1964 in Ziirich kennengelernt haben will, je zehn
Stiick der nachgenannten Blanko-Ausweise bzw, =For-
mulare aus, die sie sich an ihrem Arbeitsort im
Kreisbliro 7 der Stadt Zirich widerrechtlich ange-
eignet hatte:

-~ Schriftenempfangsscheine (weiss);
- Personalausweise fiir Stadtbiirger (blau);
-~ Einzugsanzeigen;

Fragebogen A fiir Auslédnder;

Aufenthaltsbewilligungen fiir Wochenaufenthalter
(Schriftenempfangsscheine),

Obschon sie dies bis heute stets bestritt, besteht
der dringende Verdacht, dass sie die fraglichen
Auvsweise auf Begehren STERLIKOV's mindestens teil-
welse mit dem amtlichen Rundstempel des Kreishiiros
7 und dem Stempel des Chefs dieser Amtsstelle ver-
sah,

Sodann machte Lilly Selmair ihrem Auftraggeber miind-
lich Angaben u,a. iiber ihre berufliche T&tigkeit,

iiber das fremdenpolizeiliche und militZrische Melde-
wesen von Schweizerblirgern und Ausléndern, iber lei-
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tende Beamte bei der kantonalen und stddtischen

Polizeidirektion.

¢) Anldsslich eines Zusammentreffens im Sommer 1965
stellte STERLIKCV der Beschuldigten seinen Nach-
folger, den ND-Offizier Alexander GRATCHEV, vor,
mit dem angeblich bloss eine einzige Kontaktnah-
me am 29, Oktober 1965 stattgefunden haben soll.
Lilly Selmair will sich geweigert haben, dessen

nachrichtendienstlichen Ansinnen zu entsprechen,
Es ist jedoch sehr unwahrscheinlich, dass sich
GRATCHEV kurzerhand mit einer Abweisung abgefun-
den haben wird, Es besteht angesichts ihrer bis-
herigen Agententétigkeit die begriindete Vermutung,
dass die Beschuldigte ihre Beziehungen zu diesem
russischen Funktionir zu verschleiern trachtet.
Weitere eingehende Ermittlungen in diesem Punkt
diurften sich daher aufdringen.

2. Im Frithjahr 1968 lernte Lilly Selmair an einem durch
die ruminische Botschaft veranstalteten Folkloreabend
den 2, Sekretér bei der rumdnischen Handelsvertretung
in Bern, Ion CROITORU, kennen, Ihre Beziehungen nah-
men bald den Charakter einer "Liebschaft" an, was der
Diplomat ausniitzte, un seine Partnerin mit der Erle-
digung nachrichtendienstlicher Auftrdge zu betrauen.

a) Wie der russische war auch der ruminische Nach-
richtendienst an authentischen Ausweispapieren al-
ler Art besonders interessiert, um damit die Lega-
lisierung seiner Agenten bewerkstelligen zu konnen.
Auf Ersuchen CROITORU's spielte ihm die Beschuldig-
te - wie sie es STERLIKOV gegeniiber getan hatte,
hier nur in grosserem Masstab - gleichgeartete Blan-
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ko-Formulare, offizielles Schreibpapier und dgl.
in die Hdnde. Einen Teil dieser Dokumente versah
sie mit dem amtlichen Rundstempel des Kreisbiiros
7 und dem Stempel des Chefs dieser Amtsstelle.

Dariiberhinaus hat sie sich an ihrem Arbeitsort wi-
derrechtlich persdnliche, amtliche Ausweisschrif-
ten, deren Besitzer nicht ermittelt werden konnten,
angeeignet:

~ italienische Certificati di Nazionalita, 3 Stiick;
-~ Osterreichische Passbescheinigung, 1 Stiick;
- Osterreichischer Staatsbiirgerschaftsnachweis,

1 Stiick
Die Uebergabe des unter 1lit. a und b hievor erwihn-
ten Materials erfolgte in der Zeit vom Dezember
1968 bis Miarz 1969 teils von Hand zu Hand, teils
iiber den von CROITORU bestimmbten toten Briefkasten
Bellevue.

Lilly Selmair erfiillte von Frithjahr 1968 bis Feb-
ruar 1970 fiir ihren rumZnischen ND-Offizier, dem
gie vollstdndig verfallen war, noch anderweitige
Agentenauftrige, indem sie ihm miindlich und
schriftlich Informationen zukommen liess, nament-
lich iiber ihre berufliche Tatigkeit, iiber den Ab-
lauf des Meldewesens von Schweizern und Auslindern,
tiber die politische Einstellung der Zheleute Woog
betreffend Rumdnien im Zeitpunkt des Einmarsches
der Warschaupaktstaaten in die CSSR, Uber das PdA-
Mitglied Anatole Todtli in bezug auf seine Meinung
{iber Ruménien, iiber Personalien, Aufenthalt, beruf-
liche Tgtigkeit und Aktenvorginge ruménischer Emi-
granten oder ehemals ruminischer Staatsbiirger in
der Schweiz,
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Neben verschiedenen Gelegenheitsgeschenken erhielt
sie von CROITORU fiir ihre Agentendienste finanziel-
le Zuwendungen im eingestandenen Gesamtbetrag von
mindestens Fr. 8'900.--.

Zur gefahrlosen Deponierung von nachrichtendienst-
lichem Material durch die Beschuldigte bestimmte
CROITORU innerhalb des engeren Stadtgebietes ins-
gesamt sechs tote Briefkidsten, die sie nach genau-
en Instruktionen ihres Fiihrungsoffiziers zu bedie-
nen hatte. Aus den der Beschuldigten regelrecht
eingepaukten minutidsen Anweisungen tritt klar zu
Tage, dass Lilly Selmair in ihrem Zustand totaler
psychischer und physischer Abhdngigkeit bereit war,
getreu den llethoden modernster &stlicher Agenten—
technik hemmungslos jeden irgendwie gearteten nach-
richtendienstlichen Auftrag zu erledigen.

3, Neben diesen verriterischen Kontakten mit ausléndi-
schen Botschaftsfunktiondiren hat sich diese ohne gros-
se Skrupel behaftete Beamtin auch noch anderweitig ge-
gen ihre Amtspflicht vergangen, indem sie im Januar
1970 der PdA-Gemeinderats-Kandidatin, Frau Emma CA-
DUSCH, wadhrend des Wahlkampfes fiir Propagandamaterial
Empfingeradressen zur Verfiigung gestellt hat, die sie
durch interne Telefon-Anfragen in der Hauptregistratur
der Einwohnerkontrolle der Stadt Ziirich ausfindig mach-
te. Sie wusste, dass es ihr nicht gestattet war, fiur
eine Privatperson derartige Adressnachforschungen zu
titigen. Dementsprechend hat sie es pflichtwidrig auch
unterlassen, fiir die zehn festgestellten Adressen die
vorgeschriebene Gebithr von je Fr, l.-- zu verrechnen,
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Fir weitere tatbestédndliche Einzelheiten wird auf die
Akten und den Schlussbericht der Bundespolizei vom 2,
Mai 1970 verwiesen.

Il
Die Bundesanwaltschaft hidlt dafiir, dass der der Beschul-
digten vorstehend zur Last gelegte Sachverhalt folgende

Straftatbestidnde erfiillt:

1. Politischer Nachrichtendienst
[Art. 272 StGB]

Nach dieser Bestimmung wird bestraft, "wer im Interes-
se eines fremden Staates oder einer auslédndischen Par-
tei oder einer andern Organisation des Auslandes zum
Nachteil der Schweiz oder ihrer Angehorigen, Einwohner
oder Organisationen politischen Nachrichtendienst be-
treibt oder einen solchen Dienst einrichtet, wer fiir
solche Dienste anwirbt oder ihnen Vorschub leistet,"
Lilly Selmair hat politischen Nachrichtendienst be-
trieben, indem sie den dstlichen ND-Offizieren Blanko-
formulare der Einwohnerkontrolle der Stadt Ziirich und
amtliche auslindische Ausweisschriften verschaffte,
indem sie ihnen Angaben machte iiber das lleldewesen von
Schweizern und Auslédndern, iiber leitende kantonale und
stéddtische Beamte, iliber die politische Einstellung ge-
wisser Schweizerbiirger hinsichtlich Rumé&nien, iiber
Personalien und Aktenvorgénge bestimmter ruménischer
Emigranten oder ehemals ruménischer Staatsbilirger in
der Schweiz, Nach der stédndigen Rechtsprechung des Bun-
desgerichtes bedeutet der Ausdruck "zum Nachteil der
Schweiz" nicht, dass der Lidgenossenschaft oder den in
Art, 272 StGB genannten Personen ein Schaden tatsich-
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lich erwachsen sein muss; "cette expression signifie
simplement que le service de renseignements doit &tre
dirigé contre la Suisse, ses ressortissants, habi-
tants ou organismes et non contre un Etat étranger ou
des étrangers demeurant hors de Suisse" [BGE 80 IV 88
I

Militdrischer Nachrichtendienst
[Art. 274 StGB]
und

Nachrichtendienst gegen fremde Staaten
[Art. 301 StGB]

Art.274 StGB bestraft denjenigen, der "fiir einen
fremden Staat zum Nachteile der Schweiz milit&drischen
Nachrichtendienst betreibt oder einen solchen Dienst
einrichtet, der fiir solche Dienste anwirbt oder ihnen
Vorschub leistet". Art. 301 StGB bedroht mit Strafe,
"wer im Gebiet der Schweiz filir einen fremden Staat zum
Nachteil eines andern fremden Staates militdrischen
Nachrichtendienst betreibt oder einen solchen Dienst
einrichtet, wer fiir solche Dienste anwirbt oder ihnen
Vorschub leistet". Literatur und Rechtsprechung haben
die Begriffe, die dazu dienen, den objektiven Tatbe-
stand der beiden vorzitierten Strafbestimmungen zu um-
schreiben, stets in weitem Sinne ausgelegt. Jener Tat-
bestand wird schon "durch jedes Verhalten erfiillt, das
sich irgendwie in die Kette derjenigen Handlungen ein-
reiht, welche die Einrichtung oder den Betrieb eines
Nachrichtendienstes ausmachen, gdeichgiiltig ob der T&-
ter sich mit der Einziehunz oder Weiterleitung der
Nachrichten selbst befasst oder ob er es bloss vorbe-
reiten oder fordern hilft (BGE 1935, 61 I 414; 1939,
65 I 331), so beispielsweise die Erteilung eines Auf-
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trages zur Ermittlung von Tatsachen, sowie die ernst

gemeinte Annahme eines solchen Auftrages (BGE 1939,

65 I 332 f.) [Schwander, Schweiz. Strafgesetzbuch, 2.

Auflage 8. 479 i.f.]. Mit Urteil vom 6. Juli 1962 i,

Sa. Stédmpfli hat das Obergericht des Kantons Zirich
ausgefithrt, dass Art, 301 [und sinngemiss auch Art.

274] StGB bereits das generelle Sich-anwerben-lassen

zum Nachrichtendienst, ohne ausdriickliche Beschrén-

kung auf ein bestimmtes Gebiet, d,h. ohne Ausschlies-

sung des militérischen Nachrichtendienstes, als tatbe-
standsméssig erfassen. Dies ist vorliegend der Fall.
Einerseits betrafen gewisse Informationen der Beschul-

digten ohnehin das milit&@rische lMeldewesen, Anderseits !
weist die namentlich gegeniiber CROITORU gezeigte be-
denkenlose Bereitschaft, zahlreiche tote Briefkésten
instruktionsgemédss zu bedienen, auf den Willen hin,

irgendeinem verbotenen Nachrichtendienst, auch einem

milit&drischen, Vorschub zu leisten.

Unterdrickung von Urkunden

[Art. 254 5tGB]

Nach dieser Bestimmung macht sich strafbar, "wer eine
Urkunde, iiber die er nicht allein verfiigen darf, be-
schiddigt, vernichtet,beiseiteschafft oder entwendet,
in der Absicht, sich oder einem andern einen unrecht-
migsigen Vorteil zu verschaffen", Lilly Selmair diirf-
te diesen Tatbestand mit der widerrechtlichen Aneig-
nung und Uebergabe amtlicher ausléndischer Ausweis-—
schriften an CROITORU erfiillt haben.

Sich bestechen lassen
[Art. 315 StGB]

Als Gegenleistung fiir ihre verridterischen Zutrédgerdien-—
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ste hat die ungetreue Beamtin namhafte--Geldbetrdge in
Empfang genommen. In Anbetracht der Tatsache, dass Idil-
ly Selmair teils in Verletzung ihrer Amtspflichten,
teils in Ausniitzung ihrer amtlichen Stellung handelte,
wird der Richter ihr Verhalten auch unter dem Gesichts-
punkt der passiven Bestechung zu wiirdigen haben [Schwan~
der a.a.,0, S, 509; BGE 77 IV 50].

Verletzung des Amtsgeheimnisses
[Art, 320 StGB]

Indem die Beschuldigte STERLIKOV iiber leitende Beamte
der kantonalen Fremdenpolizei und CROITORU iiber Perso-
nalien und Aktenvorginge ruminischer Fliichtlinge Infor-
mationen lieferte, die sie nur kraft ihres Amtes sam-
meln konnte, diirfte sie sich nach Art. 320 StGB straf-
bar gemacht haben. Es bleibt der weiteren Untersuchung
zu priifen vorbehalten, inwiefern dieser Tatbestand noch
durch andere Handlungen der Beschuldigten erfiillt wur-
de.

Antsmigsbrauch

[Art, 312 StGB]

Unter diesem Titel wird das Verhalten der fehlbaren Be-
amtin im Hinblick auf die pflichtwidrige Adressenver—
mittlung an Frau Emma CADUSCH zu wirdigen sein.

LLLe

S@mtliche vorliegend in Frage stehenden strafbaren Hand-
lungen zugunsten des sowjetrussischen und ruménischen

Nachrichtendienstes entspringen einem und demselben Wil-
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lensentschluss, den die Beschuldigte gefasst hatte in
dem Augenblick, als sie die nachrichtendienstlichen
Auftrdge erstmals entgegennahm, Nachdem mithin ein
fortgesetztes Delikt gegeben ist, fingt die Verfol-
gungsverjdhrung erst an dem Tag zu laufen an, an dem
die letzte strafbare Handlung begangen wurde [Art., 71
Abs, 2 StGB].

Der politische und militirische Nachrichtendienst [Art.
272 und 274 StGB] sowie der Nachrichtendienst gegen
fremde Staaten [Art, 301 StGB] sind politische Delikte,
zu deren gerichtlichen Verfolgung es der Ermichtigung
des Bundesrates bedarf [Art. 105 BStP und 302 StGB].
Angesichts der Schwere und der Bedeutung des vorliegen-
den Spionagefalles sind wir mit der Bundesanwaltschaft
der Auffassung, dass sich die Erteilung der erforderli-
chen Erméchtigung aufdréngt.

Die durch die Art. 272, 274 und 301 StGB erfassten Straf-
taten unterliegen gemiss Art, 340 Zif, 1 StGB der Bun-
desgerichtsbarkeit, wihrend die Urkundenunterdriickung
[Art, 254 StGB] und die Delikte gegen die Amtspflicht
[Art. 312, 315 und 320 StGB] in die Zustindigkeit des
kantonalen Richters fallen, Wie im Zhnlich gelagerten
Fall Buttex ist das Justiz- und Polizeidepartement der
Meinung, dass hier nicht die Durchfiihrung eines Bundes-
strafverfahrens am Platze ist, sondern es vielmehr ge-
boten erscheint, die Verfahren gestiitzt auf Art, 344
Zif, 1 StGB in der Hand der Strafbehdrden des Kantons

Zurich zu vereinigen.
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Aufgrund der vorstehenden Erwdgungen und in Anwendung der

Art, 105 BStP, 302 und 344 Zif, 1 StGB stellen wir den
Antrag, der Bundesrat moge wie folgt

beschliessen:

1, Die Ermé8chtigung zur Strafverfolgung der Lilly Selmair
zur Last gelegten politischen Delikte wird erteilt.

2. Die Verfahren werden in der Hand der Behdrden des Kan-
tons Zirich vereinigt.

3. Das Urteil ist der Bundesanwaltschaft zuhanden des Bun-
desrates in vollstidndiger Ausfertigung unentgeltlich
mitzuteilen,

Bern, den 25, Mai 1970

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Der Stel}vertreter

22

Beilage:
Pressemitteilung

Protokollauszug an das Eidg, Justiz- und Polizeideparte-
ment, Bundesanwaltschaft [10 Exemplare], zum Vollzug

und an das Eidg. Politische Departement [4 Exemplare]
zur Kenntnis,
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