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Secret

Mercredi 7 Jjuillet 1971

Relations de la Suisse avec la
République démocratique du Vietnam
et la République du Vietnam.

Département politique. Proposition du 6 juillet 1971 (annexe).
Vu la proposition du Département politique, le Conseil fédéral
décide:

1, Au cas ol une situation fondamentalement nouvelle viendrait 2
surgir qui permettrait de prévoir la fin du conflit au Vietnam
et au cas ol les circonstances exigeraient une action urgente,
le Département politique est autorisé A prendre des contacts
préliminaires en vue de 1'établissement de relations diploma-
tiques entre la Suisse et les deux Républiques du Vietnam, Il
est entendu que la décision définitive du Conseil fédéral concer-
nant 1'établissement de ces relations est réservé et que le Dé-

partement politique soumettra, le moment venu, une nouvelle
proposition.

2., Il est pris acte des intentions du Département politique qui con-
sisteraient & accréditer tant & Hanoi qu'A Saigon un ambassadeur
résidant dans un pays tiers, le consulat général de Suisse dans
cette derniére capitale étant maintenu. Ces dispositions pratiques
seront incluses dans la proposition définitive.

Extrait du procés-verbal au:
- EPD 6 pour exécution

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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p.B.15.11,Viet.1l. - BRR/MB/ba Berne, le 6 juillet 1971
SECRET Distribuée

Pour la séance du Consecil
fédéral du 7 juillet 1971

A u Conseil fédéral

I

En datc du 7 décembre 1970, une proposition, dont une
photocopie est anncxée, avait été soumisc au Conseil fédéral,
tendant & autoriser lec Département politique & nouer, au moment
ol ce dernier le jugerait opportun, des relations diplomatiques
entre la Suisse et la République du Vietnam, ainsi que la Répu-
blique démocratique du Vietnam. Lc Département politique enten-
dait ainsi s'assurer la possibilité d'agir avec célérité e¢n cas
de nécessité. Lc Conseil fédéral prit acte de la proposition
dans sa séancc du 29 janvier 1971 ¢t ne se prononga pas sur le fond,
Jugeant qu'il était préférable d'attendre, pour prendre une déci-
sion, le déroulcment des élections qui devaient avoir lieu au
Vietnam du Sud au début du mois d'octobre. Le gouvernement de
Saigon avait cvn effet fait savoir qu'il considérait comme in-
opportunc unc rc¢connaissance du Victnam du Nord pcu avant 1'ou-
verture de¢ la campagne électorale. Le Département politique fut
chargé par le Conseil féddral de préscenter une nouvelle proposi-
tion l¢ moment venu.

II

Alors que nous estimions pouvoir attendre 1l'automne pour
reprendre 1l'examen de cette affaire, des faits nouveaux sont
intervenus trés récemment, qui nous engagent & revoir dés a préscnt
l'ensemble de la situation.
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Le conflit du Vicetnam devient de plus en plus impopulaire
dans lcs masses américaines. La récente publication par la grande
preésse des documents scerets du Pentagone a encore contribué a
exacerber les réactions d'une opinion publique trés scnsibilisée.
A cela s'ajoute le probléeme des prisonnicrs de guerre amdéricains
aux mains des Nord-Victnumiens, pour lequel aucune solution n'est
en vuc. L¢ Président Nixon, a la veille d'unc année électorale,
disposc maintenant d'unc marge de manocuvre restreinte et devra
sans doute accélérer dans unc certaine mesure le déscngagement
américain dans la guerrc d'Indochine. Suivant les déelarations
dc membres du Gouvernement des Etats-Unis, sur le plan logistique,

un retrait scrait réalisable dans un ddlai dc 6 mois.

D¢ son cdté, le Gouverncnent révolutionnaire provisoirce
(GRP) c¢st prét a exploitcr 1'embarras de Washington., Il vient dc
présenter aux pourparlers de¢ Paris un programme qui, bien qu'il
n'apporte rien d'essentiellement nouvezu, n'a cependant pas été

rejeté par le Président des BEtats-Unis.

La pression exercée par 1l'ovinion publique américaine sur
le Gouvernement Nixon, de mémc que les nouvelles approches du GRP,
qui peuvent relencer la négociation de Paris, ont pour conséqucnce
un intense déploiement d'activité diplomatigue, dont les résultats
devraient permettre au Gouverncement de Washington de prendre des
décisions importantes peut-&tre méme cxceptionnelles qui pour-
raient Ctre rapidces.

III

Il n'ecst donc pas e¢xclu gquc nous nous trouvions maintcnant
& un tournant de la gucrrc d'Indochine ¢t que lc¢ Président Nixon,
en faisant des concessions dont certaines seraicent imposdées au
Gouverncment de Saigon, ne trouve unc base d'entente avee le
GRP, qui déboucherait finalcment sur la fin deg hostilités, Le
probléeme de 1l'établissecment des relations diplomatiques avee les

deux Vietnam sc¢ poscrait alors pour nous sur des donndes nouvellcs,
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puisque nous n'aurions plus & prendre e¢n considération lcs avis
restrictifs de Washington ¢t de Saigon.

Dans 1'hypothésec ol unc situation fondamentalement nou-
velle sc développerait, par exemple déclaration du retrait des
troupes & une date déterminée et libération des prisonnicrs de
guerre, ce qui pourrait se produire durant la période des vacan-
ccs du Conseil fédéral, et au cas ol lus circonstances exige-
raient unc action urgente, il scrait indiqué que le Départcment
politique soit autorisé & prendre au moins les contacts prélimi-
naircs en vue de l'établissement de relations diplomatiques entre
la Suissc¢ et les deux Républiques du Vietnam. 11 est en effet
certainement souhaitable que nous soyons parmi les premicrs Etats
occidentaux a Ctre représentés diplomatiquement a Hanoi. Ceci en
considérant d'abord que la Suisse a durant plusieurs annécs en-
tretenu des relations sui generis avece Hanoi, ensuite dans 1'in-
tér8t de la réalisation de l'universalité de nos relations diplo-
matiques proclamée par le Conseil fédéral et, finalement, dans
1o perspective d'unc éventuclle conférence des participants au
conflit et d'autres Puissances, qui pourrait avoir licu c¢n Suissc.
Au surplus, une décision rapide pourrait faciliter 1l'activité de

la Suissc dans le domaine humanitairc.
IV
Vu ce qui précéde, l¢ Département politique a l'honneur de
PEOPO BET 3

Au cas ol une situation fondamentalcment nouvelle viendrait a
surgir qui permcttrait de prévoir la fin du conflit au Vietnam
¢t au cas ou les circonstances exigeraient une action urgente,
lc Département politique cst autorisé a prendre des contacts
préliminaires en vuc de 1l'établissement de relations diplomati-
ques entre la Suisse et lus deux Républiques du Vietnam. I1 est
entendu que la déecision définitive du Conseil fédéral concernant


http://dodis.ch/36060

dodis.ch/36060

1'établissement de ces relations c¢st réscrvée et que le Départe-

2

ment politique lui soumettra, le moment venu, unc¢ nouvelle propo-

gition.

Le Conscil fédéral prend acte dus intentions du Département poli-
tique qui consisterzient & aceréditer tant a Hanoi qu'a Saigon
un ambassadeur résidant dans un pays tiers, le Consulat général
de Suisse dans cette derniére capitale étant maintenu. Ces dis-

positions pratiques seront inclusesdans la proposition définitive.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)

Les mesurcs proposées doivent Stre considérées comme secreétes.

Annexe

1 photocopie de¢ la
proposition du 7.12.1970

Extreit du procés-verbal (en 6 expl.) au Département politique.
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