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GEHEIM Bern, den 23, Dezember 1970

Stellungnahme der iibrigen Neutralen in den exploratorischen
Integrationsgesprichen und mégliche Auswirkungen auf die
Schweiz

Im Bericht vom 18, Dezember ist der Verlauf der ersten
schweizerischen Gesprichsrunde in Briissel geschildert worden,
Bekanntlich sind am 17, Dezember in Briissel die Schweden unmit-
telbar nach uns angetreten, Diese zeitliche Koinzidenz hat zwei-
fellos dazu beigetragen, die grundlegenden Unterschiede in der
Haltung der beiden Staaten in den Augen der EG zu verdeutlichen,
die die Gespriche mit allen Nichtbeitrittskandidaten unter Leitung
des gleichen Delegationschefs, Generaldirecktor Wellenstein, fithrt,
Der Hauptunterschied besteht darin, dass Schweden sich zur Ueber-
nahme des gemeinsamen Aussentarifs sowie zum Beitritt zur Agrar-
union bereit erklirt, wihrend die Schweiz unter Berufung auf die
neutralititspolitisch erforderliche Aufrechterhaltung der aussen-—
wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit eine freihandelszonendhnliche
Losung anstrebt und die EG-Agrarpolitik geradezu als Musterbeispiel
einer institutionalisierten Integrationsmethode mit supranationalem
Einschlag bezeichnet, von der sich ein neutraler Staat distanzie-
ren muss,

Diescr Gegensatz kann nicht mit dem Hinweis ,iiberbriickt wer-
den, die Schweiz sei neutral, Schweden dagegen "allianzfrei'; denn
die schwedische Regierung hat in ihrer Ersffnungserklirung sich
ebenfalls zur Neutralititspolitik bekannt und in ebenso eindriick~
licher Weise wie die Schweiz ihre Entschlossenheit bekundet, auch
in Zukunft eine Neutralitidtspolitik fiihren zu wollen,

Es wire daher verfehlt, in der schwedischen Haltung betref-
fend die Zoll- und Agrarunion die Bereitschaft zum Verzicht auf die
Neutralititspolitik zu erblicken, Auch haben die Schweden anléss-
lich der Beamtengespriche der drei Neutralen in Zirich vom 11, De-
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zember unsere Interpretation mit Entriistung zuriickgewiesen, dass
sie vom Neutralititserfordernis einer unabhingigen "Treaty Making
Power" abzuriicken bereit seien,

Es handelt sich somggiﬁm eine taktische Priasentationsfrage.
Indem die Schweden sich zur Uebernahme des EG-Aussentarifs und der
gemeinsamen Landwirtschafispolitik bereit erkliren, hoffen sie wohl,
nach dem Grundsatz "gleiche Rechte und gleiche Pflichten" einen
Anspruch auf ein volles Mitspracherecht auf dem handelspolitischen
und dem Agrarsektor, d.,h, eine vollberechtigte Teilnahme an den
entsprechenden Sitzungen des EG-Ministerrates aushandeln zu k&nnen,
Der neutralitétspolitische Vorbehalt, den Schweden schlussendlich
- in Abweichung von der gegenwidrtigen Haltung der EG - zu erlangen
hofft, miisste es ihm sodann ermdglichen, die Harmonisierung des
Zolltarifs spdater wicder zu durchbrechen, falls dies zur Ausiibung
der "Treaty Making Power" erforderlich wird, In dieser Analyse
reduziert sich der Unterschied zwischen Schweden und der Schweiz
auf den zolltarifarischen Ausgangspunkt: Die Schweiz will mit
Drittstaaten iiber ihren gegenwirtigen autonomen Zolltarif Verhand-
lungen filhren kdnnen; Schweden iiber einen vorerst auf die Hohe des
EG-Tarifs gebrachten Zolltarif, Schweden geht dabei offenbar von
der Ueberlegung aus, dass zur Gewidhrleistung der Freiziigigkeit im
skandinavischen Raum im Falle des dinischen und norwegischen Bei-
tritts zur EG eine Harmonisierung der Aussentarife dieser drei
Linder ohnehin wiinschbar erscheint,

Es ist schwer vorstellbar, dass diese schwedische Konzep-
tion, sobald sie klar zutage tritt, grosse Aussicht hat, von der
EG akzeptiert zu werden, Daher das offensichtliche Bestreben
Schwedens, diese "minute de vérité" moglichst lange hinauszuschie-
ben und die Diskussion iiber den erforderlichen neutralititspoliti-
schen Vorbehalt und seine Konsequenzen auf eine spitere Phase zu
verschieben, nachdem die institutionellen Zugestdndnisse der EG
bereits weitgehend als gesichert erscheinen, Sollte diese Rechnung
fehlschlagen und das Konzept der "Quasi-Mitgliedschaft" von den EG
schon frither abgelehnt werden, hitte die EG der schwedischen Regie-
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rung die innenpolitisch schwierige Option zwischen Mitgliedschaft
oder "besonderen Beziehungen" abgenommen, Auch dies widre fiir Stock-
holm von Vorteil,

Fiir uns ist die Angelegenheit deshalb bedenklich, weil sowohl
auf Kommissionsebene als auch im EG-Ministerrat vorderhand noch keine
einheitliche Auffassung iiber die Losung fiir die Neutralen besteht,
Bs stehen sich in beiden Gremien die Maximalisten und die Miniw
malisten gegentiber, Wenn im Bericht der Kommission iiber die explo-
ratorischen Gespriche sowohl die schwedische Haltung in ihrer ge-
genwirtigen Ausprigung als auch die schweizerische Konzeption einan-
der gegeniibergestellt werden, wird die Auvseinandersetzung im Mini-
sterrat umso heftiger ausfallen, Zumindest wird ein erheblicher
Zeitverlust bis zur Mandgtserteilung fir die Verhandlungen eintre-
ten, Moglicherweise wird unter Hinweis auf die bedenkenlose schwe-
dische Zollharmonisierungsbereitschaft die Schweiz einem umso stir-
keren Druck auf Ammsherung an die Formel der Zollunion ausgesetzt
werden,

Die Delegation der Kommission scheint nun allerdings ent-
schlossen, die heute noch bestehende Zweideutigkeit der schwedi-
schen Haltung abzukliren, Sie wird dies vermutlich mit umso gros-
gerem Nachdruck tun, als wir alle an uns gerichteten Fragen mit
Offenheit beantworten., So soll Wellenstein am 17, Dezember die
Schweden bercits gefragt haben, ob nach ihrer Auffassung die Zoll-
union mit der Neutralititspolitik zu vereinbaren sei, Die Schweden
heben diese Frage ausweichend beantwortet; sic seien in diesem Sta-
dium nicht bereit, iiber die neutralitéitspolitischen Vorbehalte zu
sprechen. Ferner hat Wellenstein die Frage gestellt, ob der Hin-
weis im neuen schwedischen Memorandum auf eine angemessene Teilnah-
me in den Institutionen einen Anspruch auf Mitwirkung in den beste-~
henden EG-Institutionen bedeute. Bejahendenfalls konnten die ex-
ploratorischen Gespriéche nicht weitergefiihrt werden, weil die Teil-
nahme an den Institutionen der EG fiir die Mitgliedstaaten reserviert
sei und die Kommission kein Mandat habe, mit Schweden iiber den Bei-
tritt zu sprechen, Die Schweden haben darauf erklirt, es kdnnten

auch neue Institutionen gemeint sein,
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Wir miissen nun abwarten, wie sich die Dinge weiter entwickeln,
und miissen uns vor jeder Einmischung in das Gespriéch zwischen Kom-
mission und Schweden hiiten, da angesichts der engen Kenntnis unse-
rer gegenseitigen Verhandlungspositionen die Schweden natiirlich
ihrerseits die Kommission auf gewisse Schwichen in unserer eigenen
Haltung aufmerksam machen konnen, Wir miissen auch anerkennen, dass
die Schweden im Anschluss an die Besprechung in Ziirich vom 11, De-
zember einen Passus in ihrem Memorandum zur Zollunion, den wir wegen
seiner Riickwirkungen auf die iibrigen Nichtbeitrittskandidaten be-
sonders scharf beanstandeten, nachtrdglich abgedndert haben,

Unter den geschilderten Umsténden ist ein enges Zusammenge-
hen mit Oesterreich dringend geboten, Wir haben die Osterreichi-
sche Beamtendelegation daher am 21, Dezember anliésslich .einer bila-
teralen Zusammenkunft in Zirich einl#sslich iiber unsere Stellung-
nahme und Argumentation in Briissel orientiert und werden diese Kon-
takte fortsetzen, Ein weiteres Dreiertreffen mit Schweden und
Oesterreich in Wien ist fiir Mitte Februar vorgesehen,

Aus der gleichen Ueberlegung haben wir vor einigen Tagen in
Bern auf finnischen Wunsch den Kontakt mit der finnischen Verhand-
lungsdelegation hergestellt., Es ist zu erwarten, dass die Finnen
uns zu einer einldsslichen Aussprache nach Helsinki einladen werden,
Wir sollten uns dazu bereit erkliéren, Die Koordination mit Finnland
darf jedoch nicht so weit gehen wie diejenige mit Oesterreich, weil
die Finnen wegen ihrer Riicksichtnahme auf Moskau vermutlich keiner-
lei institutionelle Bindung mit den EG eingehen kOnnen und ein
identisches Vorgehen uns daher in unserer eigenen Bewegungsfreiheit
beziiglich Mitspracherecht und umfassenden Charakter eines Abkommens
behindern wiirde,

Obschon davon ausgegangen werden darf, dass Oesterreich,
Finnland und die Schweiz aus neutralitdtspolitischen Erwigungen
eine freihandelszonendhnliche Losung anstreben, bestehen im iibrigen
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mit Bezug auf die Ausgestaltung eines derartigen Systems wesent-
liche Divergenzen, Diese betreffen das zur Vermeidung von Verkehrs-
verlagerungen der EG anzubietende Ursprungszeugnis., Wir wiren be-
kanntlich bereit, eine gegeniiber der EFTA-Praxis verschiérfte Ur-
sprungskontrolle einseitig in Aussicht zu stellen und im Sinne
einer administrativen Erleichterung fiir die EG auf die Vorlage
besonderer Ursprungszeugnisse bei der Einfuhr aus dem EG-Raum zu
verzichten, Oesterreich und Finnland beabsichtigen jedoch, auch
von den EG die Vorlage von Ursprungszeugnissen zu verlangen, ein
Begehren, das die Chancen fiir die Annehmbarkeit einer freihandels-
zonendhnlichen Ldsung beeintrdchtigt, Auch unter diesem Aspekt
ist es zweifellos zu begriissen, dass wir nach dem vorgesehenen
Zeitplan immer als erstes Land die betreffende Frage in den ex-
ploratorischen Gesprichen behandeln werden,
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