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INTEGRATIONSBURBAU
DES EPD UND EVD Bern, den 7. Oktober 1971

D —

Aufzelchnung

iber das Treffen der vier EFTA-Neutralen (Finnland, Oesterreich,
Schweden, Schweiz) am 27. September 1971 in Wien

A T - L

Delegationen
Finnland: Rossi, Kaarlehto, Talvitie, Mackinen, Andersson

Oesterreichs Marquet, Reiterer, Leitner, Prusterschmid-Hardten-
stein, Steiger, Nettel, Hammerschmidt, Manhardt,
Reisch, Komaz und weitere

Schwedens Astrom, Backlund, von Sydow, Sohlman, Dinkelspiel

- ————— —————

Schwzizs Jolles, Escher, Languetin, Wurth, Bindschedler,
Jacobi, Iusser, Hollenweger

Der namentlich im Hinblick auf die Formulierung eines Verhand-
lungsmandates durch den EG-Rat gefilhrte Meinungsaustausch ergab

folgende Lrgebnisse:

1. Ausnahmebegehren

.

Alle vier Delegationen stimmen darin iiberein, dass die Ausnahme-
begehren der EG auf dem Industriescktor abgelehnt werden miissen.
Der Auffassung, dies Ausnahmewiinsche stellten gewissermassen den
reis dar, den die EFTA-Neutralen fir das "cadeau royal" der in-
dustrisllen Freihandelszone zu bezahlen haben, ist energisch ent-
gegenzutreten., Im Verhandlungsmandat muss der 3Begriff der Aus-
nahme vermieden werden; dagegen erscheint der von der Kommission
in ihrer Stellungnahme vom 16, Juni verwendete Begriff "Sonder-

probleme” in gewissen Scktoren cher angemessen.
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Im cinzelnen betont die finnische Delegation die eminente wirt-
schaftliche Bedeutung und politische Notwendigkeit eines Zin-
bezugs des Papiersektors in den industriellen Freiverkehr. Wie
Schweden bereits in seinem FMemorandum vom 6, September 1971
ausgefiihrt hat, wdren scktoricllec Ausnahmen mit der Aufrechter-
haltung des EFTA-Freihandels unvereinbar. Sollten durch die Zoll-
scnkungen gewisse Industrien ilibermissig betroffen werden, so
miissten solche strukturellen Schwierigkeiten durch Sonderldsungen
behoben werden. Obwohl die Schweiz auf dem Papierscktor nich?t
direkt betroffen wire, ist sie sehr daran interessiert, dass
Ausnahmebestimmungen verhindert und notfalls befriedigende Son-
dervercinbarungen gefunden werden. Im Falle eines Ausschlusses
des Papiers aus der industricllen Freihandelszone wirde n&mlich
der Exportdruck auf die Schweiz als EBrsatzmarkt namhaft und fur
unsere eigene Industrie untragbar. Im Ubrigen erkliért der schwei-
zerische Verhandlungsleiter, er habe Aussenminister Schumann
anlédsslich seines Besuches in Bsrn gesagt, die Errichtung der
Zollfreiheit flir den industriellen Warenverkehr kdnne in keiner
Weise als Geschenk der EWG dargestellt werden. Eine Gegeniiber-
stellung der Zahlen zeigt vielmehr, dass Leistungen und Gegen-

leistungen ausgewogen sind,

2. Agrersskior

Alle vier Lander lchnen aus der Philosophic des “cadeau royal"
abgeleitete einseitige khonzessionen an die EWG auf dem Agrar-
scktor ab und halten am Reziprozitdtsprinzip fest. Ein gutes
Argument liefern die zu erwartenden Schwierigkeiten im GATT und

die Riicksichtnahme auf die Interessen von Drittstaaten,

Schweden ist sich bewusst, dass cine Beteiligung an den Insti-
tutionen der gemeinsamen Agrarpolitik fiir Nicht-Mitgliecdstaaten
unméglich ist. Die Gewdhrung von Préferenzen fiir wichtige Agrar-

srzeugnisse misste natirlich auf Gegenseitigkeit beruhen. Der
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schweizerische Delegationsleiter bittet die Osterreichische und
die schwedische Delegation um Auskunft, welche Agrarforderungen
diec EWG bereits gegeniiber Wien und Stockholm crhoben habe. Die
Schweiz verfigt erst ilber sehr sparliche diesbeziigliche Angaben.
Sie gehen in Richtung auf die Multilateralisierung der EFTA-
Agrarpraferenzen, gewisse Kontingentserhthungen, Preisverein-
barungen sowie Zollprédferenzen. An Brzeugnissen wurden orwédhnt:
FPuttergetreide, Gemiise, Obst, Zucker und Wein, Die EWG hat an
Oesterrzich bis heute noch keine Forderungen gestellt; Wien
hdlt seine alten Vorschlige, auf die noch keine Antwort crfolgt
ist, aufrecht.

3, Ursprungsregeln (kumulatives Ursprungssystem)

Der Absicht Oesterrcichs, Finnlands und der Schweiz, in Brissel
auf technischer Ebenc darauf hinzuwirken, dass das Verhanglungs-
mandat hinsichtlich des kumulativen Ursprungs nicht negativ pré-
judiziert wird, widersprechen die Schweden nicht, Sie weisen je-
doch darauf hin, dass Schweden das Ursprungsproblem aus der Per-

spektive cines Beitritts zur Zollunion beurteilt.

Nach Auffassung der schweizerischen Delegation werden die Ar-
beiten lber die Ursprungsregeln im Rahmen der EFTA demndchs?®
zinen Stand erreichen, der eine Vorstellung in Brissel auf tech-
nischer Ebenc gestattet. Bin weiterer Diskussionspunkt stellt

die Frage der Anpassung der Jaunde-Regeln an unsere besonderen
Bediirfnisse dar. Auch hier sind die Studien in Genf soweit fort-
geschritten, dass es taktische Usberlegungen moglicherweisc als
angoezeigt erscheinen lasscn, die in der EFTA gefiihrte Diskussion
nunmchr ausschliesslich unter den vier Neutralen zu verticfen.
Sollte hiefiir ¢in Interesse bestehen, so widre die Schweiz bercit,
einc Expertengruppe nach Bern einzuladen. Dabei stellt sich aller-
dings dic Frage, ob Schweden weiterhin als Nichtbeitrittskandi-
dat odcr bereits als zukinftiges Mitglied der Zollunion einzu-
stufen ist; allenfalls milssten die diesbeziiglichen Beratungen

zu Dritt durchgefithrt werden.
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4, VWettbewerbsreszeln

Wehrend sich die Osterreichische, finnische und schweizerische
Delegation iiber die grundsitzlichen prozeduralen und materiellen
Dlenente der anzustrebenden lettbewerbsrezeln einig sind, vertritt
Schweden eine stark abweichende Tonzeption, die im lMemorandum vom
6. September ihren l'iederschlag gefunden hat. Danach ist das an
einer Zollunion interessierte Schweden bereit, die Bestimmungen
des Vertrages von Rom ilber kertellistische Absprachen und den
Missbrauch marktbeherrschender Stellungen sowie die Gemeinschafts-
prinzipien fiir staatliche Beihilfen zu akzeptieren, Stockholm ist
daran interessiert, dess das Verhandlun~smondat auf diesem Gebiet
so flexibel als mbglich formuliert wird.

Die Schueiz geht davon aus, dass die Schutzklausel beiden Seiten
zur Verfiigung stehen wird und dass sie seitens der E/G nur durch die
Geneinschaft selbst, nicht aber durch die einzelnen lMitgliedstaaten
angerufen werden kann,

In metericller Hinsicht erinnert die schweizerische Delegation an
die Unmoglichkeit, die Yettbewerbsbestimmungen des Vertrages von
Rom zu Ubernehmen, da eine Teilnahme der ilichtbeitrittskandidaten
an den gemeinschaftlichen Institutionen, die diese Regeln inter-

pretierer und anwenden, ausgeschlossen ist,

Die vertrasgliche Abfassung detaillierter ettbewerbsregeln in einem
Abkommen diirfte schwierig sein, Damit kein doppeltes Rechtssystem
entsteht, sollte man sich darauf beschrinken, lediglich gewisse ‘ett-
bewerbsgrundsétze aufzustellen., Ls obliegt dann jedem Vertragspart-

ner, Verstdsse durch diec interne Rechitssprechung zu verhindern, Die
Anwendung der Schutzklausel wire lediglich dic ultima ratio. Die

‘lettbevervsgrundsitze dienen drei Zweclken:

- Hinweis auf das Mass der erwarteten Anpassungen., Wir nilissen wis-
sen, was die EUG von uns erwartet, I'ur so kann auch ein llassstab
fir das autonome Verhalten zeschaffen werden,
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- Vélkerrechtliche Grundlage fiir die Ergreifung nationaler llass-
nahmen, Auch EUG bedarf einer solchen Verpflichtung, un die er-
forderlichen inreren Brginzungen ihres Rechtssystems (z.B. inbezug
auf Bxportkartelle) vornehmen zu kénnen,

- Abgrenzung des Anwendunssbereichs der Schutzklausel (limitative

Liste).

Zusitzlich zu den von der Kommission erwdhnten Anwendungsfillen
Kartelle, marktbeherrschende Stellungen und staatliche Beihilfen
wiinscht die Schweiz Bestimmungzen iiber das staatliche Einkaufswesen.

5. Entwiclklungsfihiglkeit des Ablkommens

Oesterreich, Schweden und die 3Schweiz bejahen die Idee der Ent-
wicldlungsfshigkeit des Abkommens, die nicht lediglich in die Pri-
ambel, sondern 2ls eigentlicher Vertragsbestandteil aufgenommen
werden sollte, Die drei I&nder treten zudem fiir eine Unterscheidung
zwischen Bvolutiviklausel und Revisionsitlausel ein, Oie Revisions-
klausel ist auf die Aenderung spezifischer, technischer Vertragsbe-
stimmungen (z.B. Ursprungsregeln) und nicht auf den Ausbau des
Abkommens ausgerichtet.

Die schwedische Delegetion schliesst nicht aus, dass die Ablehnung
der Revisionsklausel durch einen EG-Mitgliedstaat an dor
Ratstagung vom 20, September den Befilircitungen entsprang, die Idee
der Revisionsklausel kdnnte Schule machen, d.,h. einzelne Beitritts-
lrandidaten konnten cbenfalls den "unsch Sussern, in die Beitritts-
vertrige Revisionsklauseln aufzunehmen, Die Notwendigleit, Xkleinere
technische Anpassingen in einem verecinfachten Verfahren vornehmen
zu konnen, diirfte dagesgen nicht bestritten sein (z.B. Aenderung einer
Ursprunzsregel). Diec Gemischte Kommission sollte dies aus eigener
Fompetenz tun dirfon. Was dagegen neue Verpflichtungen betrifft
(z.B. Harmonisierung der Steuern), so diirfte der Gemischten
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Kommission lediglich das Vorschlagsrecht und die Verfahrensein-
leitung zustehen, wihrend sich die Beschlussfassung nach dem
normalen Rechtssetbzunssverfahren zu vollziehen hétte (Ratifika-
tion etc.).

Finnland winscht aus politischen Griinden keine Entwicklungs-
féhigkeit des Abkommens,

6, Suspensionsklausel

Die neutralititspolitische lNotwendigkeit einer Suspensions- oder
Kiindigungsklausel im Falle einer schweren internationalen Irise
oder eines bewaffneten Konfliktes wird lediglich von Oesterreich,
Finnland und der Schweiz vorbehaltlos aneriannt, l'ach schwedischer
Ansicht kann diese Frage nur aufgzrund des materiellen Inhaltes
eines konkreten Vertrages beantwortet werden. 3ollten die weiter-
gehenden Teilnshmewilinsche Stockholms voll erfiillt werden, so wére
eine solche Xlausel allerdings notwendig.
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1. Juristische Grundlagc dcs Vertrages

Hinsichtlich des juristischen Aufhingers eines Abkommens mit

der BWG herrscht keine "unité de doctrine™. Die Finnen strcben
cinen reinen Handelsvertrag nach Artikel 113 EWG-Vertrag an mit
dem strikt notwendigen Minimum an Institutionen. Schweden mochte
dicse Frage dor weiteren Entwicklung iliberlassen, Die schweize-
rische Delegation ist der Ansicht, die juristische Subsumtion
cines Vortrages sei in erster Linie Sache der EWG, Theoretisch

bicten sich folgendc Losungen an:

- Art, 117% BUG-Vortrag ist beschrénkt auf den Abschluss von
Handclsvertrigen. Bs stcllt sich die Frage, ob dadurch die
Entwicklungsfihigkeit des Abkommens cingeschrinkt wirde.

- Art, 238 BWG-Vertrag: Der Begriff der "Assoziierung" hat einen
negativen politischen 3eigeschmack. Seine Verwendung konnte
guch in der EWG auf Schwicrigkeiten stossen, da die Assozile-
rung nach Gemcinschaftsdoktrin den spdteren Uebergang zur
Vollmitgliedschaft becinhaltet.

- Art, 210 EWG-Vertrag: Nach dicsom Artikel besitzt dic Gemein-
schaft dic Rechtspersonlichkeit des Viélkerrechts. Das wichtige
Urteil des Buropdischen Gerichtshofes vom 31. Marz 1971
(A,E.T.R,-Fall) ancrkennt die Kompctenz der Gemeinschaft zum

Abschluss von volkerrechtlichen Vertrdgen mit Drittléndern in
allen Sachbereichen, dic bereits Gegenstand ciner gemeinschaft-
lichen Rcgelung sind. Da dicse gensrelle Fassung fur uns als
juristische Basis am zweckmissigsten wire, sollte sie der EWG

suggericrt werden.

Dic Ssterrcichische Delcgation lchnt Art. 238 aus politischen
Griinden ab. Diec Losung nach Art, 210 EWG-Vertrag ist interessant

und wirc nsdher geprift werden.
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8. Konsultation der Beitrittskandidaten

Im Hinblick darauf, dass zwischen dem 10, und 18. Oktobsr dic
Beitrittskandidaten in Briissel konsuvltiert werden, crhebt sich
dic heikle Frage, ob und fir welche Winsche die vier Neutralen
bei ihren EFTA-Partnern das Verstédndnis wecken sollten. Die

vier Delegationcen cinigen sich grundsidtzlich auf ein koordi-
niertes Vorgchen via EFTA-Sitzungen in Brissel und Genf, Diec
Beitrittskandidatsn sollen insbesondere iiber folgende Punkte in-

formicrt werdens

~ Opposition gegen Ausnahmen,

- Opposition gegen einseitige Landwirtschaftskonzessioncn (vo-
let agricole nur auf reziproker Basis),

- Unterstitzung der Idee des kumulativen Ursprungs,
- keine willkiirliche Anwendung der Schutzklausel,

- Bntwicklungsfidhigkeit des Abkommens (mit Ausnahme Finnlands,
das Bvelutivklausel ablehnt),

- Flexibilitdt des Mandats,

~ Usbergangslosungsn fir verarbeitete Landwirtschaftsprodukte
zwecks mbglichst langer Weitcerfihrung des bestchenden EFTA-
Freihandcls.

Die Schweden sind mit einer Koordination hinsichtlich dieser
Punktec cinverstandcn, obwohl ihre Vorschlige inhaltlich nicht
identisch sind., Nach ihrer Meinung ist die Zustimmung der Bei-
trittskandidaten zum Mandatscentwurf von grossecr politischer
Bedeutung., Wegen der Befiirchtung, dic cigencn Verhandlungen zu
kompliziercn, ist Grossbritannien mit sciner Unterstiitzung aller-
dings zuriickhaltcnd., Notfalls muss an dic EPFTA-Solidaritiat
appellicrt werden., Der schweizerischen Delcgation geht ¢s an-
gesichts der Tatsache, dass unter den Nichtbeitrittskandidaten
offensichtlich zwei verschiedene Konzeptionen bestehen, vor
allem um dic Vermeidung zusédtzlicher Kompliketionen. Dic Eng-
lénder befirchtcn mdglicherweise, dass diese Differenzen zu einer
Verzdgerung der Globalverhandlungen fithren konnten. Angesichts
des grossen Zeitdruckes gilt cs, dicse Befirchtbtungen unverziig-

lich zu zerstreuen.
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9. Intervention in den EG-Hauptstddton

Oesterrcich gedenkt, in nichster Zeit in den EG-Hauptstéddteon

zu intervenicren. (Ausnahmen, Agrarscktor, kumulativer Ursprung).
Dic Schweiz ihrerscits mochtec in diesem Stadium keine formellen
Interventionen unternchmen. Hingegen wird sic in informcllen
Gesprachen auf die unter Ziffer 8 erwidhnten Punktc hinwelsen.
Im Sinme einer Pré@ventivdemarche wird die Schweiz mit ciner ge-
wissen Insistenz dic sogenanntc Negativliste verfechten, die
jene Punkte enthdlt, die nicht durch c¢in Mandat prdjudiziert
werden sollten:

~ Begriff der Ausnahmen,

- kumulativer Ursprung,

~ cinseitige Zugcsténdnisse auf dem Agrarscktor,
- Jjuristischer Authinger,

- Revisionsklausel,

- Ort der Brwdhnung der Entwicklungsfihigkeit (Pridambel,
Abkommenstext).
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