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STRENG VERTRATLICH

Integrationskontakte im Hinblick auf die Erdffnungs-
sitzung vom 10, November 1970 (Besuche in Den Haag
[6,/7. Oktober] und Bonn [16, Oktober]; Besprechungen
mit Kommissionsmitglied Prof. Dahrendorf in Bern

[17. Oktober]

Gesamteindruck

1.

3

Der schweizerische Wunsch, "besondere Beziehungen™ statt
einer beitrittsnahen Losung anzustreben, stosst auf keinen
Widerspruch, Im Gegenteil, die Anerkennung der Tatsache
durch die Schweiz, dass die Integration einen grundsidtzlich
politischen Charakter aufweist, scheint mehr geschitzt zu
werden als die schwedische Tendenz, die politischen Aspekte

z1y. verharmlosen,

Die UnmBglichkeit eines schweizerischen Beitritis zur Agrar~
union der BWG oder der Herstellung des Warenfreiverkehrs
auf dem Agrarsektor wird unter der Bedingung akzeptiert,
dass von der Schweiz Agrarkonzessionen in einer anderen Form

erbracht werden,

Weniger einleuchtend scheint unseren Gesprichspartnern die
Resistenz der Schweiz gegeniiber einer Zollunion auf dem

Industriebereich,

Das schweizerische Interesse an einer Zusammenarbeit mit den
BG auf dem Gebiet der Integration der "zweiten Generation”
sowie das Interesse der EG an einer Beteiligung der Schweiz
an den Arbeiten iiber die Wirtschafts— und Wihrungsunion
werden grundsitzlich anerkamnt; doch besteht wenig Bereit-

schaft, der Schweiz ein echtes Mitspracherecht einzuriumen,
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Die Bedeutung der Schaffung eines geeigneten Konsultations-

mechanismus ist unbestritten.

Die Notwendigkeit einer ausreichenden zeitlichen Koordina-
tion beim Abschluss der Vereinbarungen mit den wverschiedenen
EFTA-Staaten zur Vermeidung des Wiederaufbaus von Zdllen

unter den EFTA-Staaten wird ausdriicklich bestatigt,

Die Frage, ob ein einheitliches Rahmenabkommen fiir alle Neu-
tralen angestrebt werden sollte oder ob individualisierte Lo-
sungen erforderlich sind, bleibt offen, Die Verschiedenar-
tigkeit der Ausgangslage fiir die drei Neutralen wird jedoch
vorausgesetzt,

Es wird erwartet, dass die Neutralen ihre eigenen Losungs-—
vorschlige unterbreiten; auf Seiten der EG sind noch kaum

Vorarbeiten geleistet worden,

Der belgische Wunsch, genauvere Richtlinien fiir die Gespriche
mit den Neutralen aufzustellen, vor allem im Sinne klarer
Abgrenzungen zur Vermeidung einer Beeintrichtigung der zu-~
kinftigen Entwicklung der EG und einer Prijudizwirkung fiir

die Beitrittskandidaten, findet weitgehende Unterstiitzung.

Die Bereitschaft, die Erkundungsgespriche mit den Neutralen
sofort nach den Ertffnungserklirungen vom 10, November auf-
zunehmen und ziglig zu fihren, ist nicht allgemein verbreitet,
Es besteht im Gegenteil eine gewisse Tendenz, das Problenm
der Neutralen hinauszuschieben, Als Grund wird die Ueberla-

stung des Verhandlungsapparates in Briissel angefihrt,


http://dodis.ch/36095

dodis.ch/36095

-

Im einzelnen ist aus diesen Gesprichen folgendes festzu-
halten:

1. Besprechungen in Holland

Aussenminister Luns betonte, dass nicht nur er persdnlich,

sondern die gesamte hollindische Regierung und das Parlament
bereit seien, eine Sonderldsung flir die Schweiz zu unterstiitzen
und die Neutralitdtspolitik zu respektieren, Die schweizerische
Neutralitdt unterscheide sich von derjenigen Schwedens und Oester-
reichs, Holland werde dafiir sorgen, dass vor dem 10. November

in Briissel kein "fait accompli™" geschaffen werde, ZEine Sonder-
1osung fiir die Schweiz milsse umfassenden Charakter haben, der
Situation der Schweiz als hochindustrialisiertem Land Rechnung
tragen, die landwirtschaftlichen Schwierigkeiten der Schweiz be-
riicksichtigen, GATT-konform sein (Art. XXIV) und einen bestimmten
institutionellen Rahmen schaffen, '

Holland wird die Tendenz, die PFlhrung der exploratorischen
Gespriche hinauszuschieben, bekidmpfen und ist bereit, die Schweiz
iiber die Fortschritte in den Beitrittsverhandlungen orientiert
zu. halten, |

Iuns ist der Meiﬁung, dass sich keines der sechs EG-L&nder
gegen eine Sonderregelung fiir die Schweiz aussprechen wird,

Im Uibrigen glaubt er, dass Frankreich das Zustandekommen
einer Wihrungsunion wegen des damit verbundenen politischen Cha-
rakters bremsen wird, BEr befilirchtet ferner, dass die Bundes-
republik heute mit weniger Insistenz die politische Union und
die Vertiefung der Integration betreibt, Die Ostpolitik stehe
fir Bonn im Vordergrund., -

Die Schweizerische Botschaft im Haég wird ein einl&ssliches
Protokoll iiber den Gang der Besprechungen zwischen Herrn Luns und

Herrn Bundesrat Graber sowie die sehr eindeutige Weise, in der

die schweizerische Stellungnahme durch Herrn Bundesrat Graber

erldutert worden ist, erstellen,
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Staatssekretdr Deloster richtete an die Schweiz Fragen,

die auf eine dogmatischere Haltung als die von Luns vertretene
schliessen lassen (Bereitschaft zur Uebernahme des Aussentarifs
der BEWG, der Harmonisierungsbestimmungen des Romer Vertrages,

der Freizligigkeit der Arbeitskrdfte etc,?), Da die Verhandlungen
mit Grossbritannien im Mirz/April 1971 auf die Kernfragen vor-
stossen diirften, sollte nach meiner Meinung bis dann das Ausmass,
in dem die Schweiz den Romer Vertrag iibernehmen ktnnte, bekannt
sein, Bundesrat Graber verfehlte nicht, auf die falsche Optik
hinzuweisen, in der diese Fragen gestellt wurden,

Immerhin erkannte auch Dekoster, dass ein Wiederaufbau
der EFTA-Zollschranken vermieden und daher die gleichzeitige
Inkraftsetzung simtlicher Vertrige angestrebt werden miisse,

Van Oorschot (Generaldirektor im Wirtschaftsministerium)
scheint eher auf der Linie Dekosters als derjenigen von Luns zu
sein, BEr plddiert fiir eine "einfache™ Lsung und versteht darun-
ter die industrielle Freihandelszone, erginzt durch ein Agrar-
arrangement, Dagegen sollte ein Gesprdch iiber die Zusamnenarbeit
bezliglich der Integration der zweiten Generation im jetzigen Zelt-
punkt vermieden werden, da es den Gang der Verhandlungen mit
Grossbritannien beeintrichtigen konnte, Offensichtliches Miss—
traven gegeniiber Frankreich, das Argumente fiir eine Verzdgerung
der Englandverhandlungen aus den Diskussionen mit den Neutralen
schépfen kdnnte, |

Hartogh (Generaldirektor filr Integrationsfragen) riet uns,
auf rasche Aufnahme der exploratorischen Gesprdche mit der Kom-
mission und einen ziligigen GesPrachsrhythmus zu dringen, Die
Kommission, die zugegebenermassen iiberlastet ist, wird im nichsten
Frithjahr oder Sommer, wenn die England-Verhandlungen den HShepunkt
erreichen, noch weniger Zeit fiir Gespridche mit den Neutralen fin-
den; also soll die Frist bié zum Frithjahr méglichst intensiv fir
diese Explorationen ausgeniitzt werden,

Die Gespriche mit der Kommission sollen nicht den Eindruck
einer Vorverhandlung erwecken, Der Kommissionsbericht darf daher
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nicht in gemeinsame Ldsungsvorschlige ausminden, Die Schweiz
muss vielmehr versuchen, die "autonomen" Konklusionen der Kom-
mission in ihrem Sinne zu beeinflussen,

Interessanterweise vertritt H, somit keineswegs die Auf-
fassung, dass die Gespriche mit den Neutralen wegen der England-
Verhandlungen gebremst werden sollen, Er liess sogar durch-
blicken, dass die Englédnder dilatorisch vorgehen und 2zu wenig
ihre eigentlichen Verhandlungsziele aufdecken,

Betreffend den mdglichen Inhalt einer Sonderregelung mit
der Schweiz stehen fiir H, die Landwirtschaft und die Integration
der zweiten Generation im Vordergrund, Besziiglich Landwirtschaft
habe Holland ein negatives und ein positives Interesse, Das
negative bestehe darin, die priferenzielle Bevorzugung der EFTA-
Staaten (schweizerisches Landwirtschaftsabkommen mit Dinemark)
abzuschaffen; das positive bedeute Verbesserung des Zugangs zum
schweizerischen Markt, Diesbeziiglich stelle sich jedoch ein nicht
leicht zu 18sendes GATT-Problem,

Was die Integration der zweiten Generation anbetrifft,
glaubt H,, dass es mdglich sein sollte, die Neutralen an den Ar-
beiten der EG auf Komitee-Ebene als Beobachter teilnehmen zu
lassen (Wihrungsausschuss, Budge%ausschuss, Konjunkturausschuss).
Br liess durchblicken, dass die OECD versuchen werde, die Zusam~—
menarbeit auf diesen Gebieten in ihrem Rahmen sicherzustellen,
gab aber zu, dass die Schweiz ein Interesse habe, ein engeres
und direktes Verhdltnis zu der erweiterten EG herzustellen,

Zijlstra (Notenbankgouverneur) erachtet die Teilnahme der
Schweiz an der wihrungspolitischen Zusammenarbeit als durchaus
méglich, PFir die erste Stufe des Werner-Berichtes seien hiefir
jedoch noch keine Vorkehrungen erforderlich; eine blosse Absichts—
erklirung sollte geniigen., Fiir die zweite Stufe sei die Teilnahme
der Schweiz in zwei Richtungen Husserst winschbar: beziglich ge-
meinsamer Massnahmen gegeniiber einem massiven Dollarzufluss, falls
der europdische Wihrungsblock stark und der Dollar schwach wer-
den sollte; gemeinsame Haltung betreffendlAufwértungen eurodischer

Wihrungen,
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Eine Vereinbarung mit der Schweiz sei auch deshalb erfor-
derlich, weil im Falle des Zustandekommens eines europdischen
Wshrungsblocks der Zehner-Klub auseinanderfallen werde, Dies

bedinge die Schaffung eines neuen institutionellen Gremiums,

2., Besprechungen in Bonn

Zur Diskussion standen die Vorbereitung der Ersffnungs-—
sitzung vom 10, November, die rasche Einleitung von Erkundungs-
gesprichen sowie die Vermeidung einer Prijudizierung dieser Ge-
spriche durch eine einlissliche vorherige Diskussion im EG-
Ministerrat auf belgische Initiative,

Staatssekretir Rohwedder susserte sich eher zuriickhaltend,

Die Gemeinschaften hitten ein Patrimomium zu verteidigen und es
sei daher naheliegend, dass vorherige Richtlinien fiir die Gespri-
che mit den Neutralen aufgestellt wiirden, die die Gefahr nega-—
tiver Binfliisse auf den weiteren Integrationsprozess ausschliessen
wirden, Im iibrigen solle die Schweiz nicht mit raschen Fort-
schritten in den Erkundungsgesprichen rechnen wegeh Ueberlastung
des Verhandlungsapparates etc,

Der Ministerialdirektor des Wirtschaftsministeriums fir
Integrationsfragen, Bverling,warnte vor einer zu allgemein ge-
fassten Broffnungserklirung, Wenn die Schweiz nicht endlich genau
sage, was sie anstrebe, bestehe die Gefahr, dass die BG die Dring-
lichkeit einer Ldsung nicht mehr anerkennen und jedenfalls in der
Auffassung bestirkt wiirden, klare, eigene Richtlinien an die Kom~
mission aufzustellen, Meine Gegenargumente schienen jedoch von
Rohwedder askzeptiert zu werden, BEr fand sogar, dass es vorsich-
tiger wire, wenn die Schweiz ihre Konzeption nicht zu prizise
zum Ausdruck bringe, um den Bindruck zu vermeiden, dass die
exploratorischen Gespridche schon Vorverhandlungen wéren,

Bei den Besprechungen im Auswirtigen Amt fiel auf, dass

Staatssekretir von Braun heute iiber die schweizerischen Petita
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und das Verfahren in Briissel sehr gut orientiert zu sein scheint,
Unsere Konzeption stdsst auf Verstindnis und soll unterstiitzt

werden, Der Leiter der Integrationsabteilung, Generaldirektor

Herbst, gab jedoch zu erkemnen, dass eine Ablehnung der Zollunion
einerseits und die Ausgestaltung eines gewissen Mitspracherechts
auf den Gebieten der zweiten Generation anderseits grosse Schwie-
rigkeiten verursachen wirden, o

Ich erhielt den Eindruck, dass im gegenwirtigen Zeitpunkt
noch nicht damit gerechnet werden kann; dass der Ratsprisident,
Aussenminister Scheel, am 10, November der Kommission den Auftrag
zur Broffnung von Erkundungsgesprichen erteilen wird, Dieser

Punkt verdient daher besondere Insistenz,

3. Gesprich mit Prof, Dehrendorf

Dahrendorf unterstrich vor allem die Tatsache, dass die
BG schon heute einen politischen Inhalt besitze und die angewandten
Integrationsmethoden politischen Charakter haben, Dies werde noch
vermehrt bei den Arbeiten tiber die Wirtschafts— und Wghrungsunion
der Fall sein, Grossbritannien und Irland sshen dies einj die
Skandinavier weniger,

Fir die Schweiz liege das Problem weniger auf dem Gebiete
der Neutralititspolitik als auf demjenigen der Souverdnitidtsver—
zichte,

Unsere Konzeption erachtete D., insbesondere was den
Acrarbereich anbetrifft, als "mdgliche Diskussionsgrundlage",

Bine erste Schwierigkeit sieht er im Falle einer Abweichung
von der Zollunion, "Im Moment" stelle der gemeinsame Aussenzoll
noch ein Mittel des Zusammenhaltes dar; spater konnte die innere
Festigung der EG dies Uberfliissig machen,

Beziiglich der schweizerischen Teilnahme an der Integration
der zweiten Generation stelle das institutionelle Problem eine

besondere. Schwierigkeit dar, Es sei aber "nicht unmdglich, dar-
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iiber zu sprechen", D, schliesst jedoch aus, dass der EG-Minister-
rat Mitglieder mit beratender Stimme haben oder ein institutionel-
les Gremium mit den Neutralen einsetzen wiirde, das die einmal
gefassten Beschliisse wieder in Frage stellen ktnnte, '

Betreffend das Vorgehen betonte D,, dass die England-
Verhandlungen die Ressourcen der Kommission voll beanspruchen,

Die Verhandlungen seien in ein aktives Stadium getreten und der
zeitliche Druck miisse anhalten, weil sonst die Schwierigkeiten
wachsen kénnten, Je spiter die Schweiz in die exploratorischen
Gespriche eintrete, desto eher kinnten diese auf einem hiheren
Niveau und mit grdsserer Intensitit gefithrt werden.

Die Vorbereitungssitzung vom 10, November und der belgi-
sche Vorstoss diirften nicht tiberschitzt werden, Es bestehe keine
Gefahr, dass ein zu grosser Verbindlichkeitsgrad erzielt werde,

Fir Oesterreich bestehe bei den EG die Tendenz einer zeit-
lichen Sonderbehandlung.

Die Gemeinschaften erwarten Vorschlige von den Neutralen;
sie werden ihrerseits keine machen,

Was unsere Broffnungserklirung anbetrifft, glaubt D. jedoch,
dass diese nicht. zu detailliert ausfallen sollte; insbesondere
misse die Schweiz vermeiden, den Eindruck zu erwecken, es gehe
darum, einen neuen Status zu erfinden. (Offembar befiirchtet die
Komnission negative Rilckwirkungen auf die Beitrittsentschlossen-
heit der Kandidaten.)

Perner rieten uns D, und seine Begleiter, die spezifisch
schweizerischen innenpolitischen Erfordernisse betreffend die
Vorbereitung des Parlaments und der 8ffentlichen Meinung nach
Abschluss der Brkundungsgespriche im Hinblick auf ein mdgliches
Referendum zu unterstreichen, Dies seien stichhaltige Argumente
fiir eine rasche Gesprichsaufnahme,
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