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STRENG VERTRAULICH

Orientierung der Aussenwirtschafiskommissionen iiber die neueste

integrationspolitische Lage

(Stinderat 12, Februar; Nationalrat 19. Februar 1970)

Die drei wichtigsten Ereignisse des Jahres 1969, die einen
entscheidenden Binfluss auf die weitere Entwicklung der EWG aus-

iiben, waren:
~ der Regierungswechsel in Frankreichj

~ die sich in der Abwertung des Francs und der Aufwertung der DM
manifestierende Divergenz der wirtschaftlichen Entwicklung inner-

halb der EWG;

- die durch Ueberschiisse gekennzeichnete permanente Agrarkrise,

Bereits anlisslich der letzten Sitzung Ihrer Kommission im
September vergangenen Jahres hatte Herr Bundesrat Schaffner darauf
- hingewiesen, dass in der Integrationspolitik eine neue Lage ent-
standen sei, indem die Moglichkeit der Erweiterung der EWG nun
erstmals im Binvernehmen aller sechs BEG-Staaten, ohne politische
Vorbehalte seitens Frankreichs, ernsthaft gepriift werde., Dem
Wunsch, aus der jahrelangen Stagnation der Aussenbeziehungen heraus-
zukommen, standen jedoch Probleme gegeniiber, die das gute Funktio-
nieren und insbesondere den weiteren Ausbau der wirtschaftlichen
Kooperation unter den Sechs in Frage stellten, In dieser Situa-

tion ergriff Frankreich, das auf seine politisch fithrende Rolle
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in der EWG bedacht bleibt, aber auf die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit mit seinen Partnern mehr denn je angewiesen ist, die Ini-
tiative zu einem Gipfeltreffen der Regierungschefs der sechs Mit-
gliedstaaten, das am 1;/2. Dezember im Haag stattfand und dessen
Ergebnis im vorliegenden Bericht iiber die wirtschaftlichen Massnah-~
men festgehalten ist, Die von Frankreich geprigte Formel des
Tript&chons "achevement, approfondissement, élargissement" - Voll-
endung, Vertiefung und Erweiterung der Gemeinschaften -~ stellt einen
Interessenausgleich zwischen dem auf einer endgiiltigen Regelung der
Agrarfinanzierung beharrenden Frankreich und seinen mdglichst rasche
Erweiterungsverhandlungen befilirwortenden Partnern dar und trigt aus-
serdem dem durch die Wshrungsverhiltnisse offensichtlich gewordenen
Erfordernis einer verstirkten wirtschafts-, konjunktur- und wihrungs-—
politischen Zusammenarbeit Rechnung. Wihrend Frankreich am vorheri-
gen Abschluss der Uebergangsphase der EWG als Bedingung fiir die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen mit Grossbritannien und den iibri-
gen Kandidaten festhielt, gestand es zu, dass der Ausbau der Wirt-
schaftsunion, die sog, Integration der zweiten Generation, parallel
zu den Erweiterungsverhandlungen vorangetrieben werden kdnne und
somit nicht vollendet zu sein brauche, bevor neue Staaten in die
Gemeinschaft aufgenommen werden,

Die Vorbedingungz des "achévement", dessen wichtigster noch

‘ausstehender Pfeiler die Konkretisierung der zukiinftigen Finan-
zierungsmodalititen fiir die Ausgaben der Gemeinschaft, vor allem

auf dem Agrarsektor, und die entsprechenden Budgetbefugnis-
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se des Europdischen Parlaments war, ist nun an der Ministerkonfe-
renz der EWG vom 7., Februar endgiiltig erfiillt worden, so dass
heute die Vorbereitung der Verhandlungen mit den Beitrittskandi-
daten einsetzen kann. Da der Bericht iiber die wirtschaftlichen
Massnahmen diese letzten Entwicklungen, die fiir die Beur=

teilung dexr Lage wichtig sind, noch nicht in-abschliessender Form
enthdlt; mSchte ich Sie vorerst kurz dariiber orientieren:

Die Ausgaben des Agrarfonds werden im Jahre 1970 gemiss
einer sich an das bisherige System anlehnenden Regelung von den
Mitgliedstaaten nach einem prozentualen Schliissel getragen, wobei
es der Bundesrepublik gelang, fiir die Agrarstrukturausgaben einen
Plafond von 235 Millionen(%éj}ro Jahr durchzusetzen, der allerdings
vom Ministerrat mit qualifiziertem Mehr erhdht werden kann. Diese
Plafonierung stellt die Realisierungsméglichkeiten des Mansholt-
Planes ernsthaft in Frage.

Fir die Periode 1971-1974 ist eine Interimsphase vorgesehen,
wéhrend welcher der EWG--Haushalt (also nicht nur der Agrarfonds,
der Jjedoch den Hauptposten darstellt) durch die Einfuhrabschopfun—
gen, eine stufenweise Abtretung der Zdlle an die Gemeinschaft und
gewisse Sonderabgaben sowie Zuschiisse aus den nationalen Budgets
finanziert werden soll. Grundsitzlich ab 1, Januar 1975, endgiil-
tig aber ab 1., Januar 1978 soll die Gemeinschaft iiber echte Eigen-
mittel - AbschOpfungen, Zdlle, Sonderabgaben, Anteil an der Mehr-
wertsteuer - verfiigen,

Die Gemeinschaftsausgaben sind inskiinftig durch die Kommis-

sion im Rahmen eines Dreijahresfinanzplanes vorauszuschdtzen und
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unterstehen einem Differenzenbereinigungsverfaehren zwischen dem Minister-
rat und dem EBuropdischen Parlament, - Dem Parlament werden somit erstmals
Budgetbefugnisss eingersumt, die jedoch materiell eng begrenzt sind,
Insbesondere kann das Parlament Ausgabenerhdhungen lediglich bei dem
nicht durch Ratsentscheidungen gebundenen Verwaltungshaushalt der EWG
beschliessen, welcher nur ca., 3 1/2 % des Gesamtbudgets betrigt, und
auch auf diesem beschrinkten Bereich ist es gehalten, die nach einem
automatischen Schema berechneten Zuwachsgrenzen zu beachten, Trotzdem
dréingt sich die Feststellung auf, dass Frankreich die Kompetenzen des
Europédischen Parlaments eher zu verstirken bereit war als diejenigen der
Kommission, die einen konkreteren Ansatzpunkt fiir eine supranationale
Entwicklung bilden wiirden.

Auf dem Agrarsektor sind die Marktordnungen fiir Wein und Tahak in
den Grundziigen beschlossen worden, Dz sich Italien der von Frankreich und
Deutschland geforderten Anbaubeschrinkung fiir Reben erfolgreich widersetz-
te, kdnnten die Auslagen des Agrarfonds noch zusidtzlich ansteigen,

Mit diesen Beschliissen vom 7. Februar gilt der Gemeinsame Markt

nun offiziell als vollendet, so dass der Weg fir die Vorbereitung der

Brweiterungsverhandlungen frei ist,

Unsere Erkundigungen in den Hauptstidten haben ergebén, dass am
urspriinglichen Zeitplan, der die formelle Erdffnung der Beitrittsverhand-
lungen im Juni oder Juli vorsieht, festgehalten wird, Man zweifelt heu-
te weniger an der Glaubwiirdigkeit des franztsischen Einlenkens - fiir das
auch politische Erwdgungen im Sinne des "épouvantail allemand" massge-
bend sein diirfien, um durch den Einbezug Grossbritanniens ein Gegenge-
wicht zur immer selbstbewusster auftretenden Wirtschaftsmacht Deutschland
zu schaffen - als an der Aufrichtisgkeit der britischen Buropapolitik, Ins-

besondere wird ein gewisser Widerspruch in der Beteuerung der britischen
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Regierung, den ROmer Vertrag und die abgeleiteten Beschliisse voll iiber-
nehmen zu wollen, und der gleichzeitigen Erklirung erblickt, dass in
den Verhandlungen ein fairer Lasten- und Interessenausgleich erreicht
werden misste, Noch grosseres Misstrauen hat die britische These ge-
weckt, dass in den Verhandlungen nur iiber die wichtigsten Fragen eine
Regelung erzielt zu werden brauche, wihrend die iibrigen Probleme nach
vollzogenem Beitritt von innen geldst werden konnten, Die kiirzlich ver-

offentlichte Studie des britischen Industrieverbandes, die eine niichter-

ne Bilanz der Vor- und Nachteile eines EWG-Beitritts aufzustellen sucht,
zeuge nicht von der nétigen Bereitschaft, das Integrationswagnis im Ver-
travuen auf die langfristigen Vorteile eines grossen Marktes einzugehen,
die nicht zum voraus quantifiziert werden kdénnen. (Dieser im Januar
1970 verdffentlichte Bericht kommt zum Schluss, dass sich eine Erweite—~
rung der EWG, -die sich sowchl euf die Beitrittskandidaten als auf die
librigen EFTA-Staaten beziehen wiirde, langfristig fiir die britische In-
dustrie vorteilhaft auswirken wiirde, Zwar sei seit der Kennedy-Runde
der Zollgraben zwischen der EFTA und der EWG von geringerer Bedeutung
geworden, und ein Beitritt zur EWG wiirde die ILebenshaltungskosten er-
hthen. Doch wiirde fiir die Industrie in einem integrierten europzischen
Markt ein rascheres Wachstum mtglich. Die erforderliche Umstrulburierung
und Rationalisierung der Produktion sei auf europiischer Basis, beson-
ders in technologischen Spitzenbereichen, wirkungsvecller durchzufithren
als auf nationaler Ebene. Der Verband stellt jedoch drei Bedingungen:
die erweiterte EWG miisse im Welthandel eine liberalere Politik verfol-
gen; Grossbritannien milssten lange Uebergangsfristen zugestanden werden
und die allzu kostspielige Agrarpolitik miisse modifiziert werden, Die-

ses letzte Begehren diirfte die Franzosen auf den Plan rufen, da diese
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ausschliessen wollen, dass die gemeinsame Agrarpolitik zum Gegen-
stand von Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten gemacht wird.)

Inzwischen ist am 10. Februar das britische Weissbuch versf-

fentlicht worden, das seinerseits in recht ungeschminkter Weise die
Beitrittskosten analysiert, Diese werden gegeniiber 1967 wegen der
inzwischen eingetretenen Pfundabwertung und dem Ansteigen der Kosten
der BWG-Agrarpolitik bedeutend hdher veranschlagt, (Erhdhung der
Lebensmittelkosten um 18 -~ 26 %, was eine Erhdhung der Lebenshaltungs-
kosten um 4-5 % - gegeniiber 2 1/2-3 1/2 % -~ zur Folge haben werde,

Die Gesamtbelastung der britischen Zahlungsbilanz wird auf zwischen
100 und 1100 Millionen Pfund geschitzt. Diesen Kosten stehen nicht-
quantifizierbare Vorteile fiir das industrielle Wachstum, sog, "dynamic
effects", gegeniiber, die zu einer um 1 % erhdhten Zuwachsrate des BSP
filhren-miissen; um die erwihnten Belastungen auszugleichen,) Auch

das Weissbuch der Regierung kommt zum Schluss, dass zuerst das Er-
gebnis der Verhandlungen abzuwarien sei, bevor der endgiil-~

tige Beitrittsentscheid gefasst werden kdnne, Wilson wiederholte
dreimal im Parlament, dass "fair terms" bzw. "acceptable conditions"
ausgehandelt werden miissten, um den Beitritt zu rechtfertigen., Die
Veroffentlichung des Weissbuches in diesem Zeitpunkt diirfte die Zwei~
fel gewisser EG-Regierungen an dexr britischen Verhandlungsbereitschaft
bestdrken, dJedenfalls hat die britische Regierung durch diese Stel-
lungnahme zu erkennen gegeben, dass sie in den Verhandlungen die
 Beitrittskosten zu senken bestrebt sein wird; ein Ziel, das vermut—

lich nicht allein durch Uebergangsfristen erreicht werden kann,
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Sei dem wie es wolle; wir miissen damit rechnen, dass im

Laufe dieses Jahres, wahrscheinlich im Sommer, die Verhandlungen

iiber die Erweiterung der EWG mit all ihren Auswirkungen auf die

EFTA ernsthaft beginnen werden, Welches ist nun die Stellung der

Schweiz in diesem Zusammenhang?

Ich glaube, dass wir vorerst einmal feststellen diirfen, dass

eine bessere Ausgangslage geschaffen werden konnte als diejenige,

die im Jahre 1962 bestanden hat, als wir ersimals in Briissel zur

Begriindung unseres Verhandlungsgesuches angetreten waren:

-~ Damals stand die politische Zielsetzung der EWG als wirtschaft-
licher Unterbau der NATO und als europdischer Pfeiler der atlan-
tischen Partnerschaft dermassen stark im Vordergrund, dass das
politische Eigenstindigkeitsbedlirfnis der Neutralen als Stor-
faktor empfunden wurde., In der Zwischenzeit hat sich die poli-
tische Konstellation zu unseren Gunsten geiindert, Zwar sind
die politischen Ziele der Integration keineswegs aufgegeben wor-
den; sie wurden im Gegenteil an der Haager Gipfelkonferenz feier-
lich bekriftigt. Das Ziel wird jedoch heute in einer grdsseren
Unabhingigkeit gegeniiber den Vereinigten Staaten und der Her-
stellung einer Friedensordnung in Buropa erblickt, Mit einer
Entspannungspolitik gegeniiber dem Osten wiirde sich nun aber ein
Druck auf die Neutralen schlecht vertragen, Die Neutralitits-
politik gewinnt im Gegenteil in diesem neuen europiischen Kon-
zept an Bedeutung, Zudem haben die Erfahrungen der letzten

Jahre gezeigt, dass die Hindernisse auf dem Wege der europdi-
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schen Einigung nicht den neutralen Staaten zuzuschreiben wa-
ren, sondern auf das Hegemonialdenken der europdischen Michte
zuriickzufithren sind, Ferner hat sich die EWG innerlich gefe-
stigt, so dass ihr Zusammenhang nicht mehr in gleichem Masse
durch Sonderregelungen fiir die Noutralen gefihrdet erscheint.,
Aus all diesen Griinden glauben wir, dass heute in Briissel und

den meisten BEG-Hauptstidten die Bercitschaft besteht, den neu—

tralitidtspolitischen Erfordernissen eines Landes wie der

Schweiz Rechnung zu tragen,

Einen zweiten wesentlichen Unterschied hat die zu Unrecht gele-
gentlich als unwirksam geschmihte EFTA herbeizufiihren vermocht,
Damals steckte sie in ihren Anfingen und hitte ohne allzu gros-
se wirtschaftliche Nachteile fiir die zur EWG libertretenden
Mitglieder aufgeldst werden konnen, Heute kann die Freihandels-
zone auf eine dreijiohrige Existenz der Zollfreiheit auf dem In-
dustriesektor zuriickblicken; die Wirtschaften der Mitgliedstaa-
ten haben sich auf das Bestehen dieses freien Marktes eingerich-
tet und daraus Vorteile gezogen, die niemand mehr riickgingig

zu machen wiinscht, Anstelle der immer etwas zweifelhaften poli-
tischen Solidaritdt der EFTA-Staaten ist ein sehr reales gemein-
senes Wirtschaftsinteresse getreten, das heute auch von der

EWG als schutzwiirdig anerkannt zu werden beginnt. Dementspre-

chend scheint die EWG bercit, eine zeitlich koordinierte Gesamt—

ldsung anzustreben, um neue Spaltungen in Buropa zu vermeiden,

Wehrend die Englinder immer noch eine Prioritiét beanspruchen
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und plidieren, dass die Verhandlungen mit den anderen, insbe-
sondere den Neutralen, erst nach Abschluss ihrer eigenen Bei-
trittsverhandlungen aufgenommen werden sollten, sind es heute
vor allem die EG-Staaten Frankreich und Deutschland, die aus
praktischen und vielleicht auch aus politischen Erwidgungen auf i

der gleichzeitigen Inkraftsetzung aller Regelungen bestehen,

BEin drittes positives Element kann in der Tatsache erblickt

werden, dass die wirtschaftliche Bedeutung der neutralen Staa-

ten 2ls Partner der EWG besser anerkannt wird, Dies ist darauf

zuriickzufiihren, dass anlédsslich der Briisseler Untersuchungen

im Jahre 1968 iiber Handelsarrangements einldssliche statistische
Untersuchungen angestellt worden sind, die gezeigt haben, dass
die drei Neutralen iiber ein grisseres Wirtschaftspotential ver-
fiigen als die vier Beitrittskandidaten. In Punkt 4 des Haager
Communiqués wird daher bestitigt, dass nicht nur der Beitritt,
sondern"auch die Schaffung besondercr Beziehungen mit anderen
europdischen 3taaten" dazu beitragen wiirde, "den Gemeinschaften
zu Dimensionen zu verhelfen, die mehr und mehr dem heutigen Stand

der Wirtschaft und Technologie entsprechen,"

Und schliesslich hoben die EG-Staaten eine grosscre Flexibilitit

mit Bezug auf das Verfahren fiir eine Regelung mit den Neutralen

bekundet als frither, indem sie sich an der Gipfelkonfercnz damit

einverstanden erkldrten, vorerst eine Gesprichsrunde durchzufith-

ren, bevor der Entscheid iliber die Modalitidten der Regelung ge-

fasst werden muss, Die EVCG scheint somit bereit, darauf zu ver-
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zichten, zum voraus eine Doktrin aufzustellen, und akzeptiert ein Ge-
sprich, aus dem dann die Schlussfolgerungen gemeinsam gezogen werden
k¥nnen; wohl verstanden, ein GesPréch und nicht eine blosse Anhdrung
der Neutralen, wie dies 1962 der Fall war, Diese exploratorischen Ge-
spriche sollen ohne wesentliches zeitliches "décalage" unmittelbar,
d,h, einige Wochen nach Aufnahme der Beitrittsverhandlungen, ins Auge

gefasst werden,

Wie im Bericht iiber die wirtschaftlichen Massnahmen angetdnt wor-

den ist, stellt diese Ausgangslage das Ergebnis einer intensiven, aber

diskret und unsPektakulér durchgefiihrten Aufklérungsarbeit der Schweiz

dar, DBundesrat Schaffner hat sich an den EFTA-Ministerkonferenzen jah-
relang filr eine Gesamtldsung eingesetzt, Unser Verhdltnis zu den Regie-
rungen der EG-Mitgliedstaaten und zur EG-Kommission hat sich wesentlich
gefestigt und sehr freundschaftlich gestaltet, Dies ist einmal darauf
zuriickzufithren, dass wir eine rege Besuchsdiplomatie entfaltet haben und
durch solche informelle Kontakte unsere Situation und Argumentation un-
seren Gesprichspartnern nahebringen, verstiéndlich machen und sie, so
glauben wir, weitgehend auch iiberzeugen komnten, Ferner hat die Kennedy-
Runde-Verhandlung eflaubt, da sie fiir uns weitgehend eine bilaterale Ver-
handlung mit der EWG war - sowie einige Einzelnegoziationen, die der Ken-
nedy-Runde folgten - , zwischen uns und der EWG ein gutes Arbeitsklima zu
schaffen, das auf der Erkemntnis beruht, dass mit der Schweiz praktische
Losungen zum Vorteil beider Partner erzielt werden kdnnen, Auch hat die
Schweiz, die von Anfang an ein Interesse fiir die Teilnahme an den Arbei-
ten der EWG iiber ein europidisches Patent und eine technologische Zusammen-—
arbeit bekundet hatte, in den entsprechenden Kontakten ihre Aufgeschlos-
senheit und Kooperationsbereitschaft unter Beweis gestellt (unsere Mitwir-

kung an der Abklidrung der Durchfiihrbarkeit einzelner Technologie-Projekte
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wird nun allerdings finanzielle Mittel in der Hohe von etwa
12 Millionen Franken fiir eine Periode von 3 - 5 Jahren je nach
Projet erfordern, und der Bundesrat wird Ihnen in Kiirze ein ent-
sprechendes Kreditbegehren unterbreiten). Selbstverstindlich hat
vor allem der Besuch des Kommissionspridsidenten Rey in Bern kurz
vor der Haager Gipfelkonferenz wesentlich zum Verstindnis fiir die
schweizerischen Winsche beigetragen, Ich brauche kaum zu betonen,
dass -diese Kontakte fortgesetzt werden, und kann als Beispiel
auf diec kiirzlichen Besprechungen mit den fiir die Integrationspoli-
tik verantwortlichen Beamten in Bonn anlisslich der jihrlichen
Wirtschaftsverhandlungen hinwcisen, Jedenfalls sind wir heute
genligend eng eingeschaltet, um iiber alle Integrationsentwicklungen
direkt oder durch unsere ausgezeichnet eingearbeiteten diplomati-
schen Vertretungen unterrichtet zu werden, so dass wir nicht zu
befiirchten brauchen, durch unvorhergesehene Breignisse iiberrascht
zu.worden.

Wenn wir somit feststellen diirfen, dass die Schweiz gegeniiber
den iibrigen EFTA-Staaten nicht in Riickstand geraten ist und sich
eine ginstige Plattform geschaffen hat, um rechtzeitig in die

Erweiterungsbesprechungen einbezogen zu werden, beginnt damit

erst unser Hauptproblem, nimlich die Vorbereitung einer Regelung,

die unsercn Interessen am besten entsprechen wiirde und trotzdem

fiir die EWG annchmbar wire, Da die Schwierigkeiten beinahe so gross

de
sind wie diejenigafauadratur des Zirkels, kdnnte man sich sogar
fragen, ob es richtig ist, wenn wir uns schon jetzt in die Ver-

handlungen einzuschalten suchen, oder ob wir nicht besser zuwar-
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ten wiirden, bis das Ergebnis der Erweiterungsrunde. vorliegt.

Ich mochte Ihnen daher kurz die Griinde schildern, die den Bundes-—

rat bewogen haben, danach zu_ trochten, von Anfans an an den Bera—

tungen iiber die geographische Erweiterungz der Integration teil-

nechmen zu konneng

~ Die Erhaltung der EFTA-Zollfreiheit, d.h, die Vermeidung neuer

Spaltungen, die den Raum vergrissern wiirden, in dem die schwei-
zerischen Exporte einer Diskriminierung unterliegen, erfordert
eine Gesamtlosung. Die Schweiz muss diesen Sachzwang, der
heute seitens der EWG anerkannt wird, durch ein entsprechend

initiatives Vorgehen ausniitzen,

- Wie erwihnt, sollen die Beitrittsverhandlunggn<parallel zu den

"Arbeiten iber den inneren Ausbau der EWG zur Wirtschaftsunion

gefihrt werden, Es ist daher anzunehmen, dass einzelne auch

die Schweiz interessierende Sachfragen mit den Beitrittskandi-
daten besprochen werden, bevor die EWG ihre Gemeinschaftspoli-
tik festlegt, Die Schweiz hat ein Interesse, sich ihrerseits
in derartige Gespriche einzuschalten, um ihren Binfluss geltend

machen zu konhen,

Die EWG scheint noch kein Konzept fiir die Regelung des Verhilt-
nisses zu den neutralen Staaten aufgestellt zu haben, Die

Schweiz sollte sich an der Ausarbeitung von Ldsungsmiglichkei-—

ten rechtzeitig beteiligen und das Feld nicht den Oesterreichern

und Schweden lberlassen; andernfalls wiirde sie Gefzhr laufen,

spiter mit einem Modell konfrontiert zu werden, das ihren Be-
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diirfnissen zu wenig Rechnung trigt.

- Mit dem nunmehr erfolgten Inkrafttreten der gemeinsamen Handels-

politik der EWG ist der Fortbestand unserer bilateralen Handels-—

vertrige mit den EG-Staaten, die zum Teil unsere wichtigStén Part-

ner sind, in Frage gestellt, Die EWG wird wihrend der nichsten

Jahre vermutlich dem Erweiterungsproblem ihre ganze Aufmerksamkeit
zuwenden und daher kaum bereit sein, gleichzeitig mit industria-
lisierten Drittstaaten umfassende handelsvertragliche Ldsungen zu
konzipieren, Es diirfte leichter sein, das Eintreten eines ver-
tragslosen Zustandes zu vermeiden, wenn wir darauf hinweisen kdn-
nen, dass eine Verlingerung der bilateralen Beziehungen interimi-
stischen Charakter hat, bis die Bemithungen fiir eine Gesamtregelung,

an der wir uns ebenfalls beteiligen, zum Ziele gefiihrt haben,

Sowohl die Stindige Wirtschafitsdelegation als auch die Kon-
sultative Kommission fiir Handelspolitik und die Arbeitsgruppe
V“Historische Standortbestimmung™ haben sich daher, in Abwigung der
Risiken, fiir die frihzeitige Einschaltung in die Erweiterungsgespri-
che ausgesprochen,

Damit ist die Frage gestellt, in welchem Sinne diese Gespri-—-

che gefiihrt werden sollen, Ist es mdglich, ohne einen Vorentscheid

#iber die anzustrebende Regelung in Konsultationen mit der EWG ein-
zutreten, oder ist der Zeitpunkt gekommen, wenigstens intern die

Wahl zwischen den verschiedenen, denkbaren Varianten -~ Beitritt mit
oder ohne Neutralititsvorbehalt, Assoziation, priferenzieller oder

einfacher Handelsvertrag -~ zu treffen?
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Die Griinde, die dafiir sprechen, auf Zeitgewinn zu tendieren,

bis der Entscheid iiber die Modalititen der Regelung unserer Bezie-—
hungen zur EWG gefillt werden muss, liegen einerseits in der Ver-

schiedenartigkeit der Richtungen:. die die weitere Integrationsent—

wicklung einschlagen kann, und anderseits in der Husserst komplexen

Interessenlage, in der sich die Schweiz befindet und die einen ein-

deutigen Entscheid zugunéten der einen oder der anderen denkbaren
Losungsmbglichkeit heute‘noch gar nicht erlauben wirde, Dass die
Schwierigkeiten einer grundsitzlichen Stellungnahme nicht auf den
Mangel einer schweizerischen Konzeption, wie in der Oeffentlichkeit
gelegentlich behauptet wird, zurtickzufithren sind, dirfte einleuchten,
wenn man siéh den weiteren Gang der Ereignisse vorzustellen sucht.
Es ist mbglich, aber angesichts der zu bewSltigenden wirtschaftli-

chen und institutionellen Probleme keineswegs sicher, dass die Er-

welterungsverhandlungen zu einem Beitritt Grossbritanniens fithren
werden, (Wilson hat seinerseits, wie erwdhnt, bei der Vorlage

des Weissbuches im Parleznert den Entscheid der Regierung vorbehalten,
bis das Verhandlungsergebnis vorliegt.) Die neutralitdtspolitischen
Risiken und die staatsrechtlichen und wirtschaftlichen Folgen einer
Mitwi;kung der Schweiz an der EWG werden aber unterschiedlich beur-
teilt werden miissen, je nachdem, oﬁ es sich um eine kompakte, poli-
tisch profilierte Sechser-Gemeinschaft handelt oder ob der Gemein-
same Markt auch Grossbritannien und die skandinavischen Staaten um-
fasst., Ferner wird die Erweiterung nicht ohne Binfluss auf den er—
rechbaren Intensitdtsgrad der Integration bleiben kénnen; bei einer

geographischen Ausdehnung werden die Integrationsziele vermutlich
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etwas zurlickgesteckt werden missen, weil die Beschlussfassung in
einem heterogeneren Kreise schwieriger sein wird, Natiirlich kann

schon heute gesagt werden, dass die extremen Varianten; d.,h. der

Vollbeitritt ohne Neutralitidtsvorbehalt und die Beibehaltung einer

reinen Aussenseiterstellung, fiir die Schweiz ausser Betracht fallen
diirften, Die erste Losung, weil die politische Zielsetzung der Ge-
meinschaften nicht aufgegeben wird und die Schweiz die Glaubwiirdig-
keit dieser Aspirationen, die letztlich im Interesse unseres Konti-
nents liegen wilrden, bei aller berechtigten Skepsis nicht in Frage

stellen sollte. BEin derartiges Verhalten wiirde zudem die Opposition
der Vereinigten Staaten herausfordern,; die immer noch Wert darauf

legen, dass die Handelsdiskriminierung durch einen europdischen Pri-
ferenzraum mit politischen Ueberlegungen gerechtfertigt werden kann,

Auch ein Beitritt mit Neutralititsvorbehalten kdnnte von der Schweiz

ehrlicherweise so lange nicht angestrebt werden, als in Briissel die

harte Linie vertreten wird, wonach ein neues Mitglied die Bestimmun-
gen des ROmer Vertrages und alle seither daraus abgeleiteten Rechts-
akte vorbehaltlos zu iibernehmen hat. Die andere extreme Lésung da—
gegen wirde der Enge unserer Wirtschaftsbeziehungen zu den europdi-
schen Nachbarstaaten nicht gerecht und zum Verlust der EFTA-Prife-

renzen fﬁhren. Innerhalb dieser Grenzen haben wir jedoch ein Inter—

esse daran, alle Losungsvarianten offen zu halten, bis das Schick-

sal der Erweiterungsverhandlungen ersichtlich ist, Insbesondere
sollten wir vermeiden, die Assoziation von vornherein auszuschlies-
sen, da unter diesem dehnbaren Begriff neuartige Zwischenl@sungen

moglich werden ktnnten, die uns auf bestimmten neutralitiédtspolitisch
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unbedenklichen Gebieten, wie der Industrie-, Wissenschafts-, Ener-
gie-, Konjunktur- und vielleicht scgar der Wihrungspolitik, eine
méglichst gleichberechtigte Teilnahme gestatten und uns auf ande-
ren Sektoren die erforderliche Bewegungsfreiheit belassen wirden.
Herr Bundesrat Schaffner hat Ihnen vor Jahresfrist das da-
malige Ergebnis der verwaltungsintern durchgefiihrten und mit den

Vertretern der Spitzenverbinde der Wirtschaft bereinigten Bestandes—

aufnahme der Hauptschwierigkeiten, die sich fiir die Schweiz im Falle

der Teilnahme an der EWG einerseits und im Falle der Aussenseiter-
stellung anderseits ergeben wiirden, geschildert, Diese Bestandes-—
aufnahme erfolgte auf der Arbeitshypothese der integralen Durchfiih—
rung des ROmer Vertrages und der Verwirklichung der vorgesehenen
Gemeinschaftspolitiken, eine Hypothese, die, wie erwihnt, noch Aen-
derungen erfahren kann, Da diese Erhebungen, was die Sektoren Land-
wirtschaft, Fiskalpolitik und Kartellrecht anbetrifft, ihre Giltig-
keit beibehalten haben, kann ich Sie auf den in Ihrem Besitz befind-
lichen Text verweisen, Inzwischen sind auch die Bereiche der Arbeits-
marktpolitik und der Verkehrspolitik untersucht worden. Es hat sich
dabel ergeben, dass die Uebernahme der Bestimmungen des RSmer Ver-

trages und der Vercrdnungen der EVWC iiber die Freiziligigkeit der Ar—

beitskrifte eine Beschrinkung oder Stabilisierung des Fremdarbeiter-
bestandes nicht mehr zulassen wiirde, Die Hauptschwierigkeit wiirde
sich fiir uns bei den rund 270'000 auslindischen Arbeitnehmern mit
weniger als fUinfjahrigem Aufenthalt stellen; die den Plafonierungs-
und Abbauvorschriften unterliegen. Selbst wenn der Schweiz ange-

sichts der bei uns unverhiltnismissig hBheren Ueberfremdungsgefahr
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eine demographische Ausnahmekliausel zugestanden wiirde, konnte dann
innerhalb des vereinbarten Plafonds die Freiziigigkeit beziiglich des
Stellen—~, Berufs— und Kantonswechégig?ggﬁﬁihmehr eingeschrinkt wer-
den, Ferner milssten unsere Sozialleistungen an diejenigen der EWG
angepasst werden, was auf dem Gebiete der AHV, IV und Unfallversiche-
rung, jedoch nicht auf demjenigen der Kranken- und Arbeitslosenver-
sicherung, ohne eigentliche Strukturinderung méglich wire, |
Umgekehrt wiirde sich im Falle einer Nichtteilnahme der

Schweiz an der EWG die Frage der allfslligen Riickwirkungen der An-—
ziehungskraft, die durch den Ausbau der Freiziigigkeit und systema-
tischen Rekrutierung im EWG-Raum geschaffen wird, auf unseren Ar-
beitsmarkt stellen, Um konkurrenzfihig zu bleiben, miisste mit der
Notwendigkeit einer Angleichung des Rechtsstatus des Fremdarbeiters

an die EWG-Normen gerechnet werden,

Auf dem Verkehrssektor wiirden sich im Teilnahmefall weniger

bei den Eiserbahnen als auf dem Gebiet der Strassentransporte Schwie-
rigkeiten ergeben, weil in der Schweiz der Strassengiiterverkehr frei
ist und die Steuerhcheit bei den Kantcnen liegt. Reglemente iiber die
Zulassung von Verkehrsunternehmen und der Erlass von Tarifmassnshmen
wirden eine Aenderung unseres Systems erfordern. Ferner miissten un—
sere Strassen der Belastung der fiir den EWG-Raum vorgesehenen Dimen-
sionen und HSchstgewichte von 36 bzw, 38 Tonnen ausgesetzt werden.,
Bin Sohderproblem wiirde die Rheinschiffahrt bilden, die nach Auffas—
sung Briissels in die gemeinsame Verkehrspolitik eintezogen werden
muss, wéhrend sich heute die Schweiz noch auf die Mannheimer Akte
und die volkerrechtlich zustindige Rheinzentralkommission berufen

kann,
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Im Nichtteilnahmefall wiirde sich die Gefahr einer Umfahrung
der Schweiz beim Transitverkehr ergeben, der allenfalls durch Tarif-
rassnahmen und finanzielle Beteiligung am Ausbau der Zufahrtswege
begegret werden kénnte,

Auch die Studien auf diesen neuen Gebieten haben somit unse-
re fritheren Schlussfolgerungen bestiatigt, dass unter den heutigen
Verhdltnissen die Schwierigkeiten im Palle cder Teilnahme gegeniiber
den Nachteilen der Nichtteilnahme iiberwiegen wiirden. Die angestell-
ten Untersuchungen gingen nun allerdings von statischen und maxima-
listischen Annshmen aus und haben sich auf diejenigen Gebhiete kon-
zentriert, auf denen sich voraussichtlich die Hauptschwierigkeiten
stellen werden,

Umn ein ausgewogenes Bild zu erhalten; missten jedoch auch
die Vorteile untersucht werden, die fiir die schweizerische Wirtschaft
im Falle einer Teilnahme oder Nicht--Teilnahme am Gemeinsamen Markt
ervartet werden konnten. Allerdings haben die erwihnten britischen
Untersucﬁungen gezeigt; wie schwer es ist, Schiatzungen anzustellen,
die einen Aussagewert haben. Wehrend sich die fiskalischen Auswir-
kungen des Zollabbaus und der Beitragsleistungen an die europdischen
Fonds sowie die Einkommensausfdlle. die sich fiir die Iandwirtschaft
aus der Differenz zwischen dem schweizerischen und dem EVWG-Agrarpreis-~
niveav ergeben wiirden, berechnen lassen, diirfte der mutmagslich posi-
tive Einfluss auf das Wachstum, die Struktur und die intermationale
Xonkurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft bei einer angemes-
senen Teilnahme an der euvropdischen Integrationsentwicklung kaum

quantifizierbar sein, Trotz aller Vorbehalte mit Bezug auf die
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Moglichkeit, zu einem schliissigen Ergebnis zu gelangen, sollte dennoch
der Versuch unternomnen werden, eine wirtschaftliche Bilanz aufzustel~
len, Zu diesem Zweck haben der Vorort des Schweizerischen Handels-—
und Industrie~Vereins und die Vereinigung des Schweizerischen Import—
und Grosshandels bei ihren Mitgliedern eine Enquéte in die Wege gelei-
tet, Wir werden unserseits zur Vorbereitung der Sondierungsgespriche
mit der EWG die bisherige Bestandesaufnahme noch vertiefen und auf
diejenigen Gebiete ausdehnen, die gemiss Beschluss der Haager Konfe-
renz beim Ausbau der Wirtschaftsunion vordringlich in Angriff genom-
men werden sollen, nimlich die Wihrungspolitik, die Konjunktur- und
Wirtschaftspolitik, die Industriepolitik, einschliesslich der Techno-
logie, und die Energiepolitik, Auf diesen Sachbereichen kann von der
Arbeitshypothese ausgegangen werden, dass die Schweiz ein Interesse
hiatte, auf dem Fuss der Gleichberechtigung an den zukiinftigen Arbei-
ten der EWG teilzunehmen, Ausgehend von der heute im Rahmen der OECD
und anderer Gremien bereits bestehenden Zusammenarbeit der Schweiz
mit den EG-Staaten, werden wir zu ermitteln suchen, in welcher Rich-
tung eine engere Gestaltung dieser Kooperation nach schweizerischer
Auffassung wiinschbar oder jgdenfalls tragbar wire, Zudem hat der
Bundesrat beschlossen, die neutralitdtspolitischen und die staatsrecht—
lichen Aspekte, die letztlich entscheidend sein werden, einer neuen,
eingehenden Ueberpriifung zu unterziehen,

Zusammenfassend glaube ich daher, behaupten zu kdnnen, dass
wir einen sachlich geniigend fundierten Uesberblick besitzen werden,
um im Herbst in fir beide Teile noch unverbindliche Sondierungsge—

spriche mit der EWG eintreten zu kdnnen, Diese Gespriche sollten
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vor allem dazu dienen, das gegenseitige interesse der EWG und der
Schweiz an einer engeren Zusammenarbeit auf den einzelnen Sachge-
bieten ndher abzukliren., Wenn einmal das Ausmass der denkbaren
Zusammenarbeit ermittelt sein wird, diirfte der Entscheid iiber die
angemessene juristische Form leichter zu féilen sein, Wir haben
gliicklicherweise Zeit und werden kaum in eine Zwangslage geraten,
da auch die Optimisten mit einer minimalen Verhandlungsdauer von
zwel Jahren fiir Grossbritannien rechnen und anschliessend die Rati-
fikation der Beitrittsvertrige ein>Weitefes Jahr erfordern wird,
Da fiir die Englinder zudem Uebergangsfristen von 5 bis 7 Jahren
unerldsslich sein werden, diirfte die erweiterte EWG erst gegen Ende
des neuen Jahrzehnts voll in Kraft treteh.

Wir werden in dieser Vorbereitungsphase weiterhin einen en—

gen Kontakt mit den beiden librigen Neutralen, Oesterreich und Schwe—

den, pflegen, obschon die Aussichten, zu einer gemeinsamen Verhand-
lungsposition zu gelangen, nicht schr hoch eingeschitzt werden diir-
fen, Schweden kidnnte aus wirtschaftlichen Griinden viel leichter als
wir den Beitritt ins Auge fassen -~ es hat weder ein Agrar- noch ein
kriegswirtschaftliches Versorgungsproblem, und eine Steuerharmonisie-
rung wiirde eher zu einer Erméssigungvals zu einer Erhthung der be-
stvehenden Fiskallasten fithren, Neutralititspolitisch denken die
Schweden weniger orthodox als wir, wihrend umgekehrt die gegenwir—
tige Osterreichische Regierung aus Riicksichitnshme auf die Haltung
der Sowjetunion iiberhaupt keine insiitutionelle Bindung mit der EWG
mehr giaubt ins Auge fassen zu konnen, 'Dafﬁr suchen die Oesterrei-

cher noch vor den Neuwahlen im Mirz, Verhardlungen iiber eine Zwi-
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schenldsung im Sinne eines auf 30-40 % beschrinkten, priferenziel-
len Zollabbaus einzuleiten, verbunden mit Agrarvereinbarungen fir

Rindfleisch, Milchprodukte und Wein,

* *

Wir legen natiirlich grossten Wert darauf, in diesen schwie-
rigen Fragen in engstem Kontakt mit dem Parlament vorzugelen, Ob-
schon es sich vorerst nur um die Eroffanung rein exploratorischer
Gespriche mit der EWG handeln wird, wdre trotzdem eine eingehende
Aussprache ilber die sich stellenden Sachprobleme bei Anlass einer
nichsten Sitzung angezeigt. Aus verhandlungstaktischen Grinden
miisste diese jedoch vertraulichen Charakter haben, da wir nicht
schon vor der Binleitungz der Gespriche mit Briissel unsere Schwie-
rigkeiten und unsere Argumentation fir allfdllige Sonderregelun-
gen in der Oeffentlichkeit abwandeln kdnnen, BErst wenn die ent-
scheidende Phase, d,h, der Beginn eigentlicher Verhandlungen, bevor-
steht; wird eine breitangelegte Diskussion unerlisslich sein, die
dann jedoch als Brgebnis der Sondierungsrunie auf etwas konkreterer
Basis und unter Ausschaltung der extremen Varianten wird durchge-
fihrt werden konnen.,

Der Zeitpunkt fiir eine Aussprache im Xreise
dieser Kommission oder allenfalls, nach bewzZhrter Praxis, im Rahmen
einer gemeinsamen Sitzung der aussenpolitischen und der Aussenwirt-
schaftskommissionen wird von der weiteren Entwicklung abhingen mis-—
sen; er kdnnte jedoch mit unserer reguliren Herbstsitzung (BEnde

August/Anfang September) zusammenfallen,
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